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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 2657/23.04.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 15697/23.04.2020,
formulata de SC ... SA, cu ..inregistrata la Registrul Comertului
Bucuresti sub numarul ..., avand CUI ..., impotriva procedurii de licitatie
deschisa privind atribuirea contractului de lucrari avadnd ca obiect
»,DICLO4 - Extindere retele de apa si canalizare in comuna Gercesti si
retea de canalizare in comuna Mischii”, organizata de catre ..., cu sediul
in ..., In calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

- anularea adresei nr. 7444/10.04.2020 emisa de catre autoritatea
contractanta, precum si a tuturor actelor subsecvente acesteia,

- reevaluarea ofertei SC ... SA cu respectarea dispozitiilor legale in
vigoare in materia achizitiilor publice si aplicarea corespunzatoare a
criteriilor stabilite in fisa de date.

Prin adresa nr. 657/04.05.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
16951/04.05.2020, SC ... SRL cu sediul in ..., inregistrata la Registrul
Comertului Bucuresti sub numarul ... avand CUI ..., lider al Asocierii SC
..., reprezentata conventional prin S.C.P.A. ... cu sediul ales in ... in
calitate de castigatoare a procedurii de atribuire antementionats,
formuleaza cerere de interventie voluntara, prin care solicita:

- in principal, admiterea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei pentru
neconstituirea cautiunii in termenul stabilit de art. 61 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016; iar
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- in subsidiar, admiterea in principiu, respectiv admiterea prezentei
cereri de interventie, cu consecinta:

1. respingerii contestatiei formulate de ... SA ca nefondata in
ceea ce priveste oferta Asocierii si mentinerea deciziei entitatii
contractante prin care oferta ... SRL - ... SRL a fost declarata admisibila si
castigatoare;

2. obligarii SC ... SA la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de acest proces.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata
de catre SC ...SA impotriva rezultatului procedurii, conform caruia oferta
sa a fost respinsa ca fiind neconforma si inacceptabila.

Prin adresa nr. 16259/...-C4/28.04.2020, Consiliul i-a solicitat
contestatoarei, conform art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa
transmita, in termen de 3 zile, dovada constituirii cautiunii conform
prevederilor legale.

Desi SC ... SA a confirmat primirea documentului antementionat,
prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 16399/29.04.2020, pana la data
emiterii prezentei, nu a depus recipisa de consemnare aferenta
contestatiei in cauza.

Prin adresa nr. 657/04.05.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
16951/04.05.2020, SC ... SRL, formuleaza cerere de interventie
voluntara, prin care solicita 1n principal, admiterea exceptiei
inadmisibilitatii contestatiei pentru neconstituirea cautiunii in termenul
stabilit de art. 61" alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

In sustinerea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei, intervenienta
invocéA prevederile art. 61'alin. (1) lit. d) din Legea nr. 101/2016.

In speta, astfel cum reiese din dosarul achizitiei (in special din
raportul procedurii de atribuire), valoarea ofertei castigatoare (oferta
asocierii) este de 25.804.324,00 lei fara TVA, valoare superioara
pragului valoric de 25.013.925 lei stabilit de prevederile art. 12 din
Legea nr. 99/2016 pentru contractele sectoriale de lucrari.

Prin raportare la aceasta valoare, in aplicarea dispozitiilor legale
anterior citate, societatea contestatoare trebuia sa constituie, in termen
de maxim 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, o cautiune in
cuantum de 516.086,48 lei.

Astfel, raportat la data inregistrarii contestatiei la CNSC, respectiv
joi 23 aprilie 2020, ... trebuia sa constituie cautiunea de 516.086,48 lei
pana cel mai tarziu la data de luni 27 aprilie 2020, termen calculat
potrivit art. 5 din Legea nr. 101/2016.



Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

... SA, In calitate de entitate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa privind atribuirea contractului de lucrari avand ca obiect
,DICL04 - Extindere retele de apa si canalizare in comuna Gercesti si
retea de canalizare in comuna Mischii”, prin publicarea, in SEAP, a
anuntului de participare nr. ..., cu o valoare estimata de 26.330.599 lei,
fara TVA, si criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate - pret”.

Nemultumita de rezultatul procedurii, comunicat prin adresa nr.
7444/10.04.2020, SC ...SA a formulat contestatia de fata, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

In contextul in care Consiliul a observat ca respectiva contestatie
nu este insotita de dovada constituirii cautiunii potrivit art. 61! din Legea
nr. 101/2016, a fost necesara verificarea indeplinirii conditiei legale, sens
in care a solicitat autoarei contestatiei dovada constituirii cautiunii, a
carei confirmare de primire se regaseste la dosarul cauzei.

Pana la data prezentei, contestatorul nu a prezentat vreo dovada in
sensul constituirii cautiunii, nici prin fax/e-mail si nici in original (posta
sau la registratura CNSC), desi prin adresa CNSC nr. ... i s-a solicitat
acestuia, in mod expres, ca raspunsul sa fie comunicat, initial, prin fax
sau e-mail, iar ulterior, in original, prin posta sau direct la registratura
CNSC, adresa a carei primire a fost confirmata de contestator.

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
prin OUG nr. 23/2020, potrivit carora:

(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8 sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa constituie in termen
de maxim 3 zile lucratoare de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza:

a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta este mai mica decét
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul raportului procedurii, daca
aceasta este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este egald sau mai mare decat
pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea ofertei declarate castigatoare in cadrul raportului procedurii, daca
aceasta este egald sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din Legea nr. 99/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conform carora:

(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data publicarii in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competenta sa fie
sesizata, daca in cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara.
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In prezenta cauzd se constatd cd SC ...SA a formulat si inaintat
Consiliului contestatia la data de 23.04.2020, fiind inregistrata sub nr.
15697/23.04.2020, deci dupa intrarea in vigoare a OUG nr. 23/2020
(12.02.2020), astfel incat, aceasta avea obligatia de a constitui
cautiunea cu respectarea dispozitiilor legale in vigoare la data sesizarii
Consiliului si redate mai sus, respectiv in 3 zile lucratoare de la data
sesizarii organismului administrativ-jurisdictional.

Fata de normele reproduse, in vigoare si prezumate absolut a fi
cunoscute de catre SC ... SA incepand cu 12.02.2020, contestatoarea
era debitoarea obligatiei legale de a constitui, in termen de maxim 3 zile
lucratoare de la sesizarea Consiliului, cautiunea de 2% din _valoarea
ofertei declarata castigatoare, in limita pragurilor de mai sus. In pofida
acestei obligatii, societatea a formulat contestatia (la 23.04.2020) fara
sa constituie cautiunea necesara, ea nefiind constituita si probata nici in
cele 3 zile lucratoare care s-au scurs de la sesizarea Consiliului.
Termenul de 3 zile fiind un termen de decadere, respectarea lui nu este
|lasata la aprecierea contestatoarei.

Contestatoarea era datoare sa manifeste o minima diligenta in
indeplinirea in termenul legal a obligatiilor care ii reveneau, astfel incat
Consiliul sa primeasca in acel termen dovada constituirii cautiunii, daca
nu prin depunerea directa a ei la registratura Consiliului, atunci prin
transmiterea la numerele de fax/adresa de e-mail puse la dispozitie si
prin expedierea originalului cu serviciul postal.

Retindnd, asadar, culpa contestatoarei, Consiliul va face aplicarea
dispozitiilor imperative ale art. 61' din Legea nr. 101/2016, potrivit
carora contestatia va fi respinsa in cazul in care contestatorul nu
prezinta dovada constituirii cautiunii, si va constata ca SC ... SA nu s-a
conformat obligatiei de constituire, in termenul fixat de legiuitor, a
respectivei dovezi pentru contestatia depusa.

Intrucdt contestatoarea nu s-a conformat prevederilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi Consiliul a solicitat prin adresa
nr. ..., dovada constituirii cautiunii, contestatia formulata de SC ... SA
nu poate fi solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile
art. 61' din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge contestatia
formulata de SC ... SA, in contradictoriu cu ...SA, in calitate de
autoritatea contractanta, pentru neconstituirea cautiunii.

Raportat la solutia prefigurata mai sus, avand in vedere ca SC ...
SA nu a depus o contestatie admisibila, cererea de interventie formulata
in cadrul dosarului, de catre SC ... SRL nu va fi incuviintata, urmand a fi
respinsa, ca inadmisibila, in temeiul art. 64 alin. (4) din Codul de
procedura civila.

Fara pronuntare asupra fondului cauzei si a altor exceptii.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:



In temeiul art. 61 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
inadmisibila contestatia formulata de SC ...SA, in contradictoriu cu ...
SA, pentru neconstituirea cautiunii.

In temeiul art. 64 alin. (4) din Codul de procedurd civild, respinge
ca inadmisibila cererea de interventie formulata de SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 5 exemplare, contine 5 (cinci) pagini.



