In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

er LA N}

Data: LR N
Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ...., formulata de ..., cu sediul in ... impotriva
comunicarii rezultatului procedurii nr. ...., emisa de ..., in calitate de
autoritate contractanta, ...... , In cadrul procedurii de licitatie deschisa,

organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

Admiterea contestatiei si pe cale de consecinta:

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta depusa
de catre Asocierea ... - ... a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare a procedurii de atribuire;

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta ... a fost
declarata necastigatoare;

e anularea, in parte, a Raportului procedurii de atribuire nr. ... sub
aspectul deciziei de desemnare drept admisibila, conforma si
castigatoare a ofertei depuse de catre Asocierea ... - ... si sub aspectul
deciziei de desemnare drept necastigatoare a ofertei ..., precum si a
tuturor actelor care au stat la baza emiterii acestor decizii si a actelor
subsecvente acestora;

o continuarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi
dispuse prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu.

Totodata, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., ..., in calitate de lider al asocierii ... - ..., cu sediul in ..., solicita
urmatoarele:

1) Pe cale incidentala:

Admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara.

Pagina 1 din 15



2) Pe fondul cauzei:

Admiterea cererii de interventie cu consecinta respingerii ca
nefondata a contestatiei formulata de catre ... si a mentinerii ca
temeinica si legala a deciziei autoritatii contractante prin care oferta ... a
fost desemnata necastigatoare;

Mentinerea, in integralitate, a Raportului procedurii de atribuire

nr. ... mai ales sub aspectul deciziei de desemnare drept admisibila,
conforma si castigatoare a ofertei depuse de catre Asocierea ..., in
calitate de lider al asocierii ... - ... si sub aspectul deciziei de desemnare

drept necastigatoare a ofertei ....

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura
civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica comunicarea rezultatului procedurii nr. ..., emisa
de ..., in calitate de autoritate contractanta, solicitdnd cele ante-
mentionate.

In motivare, contestatorul prezintd un scurt istoric al procedurii
aratand urmatoarele:

Prin Decizia CNSC nr. ..., Consiliul a respins criticile sale din
contestatie care au vizat, pe de o parte, nelegalitatea procedurii de
reevaluare a ofertei sale din prisma aplicarii sub-factorului de evaluare
P4.0M2 - Resursele (umane si materiale), iar pe de alta parte,
inacceptabilitatea ofertei declarata castigatoare din prisma neindeplinirii
cerintelor de calificare si de selectie vizand experienta similara in lucrari
si in servicii de proiectare.

Intrucdt a considerat Decizia CNSC nr. ... ca fiind nelegala, a
formulat plangere.
Prin Decizia civila nr. ...., Curtea de Apel ... a admis plangerea,

decizia pronuntata de Consiliu fiind modificata in totalitate in sensul ca:

> a fost admisa, in parte, contestatia impotriva celui de-al doilea
rezultat al procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica in
cauza;

> s-a dispus anularea Raportului procedurii de atribuire nr. ... prin
care oferta depusa de asocierea ... a fost declarata admisibila, conforma
si castigatoare a procedurii de atribuire;
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> autoritatea contractanta a fost obligata sa reevalueze oferta
asocierii ... sub aspectul indeplinirii cerintei de calificare si de selectie
referitoare la experienta similara in servicii de proiectare.

Asa cum rezulta din cuprinsul Deciziei civile nr. ..., in ceea ce
priveste cele doua contracte luate in considerare de autoritatea
contractanta pentru demonstrarea cerintei de calificare referitoare la
experienta similara in servicii de proiectare, respectiv contractul incheiat
cu Municipiul ... si contractul incheiat cu ... ... a hotarat ca sunt necesare
clarificari pentru a se stabili cu certitudine clasa tehnica din care fac
parte drumurile/strazile ce au facut obiectul acestora.

In ceea ce priveste procedura de reevaluare a ofertelor ca urmare a
Deciziei civile nr. ...., contestatorul precizeaza ca dupa finalizarea
procesului de reevaluare, autoritatea contractanta a emis adresa nr. ...
privind comunicarea celui de-al treilea rezultat al procedurii de atribuire
prin intermediul careia i-a comunicat ca, in urma reevaluarii ofertelor,
oferta sa a fost admisibila si conforma, insa ca urmare a aplicarii
criteriului de atribuire, a fost declarata necastigatoare, fiind clasata pe
locul doi, in urma ofertei castigatoare depusa de Asocierea ....

Asa cum rezulta din Raportul procedurii de atribuire nr. ..., urmare
a reevaluarii ofertei depuse de Asocierea ..., comisia de evaluare a
constatat din nou ca aceasta indeplineste cerinta de calificare si de
selectie privind experienta similara in servicii de proiectare.

In urma analizarii proceselor-verbale de reevaluare, a solicitarilor
de clarificari adresate de comisia de evaluare si a raspunsurilor furnizate
de ofertantul declarat castigator, a constatat ca, mo...tatea de evaluare
a documentelor prezentate de asocierea ... s-a realizat in mod nelegal,
respectiv cu incdlcarea limitelor precise ale reevaluarii stabilite de ...,

In acest context, ... formuleaza prezenta contestatie impotriva celui
de-al treilea rezultat al procedurii de atribuire, prin intermediul careia
criticéA mo...tatea de reevaluare a ofertei depuse de asocierea ....

In cele ce urmeaza contestatorul formuleaza, pe larg, critici cu
privire la mo...tatea de reevaluare a ofertei depusa de asocierea ...,
invederand urmatoarele:

Autoritatea contractanta a stabilit in mod gresit ca oferta depusa de
asocierea ... indeplineste cerinta de calificare referitoare la experienta
similara in servicii de proiectare intrucat:

1. Obiectul Contractului de servicii nr. .... I-a constituit proiectarea
unor strazi urbane si nicidecum a unor drumuri publice susceptibile de
incadrare in clase tehnice potrivit prevederilor OMT nr. ...

2. Contrar celor retinute de autoritatea contractanta in cadrul
Procesului-verbal de reevaluare nr. ..., documentai ... realizata de
asociat ... in temeiul Contractului de prestari servicii nr. ... incheiat cu
Municipiul ... nu reprezintda o documentatie tehnica de incadrare a
strazilor urbane din Municipiul ... ce vor constitui traseul ,Centurii
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Urbane" in clase tehnice conform OMT nr. ..., acest lucru nefiind
confirmat de nicio mentiune din cadrul documentatiei de ....

3. Trecand peste faptul ca ....nu este un drum susceptibil de
incadrare in clase tehnice, ci o simpla strada urbana, viteza de proiectare
de 60 km/h, precum si valorile trafic prezentate de ofertantul declarat
castigator nu respecta criteriile pentru incadrarea acestei strazi ca si
drum clasa tehnica IV conform OMT nr. ....

4. Autoritatea contractanta a luat in mod gresit, la calculul valorii
experientei similare, intreaga valoare a serviciilor de proiectare care au
facut obiectul Contractului de prestari servicii nr. ... incheiat intre ... si
Municipiul ... intrucat, valoarea studiului de fezabilitate este de doar ...
lei, fara TVA, aspect confirmat de Centralizatorul financiar aferent acestui
contract.

In concluzie, ... solicitd admiterea contestatiei asa cum a fost
formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ..... , In calitate de

autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei ... ca nefondata
si pe cale de consecinta, mentinerea deciziilor adoptate de catre comisia
de reevaluare ce au izvorat din reevaluarea ofertelor depuse ca urmare a
punerii in executare a Deciziei nr. ... a Curtii de Apel ..., ramasa
definitiva si raportat la cerintele documentatiei de atribuire publicate in
SEAP, asa cum sunt acestea consemnate in Raportul procedurii nr. ....din
urmatoarele considerente:

Potrivit considerentelor dispozitivului Deciziei nr. .... a decis
reevaluarea ofertei asocierii ... sub aspectul indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie privind experienta similara in prestarea de servicii de
proiectare, prin solicitarea de clarificari in legatura cu Contractul de
servicii ...

In acest sens, comisia de reevaluare a formulat solicitarile de
clarificari nr. ...

Din analiza documentelor si clarificarilor transmise de catre ...

1. Memoriul privind incadrarea in clasa tehnica a proiectului ,,....

2. Din Studiul de trafic in vederea realizarii obiectivului de investitii:

. reies urmatoarele:

- Date de baza rezultate din recensamantul general de circulatie
actualizat in anul ....

- Graful retea reda analiza situatiei retelei de transport din
municipiul ... sub aspectul tipurilor de integrari intre reteaua de drumuri
nationale si cele locale, pe baza reprezentarii grafului corespunzator
retelei de transport rutier din municipiu fiind concluzionat ca exista
"hiperintegrare", deoarece reteaua rutiera nationala se suprapune cu
reteaua de drumuri locala.
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- Analiza conditiilor de circulatie pe Centura urbana proiectata s-a
facut in baza Normativului PD 189/2000 aprobat prin .... care este un
normativ tehnic ce contine metodologia de calcul a capacitatii de
circulatie pentru drumurile publice si autostrazi. Potrivit prevederilor
art.1.3 ale acestui normativ: ,1.3. Prevederile prezentului normativ nu
se aplica la determinarea capacitatii de circulatie a strazilor" si a
nivelurilor de serviciu prevazute de acest normativ luate in considerare in
stabilirea conditiilor de circulatie existente pe sectoarele de drum ce
compun Centura urbana in discutie, ceea ce arata ca proiectarea nu s-a
realizat in baza normativelor de strazi, ci la nivel de categorie superioara
de drum.

3. Din Documentatia ... proiectata ca urmare a prestarii serviciilor
aferente Contractului de servicii nr. ....

Potrivit ..., recomandarile pentru solutiile tehnice ale drumului
(pag.61 ...) fac referire la Normele tehnice privind proiectarea,
construirea si modernizarea drumurilor aprobate prin Ordinul ministrului
transporturilor nr.1296/2017.

...-ul din Volumul I, ...

In concluzie, ... precizeaza ca, din solutia proiectata ,,...", care face
obiectul Contractului de servicii nr. ...., reiese viteza de proiectare de
maxim 60 km/h, 2 benzi de circulatie cu latimea platformei de 7 m,
dimensionarea structurii rutiere fiind realizata pentru clasa de trafic
mediu, perioada de perspectiva de 15 ani, ceea ce este similar unui
drum de clasa tehnica IV conform Ordinului nr. ... si, cata vreme
autoritatea contractanta nu poate sa contrazica din punct de vedere
tehnic, expertii proiectanti care au elaborat, verificat si expertizat
realizarea acestei investitii, verificand la Municipiul ... daca pentru
aceasta investitie s-a intocmit proiect tehnic, autoritatea contractanta
descoperind ca nu exista proiect tehnic la acest moment astfel incat sa
intareasca/sa confirme documentatie de la nivelul ... intocmita pentru
aceasta investitie, contractul nr..... demonstreaza experienta similara
conform cerintei din documentatia de atribuire: , Experienta in prestarea
de servicii de proiectare (servicii pentru oricare din fazele de proiectare
SF/.../PT) se poate demonstra prin contracte de servicii de proiectare
si/sau contracte de executie si proiectare ce au avut ca obiect elaborare
si/sau actualizare si/sau revizuire si/sau completare documentatii
tehnico-economice, respectiv Proiecte tehnice de executie pentru lucrari
de construire/modernizare/reabilitare/ reparatii capitale drumuri si
poduri/largiri de autostrazi, drum expres, drum national, drum judetean,
strazi urbane cu cel putin doua benzi de circulatie, care se incadreaza cel
putin in clasa tehnica III/IV sau superior, conform normativului in
domeniu, Ordin nr.1295/07.09.2017 pentru aprobarea Normelor tehnice
privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice, emis de Ministerul
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Transporturilor, similare din punct de vedere al complexitatii cu cea care
face obiectul achizitiei, duse la bun sfarsit.

Serviciile se considera finalizate/duse la bun sféarsit in ultimii 3 ani
daca acestea se incadreaza in una din urmatoarele categorii:

- servicii receptionate partial, cu conditia ca specificul
contractului/activitatilor ce reprezinta experienta similara sa permita
elaborarea unui livrabil care sa poata fi utilizat de beneficiar ca rezultat
independent;

- servicii receptionate la sfarsitul prestarii; sfarsitul prestarii nu
presupune expirarea perioadei de garantie, respectiv a perioadei de
notificare a defectelor".

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca, punand in
executare Decizia Curtii si analizdnd documentele transmise prin
clarificari de catre Asocierea ..., a concluzionat ca documentatia ,..."
aferenta Contractului de servicii nr..... este similara din punct de vedere
al complexitatii cu cele solicitate in documentatia de atribuire, strazile
proiectate la nivel de Centura urbana conform Ordinului nr. 1296/2017
se incadreaza in clasa tehnica IV conform Ordinului nr. ....

In drept, se invocd dispozitile art. 18 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la Consiliu cu
nr. ..., ..., in calitate de lider al asocierii ... - ... solicita cele mentionate
in partea introductiva.

Ulterior justificarii admisibilitatii cererii sale, intervenientul prezinta,
pe larg, motivele pentru care, in opinia sa, criticile formulate de ... in
cuprinsul contestatiei sunt neintemeiate.

In consecinta, considera se impune respingerea contestatiei si
mentinerea rezultatului reevaluarii, ca expresie a unei proceduri
desfasurata cu respectarea legalitatii, a securitatii juridice si a autoritatii
de lucru judecat a hotararii Curtii de Apel ....

In drept, se invoca dispozitile art. 17 din Legea nr. 101/2026
raportat la cele ale art. 61 si urm. Cod proc. civ, impreuna cu toate
dispozitiile legale enuntate pe parcursul cererii de interventie.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a depus concluzii
scrise prin care combate sustinerile autoritatii contractante expuse in
punctul de vedere, precum si pe cele ale ofertantului declarat castigator.

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... a formulat raspunsuri
si note scrise la concluziile scrise transmise de ... combatand punctual
argumentele prezentate de contestator.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. ..., ... a transmis
completari la concluziile scrise atasand in sustinere practica judiciara.

... a constituit cautiunea in cuantum de ...
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Din analiza documentelor existente Ila dosarul cauzei,
Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari avand ca obiect ..., prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ....

Valoarea estimata a contractului este de ... lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire este cel mai bun raport calitate-pret.

Au fost primite in cadrul procedurii 9 oferte, in urma evaluarii
carora a fost emis raportul procedurii nr..., prin care a fost desemnata
castigatoare oferta depusa de ..., cu un punctaj total de ...

impotriva acestui rezultat al procedurii, au formulat contestatii:

- ..., a carui oferta se afla clasata pe locul 5;
prin care au criticat evaluarea infaptuita in privinta ofertei desemnata
castigatoare, dar si cea a ofertelor mai bine clasata in raport cu propria
oferta.

Prin Decizia CNSC nr. ... contestatiile au fost solutionate astfel:

(...) Admite contestatiile depuse de ..., ...

Obliga autoritatea contractanta sa continue procedura cu reevaluarea ofertelor
mentionate, in considerarea celor aratate in motivare, in termen de 15 zile de la primirea
prezenteli. (...)

Decizia mentionata a fost atacata cu plangeri, solutionate de Curtea
de Apel ..., prin Decizia nr. ...

Continuand procedura, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr. ...

Nemultumit de acest rezultat al procedurii, ..., dupa cum urmeaza:

Respinge exceptia tardivitatii cererii de interventie, invocata de ...

Admite cererea de interventie depusd de .... (...)

Decizia Consiliului a fost atacata cu plangere de catre ... cu
consecinta obligarii autoritatii contractante si reevalueze oferta ... sub aspectul
indeplinirii criteriilor de calificare si selectie privind experienta similara in prestarea
de servicii de proiectare.

Ulterior deciziei instantei, autoritatea contractanta a emis raportul
procedurii nr. ..., prin care a desemnata castigatoare oferta depusa de

Asocierea ... — .... a fost clasata pe locul 2, cu un punctaj total de 95,00
puncte.

Nemultumit si de acest ultim rezultat al procedurii, ... a formulat
prezenta contestatie prin care critica reevaluarea ofertei ... sustinand ca

este nelegala.

Relativ la cererea de interventie voluntara depusa de ..., vazand ca
aceasta are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes
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legitim propriu in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertantul declarat
castigator astfel cum rezulta din raportul procedurii nr. ... in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza, in
principiu.

Pe fond, Consiliul retine ca reevaluarea ofertei ... a fost realizata de
autoritatea contractanta in lumina Deciziei nr. ....

A decis instantei de control judiciar urmatoarele:

Admite plangerea formulatd de petenta ..., cu sediul (...), in contradictoriu cu
intimatii ..., cu sediul (...) si ..., cu sediul (...) Tmpotriva ...

Admite In parte contestatia formulatd de contestatoarea Antreprizd de Reparatii si
Lucrari ... Cluj SA in contradictoriu cu ....

Anuleaza Raportul procedurii nr. ...:

(...) In ceea ce priveste insd contractele prezentate pentru dovedirea experientei
similare in servicii de proiectare, avand in vedere valoarea celor doua contracte luate in
considerare de autoritatea contractantd, instanta constatd cd sunt necesare clarificdri din
partea ofertantului pentru a se stabili cu certitudine clasa tehnicd din care fac parte
drumurile ce au facut obiectul acestora.

Prin punctul de vedere prezentat in fata CNSC, autoritatea contractanta a precizat cu
referire la Contractul de servicii nr. ... Incheiat intre Municipiul ... si ... ca la verificarea
documentelor tehnice - Tema de proiectare (la pag.6) din Documentatia de atribuire
aferenta, publicatd in ... - serviciile prestate vizeaza proiectarea unei centuri (drum) cu
latimea partii carosabile de 6 m/7 m, ceea ce se incadreaza in proiectarea de drumuri
superioare clasei V pentru care normativul in domeniu prevede latimea partii carosabile de
2.75 x 2= 5,50 m. intrucat valoarea contractului incheiat cu municipiul ... acopera valoarea
solicitata, s-a apreciat ca nu mai este necesar s fie analizate celelalte contracte prezentate in
dovedirea experientei similare.

CNSC a imbratisat punctul de vedere al autoritatii contractante, retindnd urmatoarele:
Contractul de servicii nr. ..., avand ca obiect Servicii de proiectare ..., incheiat intre UAT
Municipiul ... si ..., a vizat proiectarea unei centuri urbane si nu a unei simple strazi aflata
in ..., cum Incearca contestatorul sa acrediteze.

Totodata, din Tema de proiectare, parte integrantd a contractului, potrivit art. 8 -
Documentele contractului, Consiliul a refinut ca beneficiarii investitiei sunt Municipiul ... si
Comuna Margineni, drumul de centura are o lungime totald de cca 12 km, din care 2,4 km
pe teritoriul ..., si o latimea de 6,00 m/ 7,00 m, apreciind cd in mod corect comisia de
evaluare a considerat indeplinita cerinta privind experienta similara pe partea de proiectare.

Verificand legalitatea acestor retineri, din perspectiva sustinerilor petentei si a
prevederilor Ordinului nr. ... pentru aprobarea Normelor tehnice privind stabilirea clasei
tehnice a drumurilor publice, instanta retine cd prevederile acestor Norme nu se aplica
strazilor (punct 1.3), clasificarea tehnica se realizeazd independent de incadrarea in
categoriile functionale si administrative (punct 1.4), iar criteriul in functie de care se
stabileste clasa tehnica a drumului este traficul actual si de perspectiva.

Or, din verificarea documentatiei prezentate nu rezultd nicio informatie referitoare la
valorile de trafic inregistrate pe drumul ce a facut obiectul Contractului de servicii nr. ...,
avand ca obiect Servicii de proiectare ..., incheiat intre UAT Municipiul ... §i ... pentru a se
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putea stabili cu certitudine incadrarea acestuia in clasa tehnica III/IV, conform celor
solicitate prin documentatia de atribuire.

Nu rezultd nici date referitoare la viteza de proiectare a viitorului drum de centura,
care este un alt criteriu reglementat prin Ordinul nr. ..., pentru a se realiza corelarea dintre
viteza de proiectare a acestuia si clasa tehnica

Latimea avutd in vedere de autoritatea contractantd si CNSC pentru incadrarea in
clasa tehnica IV a drumului ce a facut obiectul Contractului de servicii nr. ... nu este la acest
moment un criteriu suficient, deoarece sunt necesare clarificari in primul rand cu privire la
natura drumului ce a facut obiectul contractului de proiectare, in conditiile in care din titlul
acestuia ar rezulta ca este vorba despre o strada (...), care potrivit Ordinului nr. ... nu ar fi
susceptibila de incadrare in clase tehnice. Si Ordinul nr. 1296/2017 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind proiectarea, construirea si modernizarea drumurilor, care cuprinde
prevederi referitoare la latimea drumului in functie de clasa tehnica, de categoria functionala
si de elementele prevazute in anexa nr. 1, prevede expres ca prevederile sale nu se aplica
strazilor. Prin urmare, pentru a se putea face corelarea intre latimea drumului si clasa
tehnicd este necesar in prealabil sd se clarifice cd este vorba de proiectarea unui drum
susceptibil de incadrare in clasa tehnica.

Se impune astfel, admiterea sub acest aspect a plangerii petentei si reevaluarea ofertei
... sub aspectul indeplinirii criteriilor de calificare si selectie privind experienta similara in
prestarea de servicii de proiectare, prin solicitarea de clarificari in legdtura cu Contractul
de servicii nr. ..., avind ca obiect Servicii de proiectare centura urband strada ..., incheiat
intre UAT Municipiul ... si ..., pentru a se putea stabili cu certitudine Incadrarea drumului
proiectat in clasa tehnica III/IV, conform celor solicitate prin documentatia de atribuire si
criteriile prevazute in Ordinul nr. ....

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, rezulta ca, in aplicarea

deciziei instantei, comisia de evaluare a transmis ... solicitarile de
clarificari nr. ....:
(...) din solutia proiectatd ,,Centura Urbana strada ...”, reiese viteza de proiectare de

maxim 60 km/h, 2 benzi de circulatie cu latimea platformei de 7 metri, dimensionarea
structurii rutiere fiind realizata pentru clasa de trafic mediu, ceea ce este similar unui drum
de clasa tehnica IV conform Ordinului nr. ..., astfel, contractul nr. 179114 din 14.09.2022
demonstreazd experienta similara conform cerintei din documentatia de atribuire (...)

Fata de cele de mai sus, comisia de reevaluare decide in unanimitate faptul ca
documentatia ,,Centura Urbana strada ....” este similard din punct de vedere al complexitatii
cu cele solicitate Tn documentatia de atribuire, strazile proiectate la nivel de Centurd urbana
conform Ordinului nr. 1296/2017 se incadreaza in clasa tehnica IV conform ordinului nr. ...,
respectiv in considerarea celor constatate, comisia de reevaluare decide in unanimitate ca
ofertantul indeplineste cerinta privind experienta similara pe servicii de proiectare, asa cum
reiese din documentele analizate.

Contestatorul critica concluzia la care s-a oprit comisia de evaluare
sustindnd ca este nelegala deoarece incalca limitele precise ale
reevaluarii stabilite de Curtea de Apel ... prin Decizia civila nr. ....

Analizand considerentele mai sus expuse ale deciziei instantei de
control judiciar si actele comisiei de evaluare din cadrul reevaluarii la
care a fost obligata, Consiliul nu achieseaza opiniei contestatorului.
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Astfel, din economia considerentelor mentionate, rezulta ca
instanta a retinut ca prevederile Ordinului nr. ... nu se aplica strazilor iar
criteriul functie de care se stabileste clasa tehnica a drumului este
traficul actual si traficul de perspectiva.

In continuare, instanta a aratat ca in documente existente nu se
regasesc informatii referitoare la valorile de trafic inregistrate pe drumul
obiect al contractului si la viteza de proiectare a viitorului drum de
centura pentru a se realiza corelarea dintre viteza de proiectare a
acestuia si clasa tehnica, stabilind ca sunt necesare clarificari in primul
rand cu privire la natura drumului in conditiile in care din denumirea
acestuia ar rezulta ca este vorba despre o strada care potrivit Ordinului
nr. ... nu ar fi susceptibila de incadrare in clase tehnice.

Concluzionand, instanta a obligat autoritatea contractanta sa
reevalueze oferta ... cu solicitarea de clarificari pentru a se putea stabili
cu certitudine incadrarea drumului proiectat in clasa tehnica III/IV,
conform celor solicitate prin documentatia de atribuire si criteriile
prevazute in Ordinul nr. ....

Cele retinute de instanta de judecata trebuie corelate, in opinia
Consiliului, cu criteriul de calificare privind experienta similara asa cum a
fost acesta stabilit prin documentatia de atribuire, la care, de altfel, face
si instanta trimitere in cadrul concluziei sale (Se impune astfel, (...) reevaluarea
ofertei (...) prin solicitarea de clarificari (...) pentru a se putea stabili cu certitudine
incadrarea drumului proiectat in clasa tehnicd III/IV, conform celor solicitate in
documentatia de atribuire si criteriile prevazute in Ordinul nr. ....)

Criteriul de calificare privind experienta similara, regasit la
I11.1.3.a) - Capacitatea tehnica si/sau profesionald din fisa de date,
prezinta continutul:

Ofertantul si/sau, dupa caz, asociatii (in cazul ofertelor comune), tertul sustindtor (in
cazul sustinerii), va/vor face dovada faptului ca a/au dus la bun sfarsit in ultimii 3 ani
servicii de natura similara, In valoare cumulata de cel putin 450.000 lei, fara TVA, realizate
la nivelul a maxim trei contracte de servicii de proiectare si/sau contracte de proiectare si
executie, similare din punct de vedere al complexitatii cu cea care face obiectul achizitiei,
duse la bun sfarsit.

(-..)

Experienta in prestarea de servicii de proiectare (servicii pentru oricare din fazele de
proiectare SF/.../PT) se poate demonstra prin contracte de servicii de proiectare si/sau
contracte de executie si proiectare ce au avut ca obiect elaborare si/sau actualizare si/sau
revizuire si/sau completare documentatii tehnico-economice, respectiv Proiecte tehnice de
executie pentru lucrari de construire/modernizare/reabilitare/reparatii capitale drumuri si
poduri/largiri de autostrazi, drum expres, drum national, drum judetean, strizi urbane cu
cel putin doua benzi de circulatie, care se incadreaza cel putin in clasa tehnica III/IV sau
superior, conform normativului in domeniu, Ordin nr.1295/07.09.2017 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind stabilirea clasei tehnice a drumurilor publice, emis de Ministerul

Transporturilor, similare din punct de vedere al complexitatii cu cea care face obiectul
achizitiei, duse la bun sfarsit.
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(...
Autoritatea contractanta a acceptat deci ca experienta similara in
prestarea de servicii de proiectare sa poata fi demonstrata prin contracte
de servicii de proiectare si/sau contracte de executie si proiectare
inclusiv pentru strazi urbane cu cel putin doua benzi de circulatie.

Criteriul de calificare nu a suferit vreo modificare in etapa
premergatoare depunerii ofertelor astfel ca a capatat caracter obligatoriu
in forma impusa de autoritatea contractanta si sub toate aspectele
continute de acesta, drept care aprecierea contestatorului conform carei
sintagma strazi urbane cu cel putin doua benzi de circulatie ar fi o
simpla eroare materiala strecurata in cadrul criteriului de calificare nu
pate fi acceptata.

Practica Consiliului este vasta in sensul ca in etapa de evaluare
ofertele se verifica prin raportare la cerintele documentatiei care, nefiind
modificate, au devenit obligatorii pentru ofertantii care si le-au insusit ca
atare dar si pentru comisia de evaluare care nu poate face rabat fata de
vreun ofertant de la regulile pe care singura a inteles sa le stabileasca.
Reglementeaza in acest sens dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016 si
art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016 in privinta ofertantilor, respectiv
dispozitiile art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016 in privinta comisie de
evaluare, de amintit fiind si jurisprudenta CJUE in acest sens, respectiv
considerentele din cauza C-42/13, potrivit cu care:

42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante i revine sarcina de
a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel Incat aceasta ar avea
obligatia sa excluda de la o achizitie un operator economic care nu a comunicat un inscris
sau o informatie a carei prezentare era impusd In documentele acestei achizitii sub
sanctiunea excluderii (a se vedea 1n acest sens Hotararea Manova, C 336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceasta obligatie stricta ce revine autoritiatilor contractante deriva din
principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care decurge de aici,
ciarora le sunt supuse autorititile contractante, in temeiul articolului 2 din Directiva
2004/18.

In situatia in care aprecia ca la nivelul criteriului de calificare s-a
strecurat o eroare materiala avea contestatorul deschisa calea de atac a
contestatiei impotriva documentatiei de atribuire, pe care trebuia sa o
promoveze in termenul legal de la publicarea acesteia in SEAP, demers
in lipsa caruia nu mai poate sustine acum ca experienta similara dovedita
conform uneia dintre variantele mentionate in continutul criteriului ar fi o
eroare materiala.

Revenind la cele retinute de instanta de judecata, in contextul in
care a statuat aceasta fara putinta de tagada ca Ordinul nr. ... nu se
aplica strazilor, coroborate cu criteriul de calificare privind experienta
similara in forma impusa, Consiliul retine ca respectarea deciziei
instantei presupunea verificarea informatiilor referitoare la valorile de
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trafic inregistrate pe drum si a celor referitoare la viteza de proiectare a
acestuia, parametri care ar trebuie sa releve un nivel de complexitate
comparabil cu cele din Ordinul nr. ... pentru a se putea considera
dovedita experienta similara ceruta.

Cu alte cuvinte, in contextul criteriului de calificare al carui continut
nu poate fi ignorat, Ordinul nr. ... reprezinta in ceea ce priveste
invocarea experientei similare constand in proiectare strazi urbane cu cel
putin doud benzi de circulatie un reper tehnic menit sa permita o
apreciere obiectiva a nivelului de complexitate a serviciului prestat, cum
corect arata intervenientul.

Aceasta fiind interpretarea care se impune avand in vedere
caracterul deopotriva obligatoriu al continutului criteriului de calificare si
deciziei instantei, alegatiile prin care contestatorului incearca sa imprime
concluzia conform careia experienta constand in proiectare strazi urbane
cu cel putin doua benzi de circulatie nu valoreaza experienta similara vor
fi respinse.

De asemenea, se mai impune a fi observat ca instanta de judecata
a trasat in sarcina autoritatii contractante obligatia de a solicita clarificari
... fara a inlatura dreptul acestuia de a depune documente justificative
dupa cum nu a indicat nici ce anume documente sa fie depuse. De altfel,
transmiterea unui raspuns care nu este insotit de documente probante in
sustinerea celor afirmate nu ar putea fi acceptat din motive lesne de
inteles.

Date fiind acestea, contrar opiniei contestatorului, Consiliul retine,
din actele evaluarii, ca autoritatea contractanta a actionat in concordanta
cu decizia instantei procedand la transmiterea solicitarii de clarificari nr.
23768/07.11.2025 prin care a cerut ... (...) documente din care si reiasd/sd
dovediti ca, potrivit contractului de servicii nr. ..., a fost proiectat un drum care se
incadreaza in clasa tehnica solicitata prin documentatia de atribuire, in concordanta cu cele
retinute de Instanta potrivit considerentelor Deciziei nr. 365/CA/2025 si astfel incat, comisia
de evaluare sa poata stabili cu certitudine incadrarea acestui drum proiectat in clasa tehnica
solicitata.

Asadar, a cerut autoritatea contractanta documente, fara a limita
dreptul ofertantului de a depune oricare documente edificatoare din care
sa rezulte informatiile pe care avea a le verifica.

... a furnizat raspunsul nr. ..., la care a anexat documentele:

- Memoriu privind incadrarea in clasa tehnica a proiectului
,Centura urbana strada ...” intocmit de ing. ... in calitate de expert
tehnic atestat ...

- Studiu de trafic in vederea realizarii obiectivului de investitii
»,Centura urbana strada ...”;

- ... ,Centura urbana strada ...” - Partea scrisa;

- ... ,Centura urbana strada ...” - Partea desenata.
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Urmare raspunsului primit comisia de evaluare a concluzionat ca
experienta invocata este de nivelul celei cerute prin documentatia de
atribuire, din solutia proiectata ,Centura urbana strada ...” rezultand
viteza de proiectare de maxim 60 km/h, 2 benzi de circulatie cu latimea
platformei de 7 m, concluzie la care achieseaza si Consiliul din
urmatoarele considerente:

Analizdnd la randul sau documentele prezentate de ... pe calea
raspunsului la clarificari, Consiliul constata, dupa cum arata si
autoritatea contractanta, ca acestea contin informatii cu relevanta in
verificarea ce trebuia infaptuita, de interes fiind concluzia proiectantului
din Memoriul privind incadrarea in clasa tehnica a proiectului ,Centura
Urbana strada ...” intocmit de catre ing. Bota Petru Serban, expert tehnic
atestat in domeniile: A4.1, B2.1 si D2.1, potrivit careia:

Avand in vedere cele de mai sus precizez ca Centura urbana ... se incadreaza in clasa
tehnica IV in conformitate cu cerintele din Ordinul nr.....", sustine sub aspectul expertizei
tehnice atestate a inginerului, autor al Memoriului, incadrarea in clasa tehnica IV a
acestei investitii proiectate.
dar si informatiile din Studiul de trafic din perspectiva valorilor de
proiectare, la pag. 12-18 fiind indicate volumele de trafic actual si de
perspectiva, determinate pe baza metodologiilor specifice proiectarii
rutiere, cu prezentarea fluxurilor de circulatie, a ipotezelor de crestere si
a scenariilor de evolutie pe termen lung, respectiv ... privind viteza de
proiectare, la pag. 63-65 fiind indicata viteza de proiectare utilizata la
dimensionarea solutiilor tehnice, care influenteaza geometria traseului,
raza curbelor, profilul transversal si structura rutiera, iar la pag. 70-74
profilele transversale tip din care rezulta latimi ale partii carosabile de 6-
7 m, compatibile atat cu valorile de trafic estimate cat si cu viteza de
proiectare indicata.

Fata de toate aceste informatii care nu pot fi ignorate cata vreme
rezultda din documentele intocmite in conformitate cu HG nr. 907/2016
privind etapele de elaborare si continutul-cadru al documentatiilor
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii finantate
din fonduri publice purtdnd semnatura unor persoane abilitate, Consiliul
retine ca in mod corect comisia de evaluare a tinut seama de acestea.

Sustine contestatorul ca documentul Memoriu tehnic prezentat
de ... ar fi intocmit pro cauza, aparare pe care Consiliul o va respinge
avand in vedere ca nu prezinta contestatorul vreo proba in acest sens.

Va respinge Consiliul si sustinerile contestatorului conform carora
autoritatea contractanta a luat in mod gresit, la calculul experientei
similare, intreaga valoare a serviciilor de proiectare care au facut
obiectul contractului nr. ..., intrucdt excedeaza verificarii trasata in
sarcina comisiei de evaluare de instanta Curtii de Apel ... prin .... Dupa
cum s-a aratat, instanta de judecata a stabilit prin decizia sa limitele
reevaluarii indicand explicit aspectele supuse acesteia urmare a analizei
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criticilor contestatorului din cadrul plangerii formulate, printre care nu se
regaseste si cel adus acum in discutie de catre acesta.

De asemenea, respinsa va fi si sustinerea conform careia ... ar fi
fost avantajat prin solicitarile de clarificari transmise cata vreme
solicitarea de clarificari nr. ... Respectiv, prin cea de a doua solicitare de
clarificari comisia de evaluare a chestionat ofertantul asupra unei
informatii aflate in documentele justificative prezentate, diferit de prima
solicitare de clarificari.

Cu privire la cea de a doua solicitare, raspunsul ofertantului se
retine a fi unul lamuritor asa cum corect |-a apreciat si comisia de
evaluare.

Cat priveste practica CNSC invocata de contestator, respectiv
Decizia nr. ..., Consiliul subliniaza ca nu prezinta vreo relevanta,
deoarece in pofida unei uzante extinse de justificare a opiniilor juridice
pe baza unor hotaréri judecatoresti/decizii ale organismului administrativ
jurisdictional, in sistemul romanesc de drept acestea nu au calitatea de
izvor de drept, neavand caracter general obligatoriu. O hotarare
judecatoreasca sau o decizie a Consiliului exprima un rationament juridic
strict individualizat in raport cu o situatie de fapt determinata si cu
argumentele partilor litigante, care nu coincid in totalitate cu
argumentele ce pot fi invocate in alte cauze cu elemente de similaritate.
De aici rezulta si relativitatea rationamentului juridic exprimat printr-o
hotarare judecatoreasca, care nu exprima o judecata general valabild, ci
una determinata in functie de imprejurarile spetei solutionate si de
apararile formulate, ceea ce implica inaptitudinea unui astfel de
rationament de a fi invocat si in alte spete.

In concluzie, avand in vedere ca verificarile efectuate nu au relevat
o aplicare eronata a deciziei instantei de judecata iar decizia de a
considera indeplinit criteriul de calificare privind experienta similara este
sustinuta de documentele probatorii prezentate de ofertantul in discutie
sub aspectele impus a fi verificate, Consiliul va mentine decizia de
desemnare drept castigatoare a ofertei ....

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (6) din Legea nr. 101/2016, va
respinge contestatia, ca nefondata.

Fata de solutia prefigurata, cererea de interventie voluntara depusa
de ... va fi admisa.

Cererea de plata a cheltuielilor de judecata formulata de ... va fi
respinsa avand in vedere ca nu s-a dovedit culpa procesuala a autoritatii
contractante.

Cu privire la cererea de plata a cheltuielilor de judecata formulata
de intervenientul ..., constand in onorariu de avocat in cuantum de
5.000,00 lei, conform facturii nr. ..., achitata online, Consiliul o va
admite in considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea nr.
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101/2016, urmand sa oblige contestatorul la plata catre intervenient a
sumei mentionate cu titlu de cheltuieli de judecata.
Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din

acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia ..., in contradictoriu cu ....

Admite cererea de interventie depusa de ....

Respinge cererea ... de plata a cheltuielilor de judecata.

Admite cererea ... de plata a cheltuielilor de judecata si obliga ... la
plata catre ... a sumei de ... lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii

la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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