In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 57093/19.08.2025, depusa de ... SRL, cu sediul
in ..., inregistrata la Registrul Comertului sub nr. ..., avand CUI ...,
reprezentata legal prin Gabriel Bosinceanu si conventional prin SCPA ...,
cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura in ..., privind
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
Acordului-cadru de furnizare a produsului ,Manusi de protectie pentru
pompieri” — echipament individual de protectie, cod CPV 18141000-9
Manusi de lucru (Rev.2), de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii contractante
la punerea in executare conforma si completa a deciziei Consiliului nr.
1934/C9/.../09.07.2025 prin modificarea documentatiei de atribuire in
sensul eliminarii/modificarii tuturor specificatiilor tehnice criticate;
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Prin Incheierea nr. 2977/C9/.../21.08.2025, Consiliul a admis
cererea de suspendare a procedurii si a dispus suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea fondului cauzei.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/..., sa solutioneze contestatia de fata,
prin care de ... SRL critica clarificarea nr. 125354/07.08.2025, solicitand
cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

Sustine nelegalitatea masurilor de remediere a documentatiei de
atribuire, mentinerea de specificatii tehnice restrictive si incalcarea
principiului tratamentului egal.

Arata ca, in speta, prin clarificarea din oficiu contestata, autoritatea
contractanta ... s-a limitat in mod nepermis la aplicarea partiala a
deciziei nr. 1934/C9/.../09.07.2025, prin modificarea unui numar redus

Pagina 1 din 11



de specificatii tehnice. Astfel, clarificarile publicate in data de 08.08.2025
vizeaza exclusiv caracteristici ale manusilor privind rezistenta la caldura
de contact, dexteritate si forta de rupere a cusaturilor.

Or, prin contestatia formulata, s-au criticat specificatiile tehnice ale
manusilor sub multiple aspecte, precum marimea produselor, materiile
prime/materialele utilizate, materialele auxiliare, precum si alte criterii
de performanta ale produselor care fac obiectul achizitiei (rezistenta la
abraziune, rezistenta la sfasiere, rezistenta la caldura de convectie,
rezistenta la caldura radianta, durata de scoatere manusilor etc.),
aspecte care nu au facut obiectul clarificarilor din oficiu contestate.

In contextul in care nu exista o corelare intre masurile de
remediere adoptate si specificatiile tehnice criticate prin contestatia
initiala si pe care le-a avut in vedere Consiliul la pronuntarea deciziei
anterioare este evidenta nerespectarea completa a nr.
1934/C9/.../09.07.2025.

Fara a relua in detaliu criticile formulate prin prima contestatie,
mentioneaza cu titlu de exemplu urmatoarele specificatii tehnice care nu
au fost vizate de masurile de remediere ce se cuvin a fi completate fie
prin modificarea specificatiilor, fie prin justificarea temeinica a mentinerii
acestora:

»,2.1. Materiile prime/materialele utilizate la realizarea méanusilor (solutie
tehnica minimala):

. palma: combinatie de fibre aramidice, tricot: 100% para-aramida,
tip Kevlar, la exterior acoperit cu silicon carbon, elastic si ignifug de culoare
inchisa albastru inchis/ negru, cu masa totala de 510 g/m2 (£5%);

. captuseala mdanusa: combinatie de fibre aramidice (meta-
aramida/para-aramida) si tricot Interlock din 100% para-aramida, tip Kevlar,
cu masa totala de 240 g/m2 (£5%);

2.2. Materiale auxiliare:

. inel dreptunghiular cu dimensiuni minime de 30 x 15 x 3 mm,
realizat din metal cu proprietati anticorozive si antirugind pentru trecerea
bridei de ajustare a mansetei;

. inele in D, cu dimensiuni minime de 20 x 20 x 3 mm si o carabina
cu dimensiuni minime de 50 x 5 mm si cu deschidere minima de 25 x 12 mm.
Acestea se realizeaza din metal cu proprietati anticorozive si antiruginad pentru
imperecherea si prinderea manusilor de centura;".

In cazul acestor specificatii este evident ca nu poate fi justificata
impunerea de caracteristici precise precum masa totala a unor elemente
constructive ale manusilor, fiind necesar a se indica o0 masa (greutate)
care sa fie raportata la standarde specifice si sa fie corelata cu scopul
achizitiei, respectiv cu nevoile concrete ale utilizatorilor, dar si cu
produsele disponibile pe piata/care pot fi adaptate. Mai mult, se constata
caracterul imprecis al specificatiilor care nu precizeaza clar daca masa
totald indicata este minimala/maximala si care este relevanta cifrelor de
510 g/m2 sau 240/m2, respectiv de ce nu ar fi posibila acceptarea unor
marje mai generoase.
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Aceeasi imposibilitate de justificare este sesizabila si in ceea ce
priveste forma si dimensiunile elementelor auxiliare de prindere a
manusilor.

Astfel, este evident ca scopul functional al cerintelor respective
(prinderea manusilor) ar putea fi asigurat inclusiv prin dimensiuni/fome
diferite ale elementelor de fixare.

Aceste exemple invocate demonstreaza in mod indubitabil
caracterul incomplet al adresei nr. 125354/07.08.2025, care se cuvine a
se completa cu masuri de remediere/justificari suplimentare ale tuturor
cerintelor tehnice care au fost contestate initial si cu privire la care
Consiliul a dispus o analiza concreta si detaliata, demers nerealizat in
speta.

In vederea asigurarii unui nivel adecvat de concurenta si pentru a
permite societatii contestatoare sa participe la competitie, se impune a
se obliga autoritatea contractanta la eliminarea/modificarea
specificatiilor tehnice care nu au facut obiectul masurilor de remediere
mentionate in adresa incompleta nr. 125354/07.08.2025 emisa de ....

Astfel cum a aratat prin contestatia initiala, contestatoarea
precizeaza ca specificatiile tehnice ale manusilor de pompieri trebuie sa
fie corelate cu nivelurile standardului aplicabil EN 659:2003 +
A1:2008/AC:2009 si sa raspunda 1in mod strict nevoilor
utilizatorilor/scopului pentru care sunt achizitionate produsele. Altfel
exista riscul nerespectarii dispozitiilor art. 155 din Legea nr. 98/... si ale
art. 1 din HG nr. 395/.... In speta, este evident ca masurile partiale
(incomplete) adoptate nu au avut in vedere considerentele deciziei
anterior citate in care se pune accent deosebit pe demersul de
justificare. Un astfel de demers de analiza nu este realizat in speta nici
cu privire la specificatiile tehnice care au fost modificate si cu atat mai
putin fata de cele care nu sunt incluse in masurile insuficiente de
remediere.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul nt:
“[.../00020] Contestatie la clarificarea din oficiu_semnat.pdf”’, postat de
autoritate in SEAP la data de 19.08.2025, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare .../21.05.2025.

Prin adresa nr. 125532/22.08.2025, inregistrata la Consiliu sub nr.
58416/22.08.2025, ..., formuleaza punctul sau de vedere asupra
contestatiei prin care solicitd respingerea acesteia, ca neintemeiata si
nefondata.

Invoca exceptia inadmisibilitatii contestatiei in situatia in care ...
SRL nu a transmis Consiliului, in termenul legal, dovada constituirii
cautiunii si solicita respingerea contestatiei in temeiul art. 61* alin. (1)
din Legea nr. 101/....

Pe fondul cauzei, arata ca, in urma impunerii de catre Consiliu prin
decizia nr. 1934/C9/.../09.07.2025, a efectuat o analiza comparativa a
specificatiei tehnice nr. 109454/03.02.2025 in paralel cu fisele tehnice
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ale unor producatori de manusi de protectie pentru pompieri
(Rosenbauer, Eska, Holik International) disponibile pe internet, fiind
intocmit documentul nr. 112145/06.08.2025, inregistrat la Serviciul
Achiziti Publice sub nr. 125354/07.08.2025, pe care il anexeaza.

Avand in vedere realizarea acestei analize comparative si a
concluziilor care au rezultat in urma evaluarii documentelor care au fost
disponibile pentru stabilirea caracteristicilor tehnice si incadrarea in
specificatiile tehnice de produs, autoritatea contractanta sustine ca a
considerat oportun modificarea valorilor urmatoarelor caracteristici:
rezistenta la cdldura de contact, dexteritate si forta de rupere a
cusaturilor, intrucat niciunul dintre operatorii economici nu se incadrau
in toate aceste cerinte.

Reitereaza ca, prin intocmirea specificatiei tehnice la nivelul
rezultat, a urmarit achizitia unor produse de calitate superioara si nu
incadrarea unui anumit operator economic, fiind vizata obtinerea unor
produse/solutii tehnice inovative pentru a acoperi cerintele de siguranta,
confort si a oferi protectie maxima personalului operativ in timpul
desfasurarii misiunilor specifice pompierilor si a activitatilor conexe unde
acestia sunt solicitati sa intervina.

Referitor la contestatia din 18.08.2025 privind materiile prime/
materialele utilizate si materialele auxiliare, autoritatea contractanta a
introdus deja in raspunsul consolidat nr. 125496/20.08.2025 publicat pe
SEAP, urmatoarele clarificari din oficiu:

Art. 2, pct. 2.1. Materiile prime/materialele utilizate la realizarea
manusilor (solutie tehnica minimala):, se modifica, dupa cum urmeaza:

"— palma... cu masa totald de 510 g/m? (£5%), respectiv un interval
situat intre valorile 484,5 535,50 g/m? se va citi: masa totala de maxim
535,50 g/m?."

"-- captuseala.. cu masa totala de 240 g/m? (£5%), respectiv un
interval situat intre valorile 228 - 252 g/m? se va citi: masa totala de maxim
252,00 g/m?. "

Nu se acceptd o masd mai mare decdt maxim prevazuta mai sus,
deoarece aceasta ar ingreuna produsul in utilizare si desfasurarea misiunilor.

Art. 2, pct. 2.2. Materiale auxiliare, se modifica, dupa cum urmeaza:

Forma initiala din specificatia tehnica nr.
109454 din 03.02.2025, cu modificarile si
completarile ulterioare

Forma finala, modificata si/sau
completata

2.2. Materiale auxiliare

- inel dreptunghiular cu dimensiuni
minime de 30 x 5 x 3 mm, realizat din
metal cu proprietati anticorozive i
antirugind pentru trecerea bridei de
ajustare a mansetei,;

- inele in D, cu dimensiuni minime de 20
x 20 x 3 mm si o carabina cu dimensiuni
minime de 50 x 5 mm si cu deschidere

2.2. Materiale auxiliare - inel
dreptunghiular, realizat din metal
cu proprietati  anticorozive  si
antirugind pentru trecerea unei
bridei cu latimea de minim 30 mm
cu rol de ajustare a mansetei;

- inele in D si carabina, realizate
din metal cu proprietati anticorozive
si_antirugind pentru imperecherea
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minima de 25 x 12 mm. Acestea se|siprinderea manusilor de centura;
realizeazda din metal cu proprietati
anticorozive Si antirugind pentru
imperecherea si prinderea manusilor de
centura;

In ceea ce priveste marimea produselor, prin clarificarea din oficiu
nr. 124271/10.06.2025 a fost eliminata cerinta privind: ,Lungimea
manusii (palma), masurata de la degetul mare pana la cusatura de imbinare
cu manseta" (pct. 4 - Tabelul de corespondenta dintre marimea si lungimea
manusilor - rdndul 2, din specificatia tehnica de produs).”

Referitor la circumferinta palma (dimensiunile in mm aferente
marimilor de la 7 pana la 12), acestea sunt cerinte minime, situate in
intervalul inferior, ex: la marimea 7 circumferinta minima este de 178
mm cu posibilitate extindere pana la 202 mm, iar la marimea 8
circumferinta minima este de 203 mm cu posibilitate de extindere pana
la 227 mm, intervalul astfel prevazut nefiind restrictiv si asigura un
confort utilizatorului in probabilitatea aparitiei unor contractii
suplimentare in latime, survenite dupa spalari repetate ale
echipamentului (manusile se strang iar mana intra mai greu).

Face precizarea ca cerinta ,Lungimea manusii (palma), masurata
de la degetul mare pana la cusatura de imbinare cu manseta" (tabelul
de corespondenta dintre marimea si lungimea manusilor) are prevazut
cate un interval de toleranta, fiind acceptate abateri dimensionale in
limita de + 5%; ex: la marimea 7 - lungimea etalon a manusii de 340
mm are intervalul de la 323 mm pana la 357 mm (rezultand o marja de
toleranta de 34 mm), iar la marimea 8 - lungimea etalon a manusii de
350 mm are intervalul de la 332,50 mm pana la 367,50 mm (rezultand o
marja de toleranta de 35 mm).

Din aceste considerente, autoritatea contractanta arata ca nu a
considerat oportun sa modifice aceasta cerinta, fiind important ca
produsul sa fie corect dimensionat, deoarece o manusa cu o lungime mai
mica poate prezenta pericolul de a lasa descoperita zona de la
incheietura mainii (in situatia efectuarii unor miscari extreme poate sa
apara riscul de a permite patrunderea unor lichide, substante chimice
sau chiar caldura radianta), iar o manusa prea lunga ar putea incomoda
in timpul interventiei si ar ingreuna produsul prin consumul mai mare de
material.

In ceea ce priveste criterile de performanta: rezistenta Ia
abraziune, rezistenta la sfésiere, rezistenta la caldura de convectie;
rezistenta la caldura radianta, durata de scoatere manusilor, la care face
referire petenta, acestea se regasesc evaluate in documentul
comparativ, la care a facut referire anterior, emis de compartimentul de
specialitate al ... si anexat la punctul de vedere.

Autoritatea contractanta nu a considerat ca acestea trebuie sa fie
micsorate/scazute ca si nivel de protectie asigurat, intrucadt au fost
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identificati trei operatori economici ale caror produse se incadreaza in
cerintele specificatiei tehnice, acestea acoperind necesitatile sale in ceea
ce priveste asigurarea unui protectii corespunzatoare personalului
operativ in raport cu durabilitatea crescuta si functionalitatea corecta a
manusilor.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost transmise, pe
suport electronic, prin adresa nr. nr. 125532/22.08.2025, inregistrata la
Consiliu sub nr. 58416/22.08.2025.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

.., in calitatea de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii Acordului-cadru de
furnizare a produsului ,Manusi de protectie pentru pompieri”
echipament individual de protectie, cod CPV 18141000-9 Manusi de lucru
(Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. .../
21.05.2025, data limita de depunere a ofertelor fiind stabilita pentru
05.09.2025, ora 15, Procedura este suspendata. Valoarea estimata a
acordului-cadru de furnizare este 16.570.702,40 lei, fara TVA.

Nemultumita fiind de clarificarea nr. 125354/07.08.2025, ... SRL a
depus contestatia in analiza, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 85.000,00 lei,
conform art. 61' alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 101/..., fiind
depusa la dosar recipisa de consemnare nr. 211595807/1 eliberata de
CEC Bank - Sucursala Victoria, la data de 21.08.2025. Fiind constituita
cautiunea in termenul legal si in cuantumul stabilit de dispozitiile art. 61*
alin. (1) lit. b) si alin. (2) din lege, va fi respinsa exceptia inadmisibilitatii
contestatie invocata de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul constata ca aceasta
este indreptata mpotriva clarificarii din oficiu nr. 125354/07.08.2025,
publicata in SEAP in data de 08.08.2025, contestatoarea apreciind ca
autoritatea contractanta s-a limitat in mod nepermis la aplicarea partiala
a deciziei Consiliului nr. 1934/C9/... din 09.07.2025, prin modificarea
unui numar redus de specificatii tehnice.

A subliniat contestatoarea ca, prin contestatia anterioara formulata
in cadrul procedurii, a criticat specificatiile tehnice ale manusilor sub
multiple aspecte precum marimea produselor, materiile prime/
materialele utilizate, materialele auxiliare, precum si alte criterii de
performanta ale produselor care fac obiectul achizitiei (rezistenta Ia
abraziune, rezistenta la sfasiere, rezistenta la caldura de convectie,
rezistenta la caldura radianta, durata de scoatere manusilor, etc.),
aspecte care nu au facut obiectul clarificarilor din oficiu contestate.

Este de retinut ca, anterior in cadrul procedurii, ... SRL a formulat
contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. 36419/ 03.06.2025, admisa, in
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parte, prin decizia nr. 1934/C9/... din 09.07.2025. Prin decizie, Consiliul
a obligat autoritatea contractanta /a efectuarea unei analize a
specificatiilor tehnice ale manusilor de protectie pentru pompieri ale
diferitilor producatori si sa stabileasca pentru procedura in cauza
specificatiile tehnice, astfel incat, pe de o parte, sa nu restrictioneze
participarea la procedura a operatorilor economici, iar pe de alta parte,
sa acopere necesitatile sale, cu respectarea celor din motivare. Au fost
respinse, ca nefondate, capetele de cerere vizand anularea procedurii si
modificarea documentatiei de atribuire in sensul limitarii ponderii
factorilor de evaluare de natura tehnica.

Pentru punerea in aplicare a deciziei Consiliului, autoritatea a
publicat in SEAP in data de 08.08.2025 clarificarea din oficiu nr.
125354/07.08.2025, contestata in cauza.

Urmare formularii contestatiei inregistrate la Consiliu sub nr.
57093/19.08.2025, prin raspunsul consolidat si clarificarile din oficiu nr.
125496/20.08.2025, publicate in SEAP in data de 20.08.2025, s-au adus

la cunostinta operatorilor economici intre altele:

Solicitare de clarificare nr. 3

Clarificare dosul palmei:

Referitor la specificatia privind materialul dosului palmei - ,combinatie de fibre aramidice (meta-
si para-aramidd) cu minim 2% antistatic, iar cel putin varfurile degetelor si falangele a doua si a treia cu
strat de tricot 100% para-aramida, acoperit la exterior cu silicon carbon" solicitam clarificare privind
aplicabilitatea siliconului carbon pe intreaga zona dorsala. Conform practicii curente in constructia
manusilor de pompieri EN 659, stratul cu silicon carbon se aplica exclusiv pe palma, unde este necesara
aderenta, protectie termica si rezistenta la abraziune. in schimb, dosul palmei este proiectat pentru:

o flexibilitate si mobilitate;

e respirabilitate si greutate redusa;

e integrarea de protectii la socuri (spume/insertii);

¢ mentinerea izolatiei termice fara rigidizare.

Aplicarea siliconului carbon pe dosul palmei ar afecta negativ ergonomia si functionalitatea, fara a
aduce beneficii, dat fiind cd aceasta zona nu este expusa direct la suprafete incandescente sau frecare
intensa.

Va rugam, asadar, sa confirmati ca siliconul carbon este necesar doar pe palma Aceasta
interpretare este conforma cu EN 659:2003+A 1:2008 si asigura echilibrul intre protectie, confort si
mobilitate.

Raspuns solicitare de clarificare nr. 3

Se vor avea in vedere urmatoarele modificari si/sau completari:

Forma initiala din specificatia tehnica nr. Forma finald, modificata si/sau completata
109454 din 03.02.2025, cu modificarile si (prin raspuns consolidat)

completarile ulterioare

2. MATERIALE UTILIZATE SI CERINTE 2. MATERIALE UTILIZATE SI CERINTE

TEHNICE TEHNICE

2.1. Materiile prime/materialele utilizate la 2.1. Materiile prime/materialele utilizate la
realizarea manusilor (solutie tehnica realizarea manusilor (solutie tehnica

minimald): minimala):

- dosul palmei: combinatie de fibre aramidice din | - dosul palmei: combinatie de fibre aramidice
meta-aramida si para-aramida cu minim 2% din meta-aramida si para-aramida cu minim 2%
antistatic, de culoare albastru inchis/negru. Cel antistatic, de culoare albastru inchis/negru.
putin varfurile degetelor si falangele a doua si a

treia au un strat de protectie din tricot 100%

paraaramida, tip Kevlar, acoperit la exterior cu

silicon carbon, elastic si ignifug de culoare

inchisa;

[.]

Solicitare de clarificare nr. 5

Solicitare clarificare privind compozitia captuselii manusii

in legatura cu specificatia tehnica referitoare la captuseala manusii ,combinatie de fibre
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aramidice (meta-aramida/para-aramida) si tricot Interlock din 100% paraaramida, tip Kevlar, cu
masa totald de 240 g/m2 (£5%)" solicitam clarificarea daca o captuseald realizata exclusiv din 100%
paraaramida tip Kevlar® poate fi acceptata sau considerata superioara din punct de vedere tehnic, in
absenta amestecului cu meta-aramida.

Din punct de vedere tehnic, o captuseald exclusiv din para-aramida (Kevlar®) prezinta o
performanta superioara fata de o combinatie cu meta-aramida, avand in vedere:

C rezistenta termicd mai mare a para-aramidei la temperaturi extreme si flacard directd; L
proprietati mecanice net superioare, inclusiv rezistenta la taiere, tractiune si abraziune; comportament
stabil in timp, fara pierdere semnificativa de performantd dupda expunere repetata la caldurg;
compatibilitate directa cu cerintele EN 659 pentru echipamente de protectie dedicate pompierilor.

Prin urmare, consideram ca o solutie constructiva bazata exclusiv pe tricot Kevlar® 100% cu
structura interlock si densitate echivalenta sau superioara - este pe deplin conforma cu cerintele tehnice
din caietul de sarcini, oferind chiar un nivel mai ridicat de protectie si durabilitate.

Raspuns solicitare de clarificare nr. 5

Avand in vedere ca cerintele referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta enumerate in
cadrul specificatiei tehnice nr. 109454 din 03.02.2025 parte integranta a caietului de sarcini nr. 109.932
din 07.03.2025 sunt minimale, in cadrul propunerii tehnice se poate face referire la atingerea unor
niveluri superioare. Se accepta o captuseald realizata exclusiv din 100% para-aramida tip Kevlar®, cu
respectarea prevederilor de la pct. 3.3.2 lit. b) din caietul de sarcini nr. 109.932 din 07.03.2025,
respectiv ,...ofertantul/ofertantii are au obligatia de a indica in cadrul propunerii tehnice care sunt
elementele de superioritate si de a prezenta documente edificatoare prin care sa demonstreze fara
echivoc asigurarea nivelului calitativ superior fata de cerintele autoritatii contractante. "

Solicitare de clarificare nr. 6

Solicitare de clarificare privind compozitia mansetei manusii.

Referitor la cerinta din specificatia tehnica privind manseta - ,combinatie de fibre aramidice din
meta-aramida si para-aramida, cu minim 2% fibra antistatica; strat intermediar cu membrana
impermeabila ignifuga si captuseala din aramida / vascoza / bumbac FR, pentru asigurarea protectiei la
caldura radianta, caldura de convectie si impotriva apei" - dorim sa solicitam o clarificare cu privire la
posibilitatea acceptarii unei solutii constructive mai simple.

Propunem o manseta alcatuitd din doua straturi de materiale, respectiv:

O 100% meta-aramida Nomex® antistatica, pentru stratul exterior;

e captuseala din bumbac, pentru confortul interior.

Aceasta solutie este justificatd din urmatoarele puncte de vedere:

Functional: manseta este aplicata peste un tricot ignifug tip patent 1:1, cu lungimea de minimum
8 cm si decupaj pentru degetul mare, precum si peste zona de ajustare a mansonului costumului de
protectie. Prin urmare, o structura simplificatd a mansetei evita suprapunerea excesiva de straturi intre
manusa si costum, fara a compromite protectia.

e Ergonomie: o mansetd cu mai putine straturi, mai flexibild, ofera o mobilitate mai buna la
nivelul incheieturii, imbunatatind confortul purtatorului si permitédnd o etansare mai eficienta cu costumul
de protectie.

e Protectie termica si respirabilitate: combinatia Nomex® - bumbac oferd o protectie ignifuga
adecvata, rezistenta mecanica si o respirabilitate superioara, contribuind la confortul termic in timpul
interventiilor de durata.

Avand in vedere cele de mai sus, solicitam confirmarea ca aceasta solutie constructiva - cu
manseta realizata din cele doua materiale mentionate, care indeplineste cerintele functionale si respecta
standardul EN 659:2003+A 1:2008 poate fi considerata conforma.

Raspuns solicitare de clarificare nr. 6

Avand in vedere cerinta minima a autoritatii contractante, respectiv , manseta: combinatie de
fibre aramidice din meta-aramida si para-aramida cu minim 2% antistatic; strat intermediar, cu
membrana imperrespiranta ignifuga si captusealda din aramida / vascoza bumbac FR, pentru asigurarea
protectiei la caldura radianta, caldura de convectie si impotriva apei", astfel manseta fiind alcatuita din
trei straturi de materiale, fiecare cu rol bine definit, respectiv protectie la cadldura radianta, caldura de
convectie si Impotriva penetrarii lichidelor, solutia propusa stratul exterior din 100% metaaramida Nomex
% antistatica si stratul interior din bumbac",nu este similara / superioara prevederilor specificatiei tehnice
nr. 109454 din 03.02.2025 parte integranta a caietului de sarcini nr. 109.932 din 07.03.2025.

In consecinta, se mentine cerinta de la pct. 2.1 din specificatia tehnica nr. 109454 din
03.02.2025, parte integrantd a caietului de sarcini nr. 109.932 din 07.03.2025, referitoare la materialele
din care se realizeaza manseta.

II CLARIFICARE DIN OFICIU:

Operatorii economici interesati de prezenta procedura vor avea in vedere urmatoarele
clarifcari/modificari/completari:

Art. 2, pct. 2.1. Materiile prime/materialele utilizate la realizarea manusilor (solutie tehnica
minimald):, se modifica, dupa cum urmeaza:

"— palma cu masa totala de 510 g/m2 (£5%), respectiv un interval situat intre valorile 484,5 -
535,50 g/m2 se va citi: masa totala de maxim 535,50 g/m2."
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"-- captuseald cu masa totalda de 240 g/m2 (15%), respectiv un interval situat intre valorile 228 -
252 g/m2 se va citi: masa totala de maxim 252,00 g/m ."

Nu se accepta o masa mai mare decdt maxim prevazuta mai sus, deoarece aceasta ar ingreuna
produsul in utilizare si desfasurarea misiunilor.

Art. 2, pct. 2,2, Materiale auxiliare, se modifica, dupa cum urmeaza:

Forma initiala din specificatia tehnica nr. Forma finalda, modificata si/sau completata
109454 din 03.02.2025, cu modificarile si
completarile ulterioare

2.2. Materiale auxiliare 2.2. Materiale auxiliare

- inel dreptunghiular cu dimensiuni minime de 30 | - inel dreptunghiular, realizat din metal cu

X 15 x 3 mm, realizat din metal cu proprietati proprietati anticorozive si antirugina pentru
anticorozive si antirugind pentru trecerea bridei | trecerea unei bridei cu latimea de minim 30
de mm cu rol de ajustare a mansetei;

ajustare a mansetei; - inele in D si carabina, realizate din metal

- inele in D, cu dimensiuni minime de 20 x 20 x | cu proprietati anticorozive si antirugind pentru
3 imperecherea si prinderea manusilor de

mm si 0 carabind cu dimensiuni minime de 50 x | centura;

5

mm si cu deschidere minima de 25 x 12 mm.
Acestea se realizeaza din metal cu proprietati
anticorozive si antirugina pentru imperecherea si
prinderea manusilor de centura;

Fata de cele de mai sus, in primul rand, trebuie retinut ca
societatea contestatoare a acceptat cd, prin clarificarile publicate in
08.08.2025, au fost aduse modificari caracteristicilor privind rezistenta la
caldura, dexteritate si forta de rupere a cusaturilor, nefiind formulate
criticiﬂ?mpotriva acestor specificatii tehnice modificate.

In referire la exemplele date in contestatie vizand materiile
prime/materialele utilizate la realizarea manusilor (solutie tehnica
minimala) si materialele auxiliare, se constata ca au fost aduse
modificari prin clarificarea din oficiu publicata in SEAP in data de
20.08.2025. Astfel,
au fost modificate de autoritate specificatiile referitoare la "— palma cu
masa totala de 510 g/m2 (+5%), respectiv un interval situat intre valorile
484,5 - 535,50 g/m2 se va citi: masa totala de maxim 535,50 g/m2."; "--
captuseala cu masa totala de 240 g/m2 (15%), respectiv un interval situat
intre valorile 228 - 252 g/m2 se va citi: masa totala de maxim 252,00
g/m .", exemplificate prin contestatie, fiind stabilite valori maxime mai
mari decat cea initial cerute.

Achizitoarea a explicat ca nu se accepta o masa mai mare decat maxim
prevazuta mai sus, deoarece aceasta ar ingreuna produsul in utilizare si
desfasurarea misiunilor, aspect necombatut in vreun fel de contestatoare.

Cu privire la modificarile efectuate, petenta nu a formulat punct de
vedere sau contestatie.

Si in privinta materialelor auxiliare au fost aduse modificari, cum
rezulta din cele redate mai sus, in sensul stabilirii pentru inel
dreptunghiular, realizat din metal cu proprietati anticorozive si antirugina
pentru trecerea unei bridei cu latimea de minim 30 mm cu rol de ajustare a
mansetei Si pentru inele in D si carabina, realizate din metal cu proprietati
anticorozive si antirugind pentru imperecherea si prinderea manusilor
decenturd, modificari necriticate de contestatoare.
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Vizavi de marimea produselor, in privinta carora se apreciaza ca nu
au fost luate masuri de remediere, in punctul sau de vedere asupra
contestatiei, autoritatea contractanta a explicat ca prin Clarificarea din
oficiu nr. 124271 din 10.06.2025 a fost eliminata cerinta privind: ,Lungimea
manusii (palma), masurata de la degetul mare pana la cusatura de imbinare cu
manseta" (pct. 4 - Tabelul de corespondenta dintre marimea si lungimea
manusilor - randul 2, din specificatia tehnica de produs).

Referitor la circumferinta palma (dimensiunile in mm aferente marimilor
de la 7 pana la 12) acestea sunt cerinte minime, situate in intervalul inferior,
ex: la marimea 7 circumferinta minima este de 178 mm cu posibilitate
extindere pana la 202 mm, iar la marimea 8 circumferinta minima este de 203
mm cu posibilitate de extindere pana la 227 mm, intervalul astfel prevazut
nefiind restrictiv si asigura un confort utilizatorului in probabilitatea aparitiei
unor contractii suplimentare in latime, survenite dupa spalari repetate ale
echipamentului (manusile se strang iar mana intra mai greu).

[...] cerinta ,Lungimea manusii (palma), masurata de la degetul mare
pana la cusatura de imbinare cu manseta" (Tabelul de corespondenta dintre
marimea si lungimea manusilor) are prevazut cate un interval de toleranta,
fiind acceptate abateri dimensionale in limita de + 5%; ex: la marimea 7 -
lungimea etalon a manusii de 340 mm are intervalul de la 323 mm pana la 357
mm (rezultdand o marja de toleranta de 34 mm), iar la marimea 8 - lungimea
etalon a manusii de 350 mm are intervalul de la 332,50 mm pana la 367,50
mm (rezultdnd o marja de toleranta de 35 mm).

Din aceste considerente, Autoritatea Contractanta nu a considerat
oportun sa modifice aceasta cerinta, fiind important ca produsul sa fie corect
dimensionat, deoarece o manusa cu o lungime mai mica poate prezenta
pericolul de a lasa descoperita zona de la incheietura mainii (in situatia
efectuarii unor miscari extreme poate sa apara riscul de a permite patrunderea
unor lichide, substante chimice sau chiar caldura radianta), iar o manusa prea
lunga ar putea incomoda in timpul interventiei si ar ingreuna produsul prin
consumul mai mare de material.

De asemenea, in ce priveste, spre exemplu, rezistenta la abraziune,
rezistenta la sfasiere, rezistenta la caldura, autoritatea contractanta a
atasat punctului de vedere analiza comparativa efectuata din care rezulta
indeplinirea specificatiilor tehnice de catre trei operatori economici
(Rosenbauer, Eska Jupiter si Holik).

Tindnd seama de explicatiile aduse de achizitoare, de multitudinea
modificarilor efectuate in privinta specificatiilor tehnice, precum si de
lipsa unor argumente concrete ale autoarei contestatiei vizavi de
masurile luate de autoritate ulterior depunerii contestatiei si de
documentele atasate punctului de vedere, Consiliul apreciaza ca nu se
impune luarea unor masuri suplimentare de remediere a documentatiei.

Se va avea in vedere in analiza ca autoritatea contractanta a depus
toate diligentele pentru efectuarea analizei comparative dispuse prin
decizia anterioara, a modificat, in urma depunerii contestatiei, o serie de
specificatii tehnice care permit o mai larga participare a operatorilor
economici la procedura.
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In considerarea celor prezentate, tindnd seama si de nevoia
autoritatii de a achizitiona produse de o anumita calitate care sa acopere
un anumit nivel de siguranta, confort si protectie a personalului, Consiliul
va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/... privind remediile si
caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/..., cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din
Legea nr. 101/....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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