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In conformitate cu prevederile art. 12 ..in. (1) si ..e art.
27 ..in. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectori..e si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului Nation.. de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ....
Data: .

Prin contestatia nr. 3174/15.01.2020, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliul Nation.. de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 1700/16.01.2020, formulata de SC .. .. .. SRL, cu
sediul in .., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. .6, .,
reprezentata convention.. de catre .., cu sediul in ...., adresa indicata si
pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva procedurii de
licitatie deschisa, cu etapa fin..a de licitatie electronica, desfasurata
online, pe loturi, in vederea incheierii unui ,Acord-cadru de furnizare
antiseptice si dezinfectante”, in ceea ce priveste lotul 7, organizata de
catre .., cu sediul in.., .., .., in c..itate de autoritate contractanta, s-a
solicitat Consiliului sa dispuna urmatoarele:

- Pe c..e incident..a:

1. suspendarea procedurii de atribuire, in ceea ce priveste lotul 7
LAntiseptic pe baza de ..cooli pentru igiena méinilor” .. acesteia, pana la
solutionarea fondului cauzei;

- In princip..:

1. Anularea in parte a raportului intermediar de ev..uare tehnica,
aferent Sedintei de ev..uare III nr. 822/10.01.2020, in ceea ce priveste
lotul 7, a oricaror si tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestuia, precum si a oricaror si tuturor actelor subsecvente (incluzand,
dar fara a se limita la raportul intermediar de ev..uare aferent Sedintei
de ev..uare IV nr. 1153/13.01.2020 si raportul intermediar de ev..uare
aferent Sedintei de ev..uare V nr. 1539/15.01.2020),
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2. Obligarea autoritatii contractante la reev..uarea ofertei depusa
de SC .. .. .. SRL pentru lotul 7, cu consecinta declararii acesteia drept
conformda si admisibila,;

3. Obligarea autoritatii contractante la reev..uarea ofertei depusa
de .. .. SRL pentru lotul 7, cu consecinta declararii acesteia ca fiind
neconforma si inadmisibila;

4. Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire pentru lotul 7, de la etapa ev..uarii ofertelor tehnice,
organizarea etapei de licitatie electronica prin invitarea tuturor
ofertantilor care au depus oferte conforme si admisibile (inclusiv SC .. ..
. SRL), aplicarea, in mod corespunzator a criteriului de atribuire si
incheierea acordului-cadru, precum si emiterea unor noi comunicari
privind rezultatul procedurii ( daca va fi cazul).

- In subsidiar:

In masura in care Consiliul va respinge capetele de cerere 1 si 2,
formulate in princip..,

1. Anularea procedurii de atribuire a acordului-cadru, lot 7
LJAntiseptic pe baza de ..cooli pentru igiena mainilor”.

Prin contestatia nr. 137/21.01.2020, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 2652/22.01.2020,
formulata de catre SC .. SRL, cu sediul in .., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... impotriva ,raportului intermediar de
ev..uare nr. 1539/15.01.2020 - partea referitoare la lotul 2", emis de
catre .., in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a solicitat obligarea
autoritatii contractante la urmatoarele: anularea raportului intermediar
de ev..uare nr. 1539/15.01.2020; reev..uarea ofertei tehnice si a
documentelor depuse de societatea clasata pe locul I; continuarea
procedurii de atribuire prin aplicarea, in mod corespunzator a criteriului
de atribuire.

Prin cererea de interventie nr. 66/03.02.2020, inregistrata Ia
Consiliu sub nr. 3991/03.02.2020, SC .. SRL, cu sediul in municipiul ..,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ., avand .,
reprezentata leg.. prin administrator ., a solicitat respingerea
contestatiei formulata de SC .. SRL pentru lotul 2 .. procedurii de
atribuire, ca neintemeiata, si mentinerea ,raportului rezultatului
procedurii nr. 1539/15.01.2020".

Conform dispozitiilor art. 17 ..in. (2) din Legea nr. 101/2016, ,in
fiecare etapa, contestatiile formulate in cadrul aceleiasi proceduri sunt
conexate”. Aplicand dispozitiile anterior invocate, Consiliul conexeaza
cele doua cauze.

In luarea deciziei asupra cauzei de fat3,
Consiliul Nation.. de Solutionare a Contestatiilor
retine urmatoarele:



Prin contestatia nr. 3174/15.01.2020, inregistrata la Consiliul
Nation.. de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 1700/16.01.2020,
formulata de SC .. .. .. SRL impotriva procedurii de licitatie deschisa,
desfasurata online, pe loturi, cu etapa fin..a de licitatie electronica, in
vederea incheierii unui ,Acord-cadru de furnizare antiseptice si
dezinfectante”, in ceea ce priveste lotul 7, organizata de catre .., in
c..itate de autoritate contractanta, s-au solicitat cele redate in partea
introductiva.

1. Contestatoarea mentioneaza ca procedura de atribuire a fost
initiata in data de 20.09.2019, prin publicarea, de catre autoritatea
contractanta, in SEAP a anuntului de participare .., v..oarea estimata a
acordului-cadru fiind cuprinsa intre 1.535.280 lei — 2.181.720 lei, fara
TVA, iar v..oarea estimata a celui mai mare contract subsecvent aferent
lotului 7 este de 18.750,00 lei.

SC .. .. .. SRL precizeaza ca a depus oferta, inter ..ia, pentru lotul
nr. 7, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire, iar, pe
parcursul ev..uarii propunerilor tehnice, comisia de ev..uare i-a solicitat
clarificari in ceea ce priveste testarea produsului ofertat la 30 secunde,
pentru spectrul virucid EN 14467, la care a raspuns in mod clar,
concludent si in termenul indicat de catre autoritatea contractanta.

Mentioneaza ca, potrivit raportului intermediar de ev..uare tehnic,
aferent Sedintei de ev..uare III nr. 822/10.01.2020, oferta sa, depusa
pentru lotul 7 .. procedurii, a fost declarata neconforma in ceea ce
priveste ,timpul de actiune virucid EN14476", in temeiul art. 137 ..in.
(3) lit. @) din Normele metodologice de aplicare ..e Legii nr. 98/2016,
aprobate prin H.G. nr. 395/2016. Precizeaza ca autoritatea contractanta
a respins si ofertele depuse de catre ..ti 10 ofertanti pentru lotul 7,
singurul operator economic admis, ca urmare a etapei ev..uarii
propunerilor tehnice, fiind SC .. .. SRL.

Autoarea contestatiei arata ca, potrivit rapoartelor intermediare de
ev..uare aferente Sedintei de ev..uare IV nr. 1153/13.01.2020 si
Sedintei de ev..uare V nr. 1539/15.01.2020, procedura de atribuire se
afla, in prezent, in etapa ev..uarii ofertelor financiare, in acelasi sens
fiind si informatiile din SICAP.

Totodata, astfel dupa cum rezulta din Raportul intermediar
aferent Sedintei de ev..uare V nr. 1539/15.01.2020, comisia de
ev..uare a hotarat initierea fazei fin..e de licitatie electronica, avand
data de inceput 20.01.2020 si data de fin..izare 21.01.2020.

SC .. .. .. SRL sustine ca masurile de respingere, ca neconforma, a
ofertei s..e, depusa pentru lotul 7 .. procedurii de atribuire si de
declarare drept conforma a ofertei depusa de .. .. SRL sunt profund

netemeinice si neleg..e.

2. Contestatoarea apreciaza ca in speta sunt intrunite conditiile
cumulative de admisibilitate a cererii de suspendare a procedurii
prevazute la art. 22 ..in. (1) din Legea nr. 101/2016, respectiv ,cazul
bine justificat” si ,paguba iminenta”.
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Astfel, in ceea ce priveste cazul temeinic justificat, contestatoarea
sustine ca raportul intermediar de ev..uare tehnica aferent sedintei de
ev..uare III nr. 822/10.01.2020 prezinta indicii de neleg..itate clara, iar
in ceea ce priveste paguba iminenta, considera ca este privata de
dreptul de a participa la procedura.

3. SC .. .. .. SRL sustine ca raportul intermediar de ev..uare
tehnica nu cuprinde motivele concrete pentru care oferta sa a fost
declarata neconforma, sens in care arata ca potrivit dispozitiilor art. 127
..in. (1) lit. n) si art. 131 ..in. (4) din Normele metodologice si Anexa
nr. 3 din Ordinul nr. 1581/2018, procesul verb.. privind ev..uarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini, pe
care autoritatea contractanta are obligatia sa-I intocmeasca, trebuie sa
includa urmatoarele:

- concluziile comisiei de ev..uare referitoare la ev..uarea
propunerilor tehnice, prin identificarea elementelor concrete ..e
ofertelor, in raport cu cerintele documentatiei de atribuire si prevederile
leg..e;

- prezentarea, in mod argumentat, a motivelor de respingere
pentru fiecare oferta in parte si temeiul leg.. (in situatia in care comisia
de ev..uare respinge una sau mai multe oferte).

Contestatoarea arata ca, in raportul intermediar de ev..uare
tehnica, autoritatea contractanta a consemnat doar faptul ca oferta sa,
depusa pentru lotul 7, ar fi neconforma in ceea ce priveste timpul de
actiune virucid EN 14476, fara a indica si motivele pentru care a ajuns
la aceasta concluzie, in pofida urmatoarelor:

- respectarea timpului de actiune de 30 de secunde pentru efectul
virucid EN 14476 rezulta din documentele depuse in propunerea
tehnica;

- modul in care produsul pe care |-a ofertat respecta timpul de
actiune de 30 secunde pentru efectul virucid EN 14476 a fost prezentat
autoritatii contractante, inclusiv prin raspunsul la solicitarile de
clarificari nr. 374/18.12.2019.

SC .. .. .. SRL apreciaza ca, in eg..a masura, absenta oricaror
mentiuni concrete cu privire la motivele pentru care oferta sa a fost
respinsa, ca neconforma, este cu atdt mai grava cu cat raportul
intermediar de ev..uare tehnica este un act administrativ, iar continutul
complet si re.. .. acestuia este o conditie de leg..itate externa a actului,
care face obiectul unei aprecieri in concreto, dupa natura acestuia si
contextul adoptarii s..e, iar obiectivul sau este prezentarea intr-un mod
clar si neechivoc a rationamentului institutiei emitenta a actului.

Subliniaza faptul ca motivarea este decisiva pentru a face
demarcatie intre actul administrativ adoptat in cadrul marjei de
apreciere conferita de lege autoritatii publice si cel adoptat prin exces
de putere, astfel cum este definit acest termen prin art. 2 ..in. (1) lit. n)
din Legea nr. 554/2004.

In sprijinul sustinerilor s..e, invoca jurisprudenta C.N.S.C.
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4. Sustinand ca oferta sa a fost elaborata in conformitate cu toate
cerintele documentatiei de atribuire, autoarea contestatiei considera ca
decizia autoritatii contractante de respingere a acesteia, ca neconforma,
este neleg..a si netemeinica.

Arata ca, in raportul intermediar de ev..uare tehnica, autoritatea
contractanta a consemnat urmatoarele: ,SC .. .. .. SRL - oferta este
neconforma pentru Lot 7 (i.e. ..) respecta timpul de actiune virucid EN
14476”.

Contestatoarea mentioneaza ca, in caietul de sarcini, autoritatea
contractanta a inserat, printre ..tele, urmatoarele cerinte tehnice
pentru produsul ofertat pentru lotul 7: ,sa prezinte spectru larg de
actiune: bactericid (EN13727), fungicid (EN13624), virucid (EN 14476);
Timp de actiune de 30 secunde pentru intreg spectrul solicitat”,

SC .. .. .. SRL sustine ca propunerea tehnica sa tehnica include
informatii clare, din care rezulta indeplinirea cerintei caietului de sarcini
privind timpul de actiune de 30 secunde pentru spectrul virucid EN
14476 pentru produsul ofertat .., fiind prezentate si documentele
edificatoare in sustinerea indeplinirii cerintelor tehnice.

In ceea ce priveste timpul de actiune de 30 secunde pentru
spectrul virucid EN 14476, autoarea contestatiei sustine ca a aratat, in
mod clar, urmatoarele:

- produsul este testat conform SR EN 14885:2015 si respecta
Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 961/2016 in ceea ce priveste spectrul
virucid: EN 14476;

- in oferta tehnica au fost incluse toate testele solicitate in caietul
de sarcini (inclusiv testele pentru spectrul virucid: EN 14476).

Mai sustine ca respectarea timpului de actiune de 30 secunde,
solicitat prin caietul de sarcini pentru spectrul virucid EN 14476, rezulta,
fara echivoc, atat din raportul de testare, cat si din ..te documente
depuse in cadrul propunerii tehnice, respectiv:

- Fisa tehnica a produsului .., in cadrul careia se mentioneaza
timpul de contact de 30 secunde pentru activitatea virucida, conform
EN 14476 (pag. 6 din propunerea tehnica);

- Eticheta produsului .., in cadrul careia se mentioneaza timpul de
contact de 30 secunde pentru activitatea virucida, conform EN 14476
(pag. 15 din propunerea tehnica);

- Raportul de testare privind an..iza activitatii virucide a unei
formule dezinfectante pe baza de ..cool gel pentru dezinfectarea
mainilor (...), in concluziile careia apare mentionat faptul ca produsul a
fost testat pentru timpul de contact de 30 secunde pentru activitatea
virucida, conform EN 14476 (pag. 43 - 60 din propunerea tehnica).

Mai mult, arata ca respectarea cerintei privind timpul de actiune
de 30 secunde pentru spectrul virucid EN 14476 a fost clarificata si pe
parcursul ev..uarii ofertelor tehnice.

Astfel, mentioneaza ca, prin adresa nr. 374/18.12.2019, comisia
de ev..uare i-a cerut sa precizeze daca produsul ofertat a fost testat si

la 30 secunde pentru spectrul virucid EN14467, solicitare la care a
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raspuns aratand ca produsul ofertat este .., iar, in cadrul propunerii
tehnice (pag. 43-60) a depus raportul de testare pentru activitatea
virucida, la pag. 60 fiind prezentate concluziile raportului, in cadrul
carora se specifica faptul ca produsul a fost testat si la 30 secunde

pentru spectrul virucid EN 14467. Totodata, a prezentat si un
extras relevant din raportul de testare pentru activitatea virucida.
Fata de cele expuse, SC .. .. .. SRL apreciaza ca autoritatea

contractanta avea obligatia de a an..iza documentele si informatiile din
propunerea tehnica depusa si clarificarile prezentate, imprejurare in
care ar fi concluzionat ca oferta sa indeplineste intocmai cerintele
caietului de sarcini, in ceea ce priveste timpul de actiune de 30 de
secunde pentru spectrul virucid EN 14476, fiind conforma.

In opinia contestatoarei, se impune obligarea autoritatii
contractante la reev..uarea ofertei depusa pentru lotul 7, cu consecinta
declararii conformitatii acesteia.

Sustinand ca .. avea obligatia de a-i solicita clarificari cu privire la
propunerea tehnica depusa, contestatoarea invedereaza faptul ca
potrivit art. 127 ..in. (1) lit. f) din Normele metodologice, atributiile
comisiei de ev..uare includ, printre ..tele, verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ..e ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini si,
prin urmare, orice decizie a autoritatii contractante de a respinge o
oferta ca fiind neconforma, trebuie sa fie rezultatul unui proces de
ev..uare riguros.

SC .. .. .. SRL precizeaza ca, in raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 374/18.12.2019, a aratat faptul ca produsul pe care I-a
ofertat pentru lotul 7 (..) respecta, pe deplin, timpul de actiune de 30
de secunde pentru spectrul virucid EN14476.

Opineaza ca, in ipoteza in care autoritatea contractanta avea
Lhelamuriri suplimentare” in ceea ce priveste respectarea timpului de
actiune de 30 de secunde pentru spectrul virucid EN14476, comisia de
ev..uare avea obligatia de a adopta o atitudine proactiva, diligenta, in
sensul de a-i solicita clarificari si informatii suplimentare, in temeiul art.
209 ..in. (1) din Legea nr. 98/2016 si art. 134 ..in. (1) din normele
metodologice, anterior respingerii ofertei, ca neconforma.

In sprijinul sustinerilor s..e, invedereaza faptul ca obligatia
lamuririi tuturor aspectelor, anterior adoptarii celei mai constrangatoare
masuri de respingere a ofertei, a fost subliniata si in jurisprudenta
constanta a Consiliului. Totodata, cu privire la faptul ca, in situatia in
care exista incertitudini cu privire la conformitatea ofertei, ,dreptul
autoritatii contractante de a solicita clarificari migreazd in sfera
obligatiilor”, petenta prezinta interpretarea data in acest sens de Curtea
Europeana de Justitie.

5. Contestatoarea sustine ca oferta declarata castigatoare este
inadmisibila.

Arata ca, potrivit sectiunii IV.4.1 ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei, ofertantul avea obligatia
de a elabora propunerea tehnica in conformitate cu cerintele caietului
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de sarcini, iar, la pag. 9 a caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
solicitat, printre ..tele, ca produsul ofertat pentru lotul 7 sa respecte
prevederile Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 961/2016, potrivit caruia
produsele biocide tip 1 si 2, utilizate in unitatile sanitare (precum
produsul obiectului lotului 7 ,,Antiseptic pe baza de ..cooli pentru igiena
mainilor” sa prezinte efect bactericid, fungicid, micobactericid, virucid si
sporicid si sa prezinte spectru larg de actiune, ex. spectrul virucid EN
14476.

Contestatoarea invedereaza faptul ca activitatea virucida EN
14476 este reglementata prin standardul SE EN 14885:2015, iar,
pentru a putea comerci..iza produsul ce face obiectul lotului 7, acesta
trebuie sa fie testat conform acestui standard. Arata ca, incepand cu
luna august 2015, toti producatorii/distribuitorii de dezinfectanti care
comerci..izeaza aceste produse in unitati sanitare au avut obligatia de a
reface toate rapoartele de testare a dezinfectantilor, conform
standardului SR EN 14885:2015, astfel cum rezulta din art. I, pct. 3 din
Ordinul nr. 604/2017, si anume:

»3. La articolul 4 ..ineatul (1), dupa litera g*) se introduc doua noi
litere, literele g°) si g°), cu urmatorul cuprins:

g’) solicitantii care au depus cerere de avizare anterior intrarii in
vigoare a prezentului Ordin au obligatia ca, in termen de 120 de zile de
la emiterea avizului, sa actu..izeze documentatia privind eficacitatea
produsului biocid, care face parte din grupa princip..a 1: Dezinfectanti,
TP1 si TP2, avand indicatie de utilizare in unitati sanitare, cu rapoarte
de testare prevazute la lit. g ); g°) rapoartele de testare prevazute la
lit. g'), g ) si g°) trebuie sa fie emise ulterior datei de publicare a
standardului EN 14885:2015”.

Astfel, arata petenta, conform standardului SR EN 14885:2015,
testarea corespunzatoare a unui dezinfectant pentru dezinfectia igienica
a mainilor pentru activitatea virucida EN 14476 implica testarea
produsului pe toate tulpinile, respectiv Adenovirus, Poliovirus si Murine
Norovirus.

Contestatoarea sustine ca, raportat la cerintele prezentate mai
sus, oferta depusa de SC .. .. SRL ar fi trebuit respinsa, ca neconforma,
intrucat produsul .. 800, ofertat de acesta nu acopera, in integr..itate,
activitatea virucida EN 14476 din spectrul de activitate solicitat prin
caietul de sarcini.

Mentioneaza ca potrivit Avizului nr. 3658BI0/01.12.24, emis de
catre Ministerul Sanatatii, Comisia Nation..a pentru Produse Biocide, la
data de 11.12.2017, produsul ofertat de .. .. SRL prezinta actiune
virucida limitata, respectiv doar pentru tulpina Adenovirus (nefiind
testat pentru tulpinile Poliovirus si Murine Norovirus.

Apreciaza ca, in contextul celor expuse, .. avea obligatia de a
respinge oferta depusa de SC .. .. SRL pentru lotul 7 .. procedurii de
atribuire, ca neconforma, in temeiul art. 137 ..in. (3) lit. a) din Normele
metodologice, intrucat activitatea virucida a produsului ofertat este
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..mpleta prin raportare la standardul SR EN 14885:2015 si nu respecta
prevederile caietului de sarcini.

6. De asemenea, contestatoarea sustine ca, pe langa neleg..itatea
evidenta a masurii adoptate de catre autoritatea contractanta cu privire
la oferta sa, aceasta a incalcat, in mod grav, principiile tratamentului
eg.., .. transparentei si .. proportion..itatii, prevazute de art. 2 ..in. (2)
lit. b), d) si e) din Legea nr. 98/2016 si scopul legislatiei achizitiilor
publice, prevazut la art. 2 ..in. (1) din Legea nr. 98/2016.

Det..iind, autoarea contestatiei arata ca principiul tratamentului
eg.. a fost incalcat de catre autoritatea contractanta prin nesocotirea
prevederilor leg..e, ev..uarea, ,cu indulgenta” a ofertei depusa de
SC .. .. SRL si respingerea ofertei depusa de SC .. .. .. SRL, desi aceasta
indeplineste toate specificatiile tehnice din caietul de sarcini.

Contestatoarea afirma ca, prin declararea drept admisibila a unei
oferte care nu respecta cerintele autoritatii contractante si declararea
drept inadmisibila a ofertei s..e, desi aceasta indeplineste toate
cerintele impuse, societatea sa este in mod evident dezavantajata si pe
o pozitie de ineq..itate fata de ofertantul .. .. SRL.

Sustine ca incalcarea principiului tratamentului eg.. rezulta si din
compararea modului in care comisia de ev..uare a ev..uat cele doua
oferte, singura oferta declarata conforma, in etapa ev..uarii ofertelor
tehnice fiind cea depusa de SC .. .. SRL.

De asemenea, considera ca si principiul transparentei a fost
incdlcat prin absenta oricaror mentiuni concrete cu privire la motivele
pentru care autoritatea contractanta a respins oferta SC .. .. .. SRL, ca
neconforma, intrucat informatiile incluse in raportul intermediar de
ev..uare tehnica nu releva rationamentul comisiei de ev..uare si nu
permit contestatoarei si Consiliului an..iza temeiniciei justificarii deciziei
de respingere a ofertei.

In opinia sa, masura respingerii ofertei s..e este vadit
disproportionata, autoritatea contractanta aplicand o sanctiune extrem
de severa, fara o motivare concreta.

Apreciaza ca fiind evident faptul ca, prin decizia sa, autoritatea
contractanta a depasit limitele a ceea ce este adecvat si necesar pentru
atingerea scopurilor s..e, aplicand, prin respingerea ofertei SC ..
SRL, cea mai ,constrangatoare masura”.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a restrictionat
participarea la procedura si a incalcat scopul legislatiei in materia
achizitiilor publice, prevazut de art. 2 ..in. (1) din Legea nr. 98/2016,
avand in vedere urmatoarele considerente:

- in etapa ev..uarii tehnice, comisia de ev..uare a respins ofertele
depuse de ..ti 10 ofertanti, ca neconforme sau inacceptabile;

- doar o singura oferta a fost declarata conforma in etapa ev..uarii
ofertelor tehnice, respectiv oferta depusa de SC .. .. SRL;

- respingand oferta SC .. .. .. SRL, autoritatea contractanta va mai
primi o singura oferta in etapa de licitatie electronica.



In acest sens, sustine cd limitarea numarului de oferte si
restrictionarea concurentei va conduce, cel mai probabil la ofertarea
unor preturi mai mari, maxim..e, de catre singurul operator economic
care va participa la licitatia electronica.

In opinia contestatoarei, decizia autoritatii contractante de a
respinge, ca neconforma, o oferta ce indeplineste cerintele tehnice din
caietul de sarcini este neleg..a, inclusiv prin prisma urmatoarelor
aspecte:

- potrivit art. 1 ..in. (2) si (3) din Normele metodologice, pe
parcursul aplicarii procedurii de atribuire, autoritatea contractanta are
obligatia de a lua toate masurile necesare pentru a evita aparitia unor
situatii de natura sa determine Iimpiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei, iar, in cazul in care constata aparitia unei
astfel de situatii, are obligatia de a elimina efectele rezultate dintr-o
astfel de imprejurare, adoptand, potrivit competentelor, dupa caz,
masuri corective de modificare, incetare, revocare sau anulare ..e
actelor care au afectat aplicarea corecta a procedurii de atribuire sau ..e
activitatilor care au legatura cu acestea;

- autoritatea contractanta are interesul sa primeasca, in cadrul
procedurii de atribuire, cat mai multe oferte conforme, pentru a se
asigura un climat concurenti.. re.. in cadrul procedurii.

Sustine ca, prin restrictionarea concurentei, .. a incalcat chiar
scopul legislatiei achizitiilor publice, prevazut la art. 2 ..in. (1) din Legea
nr. 98/2016, respectiv achizitia de bunuri, servicii si lucrari in conditii de
eficienta economica si soci..d, concluzii

In sprijinul sustinerilor s..e invoca jurisprudenta Consiliului si a
Curtilor de apel, mentionand ca gravitatea incalcarii principiilor in
materia achizitiilor publice este dovedita, inclusiv, de sanctiunea severa
prevazuta la art. 224 ..in. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, coroborat
cu art. 224 ..in. (2) din acelasi act normativ, respectiv amenda de la
5.000 lei la 30.000 lei.

7. In subsidiar, in situatia in care Consiliul va respinge in tot sau
in parte capetele de cerere formulate in princip.., SC .. .. .. SRL solicita
,anularea procedurii de atribuire, fata de abaterile grave de Ia
prevederile legislative care afecteaza procedura de atribuire, in
conformitate cu art. 212 ..in. (1) lit. a) si c) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu prevederile art. 212 ..in. (2) din Legea nr. 98/2016".

Apreciaza ca, in contextul in care oferta .. .. SRL este in mod vadit
inadmisibila, iar Consiliul nu va admite capatul de cerere formulat in
princip.. de societatea sa cu privire la reev..uarea propriei oferte, vor
deveni incidente prevederile art. 212 ..in. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016.

Avand in vedere cele expuse, solicita admiterea contestatiei, astfel
cum a fost formulata.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, H.G. nr.
395/2016, Legii nr. 101/2016 si toate celel..te acte normative indicate
prin contestatie.
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In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 3175/15.01.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
1703/16.01.2020, SC .. .. .. SRL a solicitat, in temeiul art. 19 ..in. (1)
din Legea nr. 101/2016, accesul la documentele dosarului achizitiei
publice, precum si eliberarea de fotocopii de pe acestea.

Prin adresa nr. 17/16.01.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
1882/17.01.2020, SC .. .. .. SRL a depus, in origin.., recipisa de
consemnare nr. ., a sumei de ., emisa de CEC BANK ., respectandu-se
astfel dispozitiile art. 61' din Legea nr. 101/2016.

Prin punctul de vedere nr. 1916/21.01.2020, inregistrat la C.N.S.C.
sub nr. 2457/21.01.2020 privind contestatia formulata de SC .. .. ..
SRL, .. a solicitat Consiliului ,sa constate caracterul nefondat .. criticilor
enuntate in cuprinsul contestatiei, sa procedeze la respingerea
contestatiei ca nefondata”.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in baza prevederilor art.
83 ..in. (1) din Legea nr. 98/2016, a definit obiectul achizitiei si
specificatiile tehnice solicitate pentru fiecare lot in parte prin descrierea
necesitatilor ..ui.

Astfel, arata ca, in caietul de sarcini, pentru lotul 7, a solicitat ca
produsul ,sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid (EN 13727),
fungicid (EN 13624), virucid (EN 14476), cu timp de actiune de 30
secunde pentru intreg spectrul solicitat”.

Subliniaza faptul ca timpul de actiune de 30 secunde a fost solicitat,
deoarece reprezinta durata unei proceduri corecte de dezinfectie a
mainilor prin frecare (pentru care .. achizitioneaza produsul aferent
lotului 7).

In acelasi context, arata ca, intrucat, in spit..ele de pediatrie,
infectiile vir..e (cu adenovirus, rotavirus, norovirus, enterovirus) sunt
foarte frecvente, nivelul de dezinfectie pentru produsul antiseptic pe
baza de ..cooli pentru igiena mainilor (lotul 7), utilizat de rutina in spit..
pentru igienizarea mainilor, trebuie sa demonstreze un efect virucid
in..t, adica sa actioneze pe virusurile mici necapsulate (poliovirusul),
precum si adenovirus si norovirus, tulpinile de referinta in standardul
EN 14476.

. mentioneaza ca a solicitat contestatoarei clarificari privind efectul
virucid la 30 secunde, iar aceasta a precizat doar ca produsul a fost
testat la 30 secunde, iar rezultatele se afla in documentatia depusa
initi...

Sustine ca aceste rezultate arata ca produsul a fost testat la 10
minute, 3 minute, 1 minut si 30 secunde, conform standardului EN
14476, dar are actiune pe poliovirus si adenovirus doar intr-un minut
(conform concluziilor de la pag. 59), iar testarea din 2018 (pag. 40-42)
demonstreaza actiunea pe virusurile din standardul EN 14476, la timpul
de doua minute.

Fata de cele expuse, autoritatea contractanta conchide: , din toata
documentatie depusa, nu rezultd un timp de actiune (efectul virucid cu
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reducere de 4 log) pe virusurile din cerinta 30 secunde, ci doar un timp
de contact/testare de 30 secunde”.

Mentionand ca, in Avizul 451 BIO/12.24 .. produsului ofertat de
SC .. .. .. SRL timpul de actiune pentru spectrul virucid EN 14476 este
de doua minute, autoritatea contractanta precizeaza ca, in ev..uarea
tehnica a produselor, a utilizat atat informatiile din avizul BIO
produselor, cat si rezultatele ..tor teste suplimentare efectuate, care au
fost depuse la dosar.

Aratd ca, intrucat produsul ofertat de catre SC .. .. .. SRL nu
re..izeaza activitate virucida pe poliovirus si adenovirus in 30 secunde
(timpul unei dezinfectii igienice a mainilor cu solutii pe baza de ..cooli),
ci intr-un minut, acesta a fost considerat neconform in ceea ce priveste
indeplinirea specificatiei tehnice ,sd actioneze pe spectrul solicitat -
spectrul virucid EN 14476 in 30 secunde).

De asemenea, .. reclama ,mod..itatea particulara de stampilare”
pentru conformitate cu origin..ul a ofertantului contestator, sustinand
ca, prin stampilele aplicate, acesta a acoperit ,uneori” informatiile
tehnice privind timpul pentru spectrul virucid, desi putea sa utilizeze,
pentru stampilare, spatiul ..b, liber .. paginii.

Autoritatea contractanta precizeaza ca produsul .. 800, ofertat de
SC .. .. SRL la lotul 7, ev..uat ca fiind conform, re..izeaza efectul virucid
EN 14467 asupra polovirusului, adenovirusului si norovirusului in 30
secunde, precum si a celorl..te microorganisme din standardele din
cerinta tehnica, conform documentatiei depusa la dosarul produsului si
raspunsului la clarificarile solicitate.

Mentioneaza faptul ca adresa de clarificare primita de la SC .. .. SRL
se refera la formula 2550, respectiv produsul .. 800, astfel dupa cum
rezulta din propunerea tehnica depusa de SC .. .. SRL, pag. 17.

In probatiune, au fost depuse, in copie certificata, o parte din
documentele dosarului achizitiei publice.

Prin contestatia nr. 137/21.01.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
2652/22.01.2020, formulata de catre SC .. SRL impotriva ,raportului
intermediar de ev..uare nr. 1539/15.01.2020 - partea referitoare la
lotul 2", emis de catre .., in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-a
solicitat obligarea autoritatii contractante la anularea raportului
intermediar de ev..uare nr. 1539/15.01.2020; reev..uarea ofertei
tehnice si a documentelor depuse de societatea clasata pe locul I;
continuarea procedurii de atribuire prin aplicarea, in mod corespunzator
a criteriului de atribuire.

Contestatoarea mentioneaza ca raportul intermediar nr. 1539/
15.01.2020 a fost postat in SICAP, in data de 15.01.2020 si, avand in
vedere v..oarea estimata a contractului de furnizare (2.181.720 lei), in
raport cu dispozitiile art. 8 ..in. (1) din lege a formulat in termen leg..
contestatia.

SC .. SRL reclama faptul ca, in mod gresit, autoritatea contractanta
a declarat conforma oferta depusa de SC .. SRL pentru lotul 2
L.Dezinfectant rapid gata preparat pentru suprafete si aparatura
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medic..a”, intrucat din Avizul BIO nr. 2182BI0/12.24 aferent produsului
ofertat, reiese ca rapoartele de testare ..e produsului gata de utilizare
nu sunt efectuate la concentratiile obligatorii de 80%, respectiv 97%,
asa cum se mentioneaza in standardele SR EN 13624 - Antiseptice si
dezinfectante chimice, SR EN 14476 - Antiseptice si dezinfectante
chimice, SR EN 13727 - Activitate bactericida.

Fata de cele expuse, SC .. SRL solicita obligarea autoritatii
contractante la reev..uarea ofertei depusa de SC .. SRL, anularea
raportului intermediar de ev..uare nr. 1539/15.01.2020 si emiterea
unui ..t raport cu privire la rezultatul procedurii.

In drept, au fost invocate textele leg..e mentionate in cuprinsul
contestatiei.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ., in temeiul art. 611 din Legea nr. 101/2016,
modificata prin O.U.G. nr. 45/2018, Consiliul i-a solicitat SC .. SRL sa
transmita dovada consemnarii sumei reprezentand cautiunea leg..
impusa.

Cu adresa nr. 187/28.01.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
3599/30.01.2020, SC .. SR a depus, in origin.., recipisa de consemnare
nr. ., a sumei de 144,00 lei, emisa de .sti.

Prin adresa nr. 2137/23.01.2020, transmisa prin fax, inregistrata
la C.N.S.C. sub nr. 2881/23.01.2020, .., a precizat ca, in data de
23.01.2020, a suspendat procedura aferenta lotului 2 ,Dezinfectant
rapid gata preparat pentru suprafete si aparatura medic..a”, aceasta
masura fiind postata in SICAP.

Prin punctul de vedere nr. 2508/28.01.2020, finregistrat la
C.N.S.C. sub nr. 3317/28.01.2020, .. a solicitat respingerea contestatiei
formulata de SC .. SRL, ca nefondata.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in baza prevederilor art.
83 ..in. (1) din Legea nr. 98/2016, a definit obiectul achizitiei si
specificatiile tehnice solicitate pentru fiecare lot in parte prin descrierea
necesitatilor ..ui.

Precizeaza ca produsele ofertate pentru lotul 2 ,Dezinfectant rapid
gata preparat pentru suprafete si aparatura medic..a"” .. procedurii de
atribuire se livreaza gata preparate si se utilizeaza ca atare
(concentratie 100%).

Sustine ca potrivit documentatiei depusa in cadrul propunerii
tehnice de SC .. SRL si a Avizului 3605 BIO/12.24 .. produsului ofertat
de aceasta, testarile au fost efectuate la concentratia de 100%.

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceleasi criterii de ev..uare
tehnica au fost utilizate la toate produsele ofertate pentru acest lot (ex.
Avizul BIO .. produsului depus de S.C. .. S.R.L. - considerat conform
tehnic).

Mentioneaza faptul ca toate documentele privind ev..uarea
ofertelor, respectiv Rapoartele intermediare de ev..uare I, II, III -
tehnic IV, V, VI au fost publicate in SICAP, in atentia ofertantilor.
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De asemenea, .. subliniaza faptul ca SC .. SRL a formulat
contestatia in data de 21.01.2020 (la fin..izarea fazei fin..e de licitatie
electronica), desi Raportul intermediar de ev..uare III tehnic nr.
822/10.01.2020 a fost publicat in data de 10.01.2020 in SICAP, iar, in
raportul intermediar de ev..uare V nr. 1539/15.01.2020, pentru lotul 2,
au fost consemnate doua oferte conforme, admisibile, care vor intra in
faza fin..a de licitatie electronica din data de 20.01.2020 (inceput faza)
- 21.01.2020 (fin..izare faza). Pe locul 1 s-a clasat SC .. SRL, iar SC ..
SRL s-a clasat pe locul 2 (conform clasament SICAP). Autoritatea
contractanta precizeaza ca a suspendat, in SICAP, procedura de
atribuire pentru lotul 2, in data de 23.01.2020.

In drept, au fost depuse, in copie certificata o parte din
documentele dosarului achizitiei publice.

Prin adresele nr. .. si nr. 3399/75/ C6/29.01.2020, Consiliul, in
temeiul dispozitiilor art. 15 ..in. (1) din Legea nr. 101/2016, a pus in
discutia contestatoarei SC ..- .. SRL si a autoritatii contractante
exceptia tardivitatii contestatiei, fata de continutul ,Raportului
intermediar tehnic Sedinta de ev..uare III" nr. 822/10.01.2020, postat
in SICAP in data de 10.01.2020, prin care contestatoarea a luat la
cunostinta despre faptul ca oferta depusa de SC .. SRL pentru lotul 2 a
fost declarata conforma si data transmiterii contestatiei la C.N.S.C.,
respectiv 21.01.2020, avand in vedere dispozitiile art. 8 ..in. (1) lit. a)
din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. 2727/29.01.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
3489/29.01.2020, .. a solicitat admiterea exceptiei tardivitatii
contestatiei, invocata din oficiu, reiterand faptul ca Raportul
intermediar de ev..uare III tehnic nr. 822/10.01.2020 a fost publicat in
SICAP in data de 10.01.2020, in raportul intermediar de ev..uare V nr.
1539/15.01.2020 s-au consemnat doua oferte conforme, admisibile,
care urmau sa intre in faza de licitatie electronica din data de
20.01.2020, iar contestatia a fost formulata de SC .. SRL in data de
21.01.2020, la fin..izarea etapei de licitatie electronica. Precizeaza ca,
potrivit clasamentului SICAP, pe locul I s-a clasat oferta depusa de
SC .. SRL, oferta depusa de SC .. SRL fiind clasata pe locul II.

Prin adresa nr. 202/29.01.2020, inregistrata la C.N.S.C. sub nr.
3495/29.01.2020, SC .. SRL sustine ca a formulat contestatia nr.
137/21.01.2020 impotriva Raportului intermediar de ev..uare nr.
1539/15.01.2020 - partea referitoare la lotul 2 , Dezinfectant rapid gata
preparat pentru suprafete si aparatura medic..a”, iar potrivit Raportului
intermediar de ev..uare nr. 822/10.01.2020, despre care a facut
vorbire atat .., cat si Consiliul, pentru lotul 2, au fost declarate
conforme trei oferte tehnice (SC .. .. SRL, SC .. SRL, SC .. SRL), iar,
ulterior, in Raportul intermediar de ev..uare nr. 1539/15.01.2020,
contestat de catre societatea sa, s-a consemnat faptul ca au fost
admisi in etapa de licitatie electronica doi operatori economici,
respectiv SC .. SRL si SC .. SRL.
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SC .. SRL mentioneaza ca a formulat contestatia nr. 137/
21.01.2020 impotriva raportului intermediar de ev..uare nr. 1539/
15.01.2020, emis de autoritatea contractanta, ,acesta fiind actul
vatamator, care se incadreaza in termenul leg.., potrivit art. 8 din
Legea nr. 101/2016".

Avand in vedere cele expuse, solicita obligarea autoritatii
contractante la modificarea aspectelor mentionate in contestatie, cu
respectarea normelor leg..e, reluand argumentele precizate in cadrul
contestatiei.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legii nr. 98/2016, Legii nr.
101/2016, Ordinului nr. 1071/2017 si standardul EN 14885:2015.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie nr. 66/03.02.2020, inregistrata la
Consiliu sub nr. 3991/03.02.2020, SC .. SRL a solicitat respingerea
contestatiei formulata de SC .. SRL pentru lotul 2 .. procedurii de
atribuire, ca neintemeiata, si mentinerea ,raportului rezultatului
procedurii nr. 1539/15.01.2020".

Intervenienta mentioneaza ca a depus oferta pentru lotul 2 -
,Dezinfectant rapid, gata preparat, pentru suprafete si aparatura
medic..a” .. procedurii de atribuire, prezentand produsul Maxil Sept
Ultrarapid, iar oferta sa a fost declarata conforma clasandu-se pe primul
loc, in timp ce oferta depusa de catre contestatoarea SC .. SRL a ocupat
locul .. doilea.

Apreciind ca fiind neintemeiata contestatia formulata de SC .. SRL,
SC .. SRL prezinta, det..iat, apdrdrile s..e in acest sens.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 17, ..in. (3), din Legea nr.
101/2016, coroborat cu art. 63 din Codul de procedura civila.

Prin adresa nr. 2625/53/C6 din 22.01.2020, Consiliul a invitat
contestatoarea SC .. .. .. SRL sa studieze dosarul cauzei, cu depunerea
eventu..elor concluzii scrise pana pe data de 23.01.2020, orele 16.00,
dar pana la solutionarea cauzei nu s-a prezentat.

Prin adresa nr. 4166/53/C6 din 04.02.2020, avand in vedere ca
societatea contestatoare SC .. .. .. SRL a aplicat stampila ,Conform cu
origin..ul” sau ,Confidenti..” pe informatiile referitoare la specificatiile
tehnice ..e produsului ofertat pentru lotul 7, Consiliul a solicitat acesteia
urmatoarele:

«Raportul de testare nr. S38-1/2018 ,DETERMINAREA
ACTIVITATII VIRUCIDE (EN 14476:2013+A1:2015) A PRODUSULUI ..”.

Totodata, va solicitam ca aplicarea mentiunilor ,Conform cu
origin..ul” si ,Confidenti..” sa se efectueze pe spatiul pe care nu exista
text tiparit, astfel incdt sa fie lizibile toate v..orile caracteristicilor
tehnice ..e produsului de mai sus.»

SC .. .. .. SRL a raspuns prin adresa inregistrata la CNSC cu nr.
4217/04.02.2020, anexand documentul solicitat, precum si studiul
efectuat de prof. ...... s..ute .act care se afla deja in propunerea tehnica
a contestatoarei).
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Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

.., In c..itate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, desfasurata online, pe loturi, cu etapa fin..a de
licitatie electronica, in vederea incheierii unui ,Acord-cadru de furnizare
antiseptice si dezinfectante”, prin publicarea in SEAP, a anuntului de
participare nr. ../20.09.2019, in anexa caruia a fost publicata si
documentatia de atribuire.

Criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”, iar
v..oarea tot..a estimata a acordului cadru cuprinsa intre 1.535.280 lei si
2.181.720 lei, fara TVA. Obiectul procedurii a fost divizat in 8 loturi,
loturile contestate fiind urmatoarele:

- lotul 7 - ,Antiseptic pe baza de ..cooli pentru igiena mainilor"-
v..oare estimata cuprinsa intre 300.000 lei si 450.000 lei, fara TVA- de
catre SC .. .. .. SRL:

- lotul 2 - ,Dezinfectant rapid gata preparat pentru suprafete si
aparaturd medic..a”- v..oare estimata cuprinsa intre 129.600 lei si
172.800 lei, fara TVA - de catre SC .. .. SRL.

In ceea ce priveste loturile contestate, in Raportul intermediar de
ev..uare tehnic Sedinta de ev..uare III, inregistrat la emitent sub nr.
822/10.01.2020, s-au consemnat urmatoarele:

- pentru lotul 7 oferta SC .. .. .. SRL ,este neconforma, (...), privind
timpul de actiune virucid EN 14476”, singura oferta declarata conforma
pentru lotul 7 fiind cea depusa de SC .. .. SRL, intrucéat ,corespunde
specificatiilor tehnice solicitate in caietul de sarcini”;

- pentru Lotul 2 - oferte conforme: SC .. .. SRL; SC .. SRL si SC ..
SRL.

In continutul anuntului de participare nr. ../20.09.2019, in
sectiunea ,Lista de loturi”, la rubrica ,Stare lot”, pentru lotul 7 -
,Antiseptic pe baza de ..cooli pentru igiena mainilor” - se regaseste
mentiunea: ,Suspendata” - 17.01.2020, iar pentru lotul 2
.Dezinfectant rapid gata preparat pentru suprafete si aparatura
medic..3" se regdseste mentiunea: ,Suspendata”- 23.01.2020.

Prin Incheierea nr. 96/C6/53/17.01.2020, Consiliul a respins, ca
ramasa fara obiect, cererea de suspendare a procedurii de atribuire in
cauza, formulata de catre SC .. .. .. SRL.

Examinand sustinerile partilor, probatoriul aflat la dosarul cauzei si
dispozitiile leg..e aplicabile, Consiliul constata urmatoarele:

Preliminar an..izarii aspectelor sesizate de cele doua
contestatoare, este de remarcat ca documentatia de atribuire, ..catuita
din fisa de date, caietul de sarcini (partile tehnice), formularele
necesare si modelul contractului de achizitie, la care se adauga
clarificarile postate in SEAP, prin faptul ca au depus oferta, au fost
acceptate de operatorii economici participanti, drept pentru care toate
prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea
contractanta, cat si pentru operatorii economici participanti la procedura
de atribuire, inclusiv pentru SC .. .. .. SRLsi SC .. .. SRL.
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In aceeasi directie, Curtea de Apel lasi, Sectia de contencios
administrativ si fisc.., a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie
2012 ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor leg..e in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta. Astfel ca, in
acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici fata de prevederile
documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive, raportat la
termenul prescris de Legea nr. 101/2016.

In ceea ce priveste contestatia formulata de catre SC .. .. SRL,
Consiliul are in vedere faptul ca SC .. SRL, a carei oferta a fost
desemnata castigatoare, pentru lotul 2, a inaintat cerere de interventie,
demers ce a fost incunostiintat partilor interesate (conform dovezilor
aflate la dosarul cauzei).

Pre..abil aprecierii asupra admisibilitatii ei in principiu, Consiliul ia
act de faptul ca autoarea cererii de interventie sprijina apararile
autoritatii contractante, in sensul mentinerii actu..ului rezultat
procedurii de atribuire, pentru lotul 2. In consecinta, cererea de
interventie Tn discutie imbraca elementele unei cereri formulate in
conditiile precizate la art. 17 ..in. (3) din Legea nr. 101/2016.

Prin urmare, in temeiul art. 61 ..in. (3), art. 63 si art. 64 din Codul
de procedura civila, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de aceasta societate si urmeaza a fi cercetata
odata cu solicitarile contestatoarei SC .. .. SRL.

Totodata, in considerarea dispozitiilor art. 26 ..in. (1) din Legea
nr. 101/ 2016, potrivit carora: , Consiliul se pronuntd mai intdi asupra
exceptiilor de procedura si de fond, iar cand constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaza la an..iza pe fond a cauzei”, Consiliul va
an..iza cu prioritate exceptia tardivitatii contestatiei formulata de SC ..
SRL, iAnvocaté din oficiu, pe care o va admite.

In justificarea acestei concluzii, Consiliul are in vedere faptul ca
Raportul intermediar de ev..uare tehnic nr. 822/10.01.2020
comisia de ev..uare a consemnat faptul ca ofertele depuse, pentru lotul
2 .. procedurii de atribuire, de catre SC .. SRL, SC .. SRL si SC .. SRL au
fost declarate conforme, iar ofertele celorl..ti operatori economici
(.. .. SRL si au fost respinse ca neconforme, aceste aspecte fiind aduse
la cunostinta ofertantilor in data de 10.01.2020, data la care
respectivul inscris a fost postat pe SEAP, de catre autoritatea
contractanta, fapt care nu a fost contestate de catre SC .. SRL.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul constata ca societatea
contestatoare a cunoscut ca oferta criticata, apartinand SC .. SRL a fost
declarata conforma, inca din data de 10.01.2020, cand documentul
susmentionat a fost publicat pe SEAP, conform dovezii existente la
dosarul cauzei (print-screen-ul listat in acest sens)
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Din an..iza dosarului cauzei, precum si pe baza afirmatiilor
contestatoarei, Consiliul constata ca, prin contestatie SC .. SRL critica
faptul ca oferta SC .. SRL a fost declarata conforma.

Consiliul apreciaza ca, in conditiile in care, SC .. SRL a luat la
cunostinta despre acest lucru in data de 10.01.2020, cand autoritatea
contractanta a publicat pe SEAP Raportul intermediar de ev..uare tehnic
nr. 822/10.01.2020, daca ar fi fost nemultumita de decizia autoritatii
contractante privind declararea ofertei SC .. SRL ca fiind conforma, ar fi
trebuit sa Tnainteze o contestatie criticAnd continutul respectivului
inscris, asa cum impun dispozitiile nr. 8 ..in. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016, potrivit carora:

,Persoana care se considera vatamata de un act | autoritatii
contractante poate sesiza Consiliul in vedere anularii actului autoritatii
contractante, obligarii acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de
masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea dreptului pretins
sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat neleg.., in cazul in care v..oarea estimata a
procedurii de achizitie publica/sectori.. sau de concesiune este eg..a sau mai
mare decat pragurile v..orice in raport cu care este obligatorie transmiterea
spre publicare catre Jurn..ul Ofici.. .. Uniunii Europene a anunturilor de
participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind
achizitiile sectori..e sau legislatiei privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii”.

Or, neatacand cu contestatie, in termenul leg.. statuat de normele
leg..e citate anterior, Raportul intermediar de ev..uare tehnic nr.
822/10.01.2020, prin care autoritatea a declarat oferta SC .. SRL ca
fiind conforma, act ce i-a fost comunicat prin SEAP in data de
10.01.2020, este evident ca finaintarea contestatiei nr. 137/
21.01.2020, transmisa prin posta in data de 21.01.2020 (........ ),
inregistrata la Consiliu sub nr. 2652/ 22.01.2020, este un demers
tardiv, ultimul termen leg.. fiind 21.01.2020, raportat la dispozitiile art.
5 ..in. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, conform carora:

»(1) Termenele procedur..e stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului.

(2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedur.. nu este
luata in c..culul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat ..tfel
decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare.”

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca societatea contestatoare
nu se poate prev..a de faptul ca obiectul contestatiei este reprezentat
de raportul intermediar de ev..uare inregistrat sub nr 1539/
15.01.2020, deoarece actul la care trebuia sa se raporteze, in
sustinerea criticilor s..e este evident Raportul intermediar de
ev..uare tehnic nr. 822/10.01.2020, respectiv informatiile continute
de acesta asupra stabilirii conformitatii ofertei criticate.
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In sustinerea acestor concluzii, Consiliul tine seama de faptul c3
raportul intermediar de ev..uare nr. 1539/15.01.2020, la care face
trimitere contestatoare, nu a produs niciun efect asupra conformitatii
ofertei SC .. SRL, ci doar a indicat, din nou, faptul ca oferta acestei,
..aturi de cea a contestatoarei, este conforma.

Prin urmare, intrucat SC .. SRL cunostea faptul ca oferta SC .. SRL
a fost declarata conforma potrivit consemnarilor din Raportul
intermediar de ev..uare tehnic nr. 822/10.01.2020, inca din data de
10.01.2020, trebuia sa manifeste o minima diligenta pentru a-l ataca
in termenul leg.., daca era nemultumita in acest sens.

..tminteri, daca s-ar admite o ..ta interpretare s-ar ajunge la
eludarea termenului de contestare impus de legiuitor. Acest termen ar
ajunge sa fie golit de orice fel de efect si, in acest fel, deturnat textul
legii, daca sub acoperirea unui ..t document, care contine acelasi motiv
de respingere, (in cazul de fata raportul intermediar de ev..uare nr.
1539/15.01.2020), operatorul economic ar putea sa conteste ulterior
..te aspecte cunoscute din diverse procese-verb..e/rapoarte
intermediare etc. aduse la cunostinta operatorilor economici, incheiate
in diferite faze de an..iza/verificare a documentelor ofertelor, pe
parcursul derularii procedurii, invocand curgerea termenului de la
intocmirea unui ..t document intermediar sau fin.., astfel incat, sub o
forma mascata, sa se repuna in termen.

Fata de cele evocate, referitor la ..egatiile SC .. SRL, respectiv:
.Societatea noastra a formulat contestatia nr. 137/ 21.01.2020
impotriva raportului intermediar de ev..uare nr. 1539/ 15.01.2020 emis
de autoritatea contractanta, acesta fiind actul vatamator care se
incadreaza in termenul leg.. (...)”, Consiliul le respinge ca neintemeiate
intrucat, legiuitorul, prin dispozitiile art. 2 ..in. (1) din Legea nr.
101/2016 cu modificari si completari, a stabilit faptul ca ,orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept .. sau ori intr-un interes
legitim printr-un act .. unei autoritati contractante...”, astfel ca
Raportul intermediar de ev..uare tehnic nr. 822/10.01.2020, in
acceptiunea normei leg..e citate, este un act administrativ cu efecte
depline, care a fost adus la cunostinta contestatoarei in data de
10.01.2020.

Prin urmare, contestatoarea nu trebuia sa astepte ca autoritatea
sa intocmeasca ..te documente intermediare sau fin..e, in continutul
carora sa se regaseasca aceleasi informatii, ci trebuia sa actioneze
aratandu-si nemultumirea impotriva respectivelor informatii, pentru a
respecta termenul leg.. impus, raportat la prima data de luare la
cunostinta despre respectivele informatii.

Toate cele precizate anterior, au format convingerea Consiliului ca
autoarea contestatiei nu a respectat normele art. 8 ..in. (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016, omitand sa transmita contestatia impotriva
inscrisului - Raportul intermediar de ev..uare tehnic nr. 822/
10.01.2020, in cadrul termenului leg.. de 10 zile acordat de legiuitor,
ceea ce atrage sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva.
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in acelasi sens este si Decizia Curtii de Apel Craiova nr.
2732/24.06.2018, respectiv:

«Prin Decizia nr. 1894/C8/217G emisa de CNSC in d..a de 05.07.2018 ,
a carei anulare se solicita in prezenta cauza, a fost respinsa ca fiind tardiva
contestatia formulata de SC . SRL .

Curtea constata, asa cum judicios a fost retinut si de CNSC ca, prin
contestatia formulata petenta a inteles sa critice faptul ca autoritatea
contractanta a stabilit in mod neleg.. caracterul conform .. ofertei SC .SRL
pentru produsul (...) solicitdnd obligarea autoritati la reev..uarea tehnica a
acestei oferte.

Prin raportul intermediar nr. 5, Iinregistrat la emitent sub nr.
13022/31.05.2018, autoritatea contractanta a declarat oferta SC . SRL ca
fiind conformd, act ce i-a fost comunicat petentei prin e-mail in data de
04.06.2018, aspect recunoscut de aceasta in adresa nr.372/03.07.2018.

Potrivit dispozitiile nr. 8 ..in. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016: (...).

In speta, Curtea retine ca petenta a formulat contestatia nr. 351,
inregistrata la CNSC cu nr. 26415 la data de 28.06.2018 cu depdasirea
termenului leg.. si imperativ prevazut de dispozitiile anterior citate, ultimul
termen leg.. pentru depunerea acestuia fiind sfarsitul zilei de 11.06.2018,
ziua de 10.06.2018 fiind o zi nelucratoare (duminica).

Relativ la sustinerile petentei in sensul ca obiectul contestatiei este
reprezentat de raportul procedurii inregistrat sub nr. 14313/19.06.2018 si
comunicarea acceptarii ofertei castigatoare nr. 143141/19.06.2018,Curtea
retine netemeinicia acestora , in conditiile in care, petenta a criticat faptul ca
autoritatea contractanta a stabilit in mod neleg.. caracterul conform .. ofertei
SC .... SRL pentru produsul (...), ori acest aspect a fost stabilit prin raportul
intermediar nr. 5.

Prin raportul procedurii inregistrat sub nr. 14313/19.06.2018 si
comunicarea acceptarii ofertei castigatoare nr. 143141/19.06.2018 s-a stabilit
clasamentul obtinut in urma aplicarii criteriului de atribuire, pentru cele doua
oferte conforme si nu a produs nici un efect asupra conformitatii ofertei
SC.... SRL.

Curtea nu va putea da relevanta nici criticilor petentei, conform carora
raportul intermediar nr. 5, prin care autoritatea contractanta a declarat oferta
SC B..... SRL ca fiind conforma, nu este act administrativ, atita timp cat
dispozitiile art. 2 ..in. (1) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si
completarile ulterioare , stabilesc faptul ca ,orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept .. sau ori intr-un interes legitim printr-un act .. unei
autoritati contractante poate solicita anularea actului, ori raportul
intermediar, in acceptiunea normei leg..e citate, este un act administrativ cu
efecte depline, care a fost adus la cunostinta petentei in data de 04.06.2018.

Pentru considerentele aratate anterior, instanta de control judiciar
apreciaza ca decizia C.N.S.C. este leg..a, criticile formulate de petenta prin
plangerea dedusa judecatii nefiind de natura sa atraga modificarea sau
desfiintarea acesteia, motiv pentru care, in temeiul art. 34 ..in. 5 din Legea
nr. 101/2016, va respinge pldngerea, ca nefondata».

Fata de cele constatate, avand in vedere dispozitiile art. 26 ..in.
(1) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectori..e
si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
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precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului Nation.. de
Solutionare a Contestatiilor, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai
intai asupra exceptiilor de procedura si de fond”, Consiliul respinge, ca
tardiv introdusa, contestatia formulata de SC .. SRL in contradictoriu
Cu ...
Fara pronuntare asupra ..tor exceptii si a fondului cauzei.

Pe c..e de consecinta, Consiliul va admite cererea de interventie
inaintata de catre SC .. SRL.

In ceea ce priveste contestatia inaintata de catre SC .. .. .. SRL,
Consiliul constata ca nemultumirea acesteia vizeaza Raportul
intermediar de ev..uare tehnic nr. 822/ 10.01.2020, respectiv faptul ca,
pentru lotul 7 -,Antiseptic pe baza de ..cooli pentru igiena mdainilor"-
oferta sa a fost declarata neconforma, solicitand:

- anularea in parte a raportului intermediar de ev..uare tehnica nr.
822/10.01.2020, in ceea ce priveste lotul 7, si a actelor subsecvente
acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reev..uarea ofertei depusa
s..e cu consecinta declararii acesteia drept conforma si admisibila,
obligarea autoritatii contractante la reev..uarea ofertei depusa de .. ..
SRL pentru lotul 7, cu consecinta declararii acesteia ca fiind neconforma
si inadmisibila;

- in subsidiar: anularea procedurii de atribuire a acordului-cadru,
pentru lotul 7.

Potrivit actului atacat, oferta contestatoarei a fost respinsa ca
neconﬂformé Lprivind timpul de actiune virucid EN14476”.

In an..iza motivului de respingere a ofertei contestatoarei,
Consiliul are in vedere caietul de sarcini, unde, pentru lotul 7, se
solicita, printre ..tele:

.- Sa prezinte spectru larg de actiune: bactericid (EN 13727,
fungicid (EN 13624), virucid (EN 14476);

- Timp de actiune 30 secunde pentru intreg spectrul

_ solicitat”.

In etapa de ev..uare a ofertelor, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta, in aplicarea dispozitiilor art. 209 ..in. (1) din Legea nr.
98/2016, prin adresa nr. 34312/18.12.2019 (fila 136), a solicitat
contestatoarei, pentru lotul 7, ,,daca produsul a fost testat si la 30 sec.
pentru spectrul virucid ...".

SC .. .. .. SRL a raspuns cu adresa nr. 374/18.12.2019 (filele 137-
138), astfel: ,(...) Mentionam ca in cadrul propunerii tehnice depuse, la
pag. 43-60 a fost depus raportul de activitate virucida. La pag. 60 sunt
prezentate concluziile raportului, unde a fost specificat ca produsul a
fost testat si la 30 sec pentru spectrul virucid ...”, prezentand, in cadrul
acestei adrese, o fotocopie a ,Raportului de testare activitate virucida
fata de poliovirus 1 si adenovirus 5”,

Din verificarea propunerii tehnice a contestatoarei, Consiliul
constata ca, pentru acest lot, a fost prezentat produsul ,. PLUS”, iar
pentru indeplinirea acestei cerinte tehnice in discutie, la filele indicate
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de catre contestatoare, respectiv 43-60, au fost depuse urmatoarele
documente:

- Studiul privind Activitatea activitatii virucide a unei formule
dezinfectante pe baza de ..cool etilic gel pentru dezinfectarea mainilor
(... 2002), intocmit de prof. . Vita-s..ute San Raffaele din Milano It..ia si

- Raportul de testare activitate virucida fata de poliovirus 1 si
adenovirus 5,

iar la filele 40-43, se regésveste ~Raportul de testare nr. S38-
1/2018 DETERMINAREA ACTIVITATII VIRUCIDE (EN 14476:2013 +
A1:2015) A PRODUSULUI ..”.

Avand in vedere ca societatea contestatoarea a aplicat stampila
SC .. .. .. SRL chiar pe v..orile aferente timpului de contract din
Raportul de testare nr. S38-1/2018, astfel ca nu se puteau vedea, sub
nicio forma, informatiile in acest sens nici in raportul initi.. si nici in cel
comunicat autoritatii contractante ca raspuns la solicitarea acesteia din
urma, Consiliul, prin adresa nr. 4166/53/C6 din 04.02.2020, a solicitat
contestatoarei sa transmita documentul de mai sus, cu aplicarea
mentiunilor ,,Conform cu origin..ul” si ,Confidenti..” pe spatiul pe care
nu exista text tiparit, astfel incat sa fie lizibile toate v..orile
caracteristicilor tehnice ..e produsului ..

SC .. .. .. SRL a raspuns prin adresa inregistrata la CNSC cu nr.
4217/04.02.2020, anexand documentul solicitat, precum si studiul
efectuat de prof. Massimo Clemente de la Universitatea Vita-s..ute San
Raffaele din Milano It..ia (act care se afla deja in propunerea tehnica a
contestatoarei).

An.&izénd Raportul de testare nr. S38-1/2018 DETERMINAREA
ACTIVITATII  VIRUCIDE (EN  14476:2013 +  A1:2015) A
PRODUSULUI ..”, emis de catre CHEMILA - Laborator chimic si
microbiologic, Laborator de incercari nr. 1273 atestat de institutul Ceh
pentru acreditare conform CSN EN ISO/IEC 17025:2005, in data de
18.07.2018, Consiliul constata ca timpul de contact .. acestui produs
este de ,2 min”.

Prin urmare, raportat la cerinta expresa din caietul de sarcini, prin
care s-a solicitat ca acest parametru sa fie de ,30 secunde pentru
intreg spectrul solicitat”, deci inclusiv pentru cel virucid, este evident
ca SC .. .. .. SRL nu a respectat dispozitiile art. 123 ..in. (1) din HG nr.
395/2016, care stabilesc ca ofertantul elaboreaza oferta in conformitate
cu prevederile documentatiei de atribuire, fiind astfel incidente
prevederile art. 137 ..in. (3) lit. a) din acelasi act normativ, potrivit
carora: ,In conditiile art. 215 ..in. (5) din Lege, oferta este considerata
neconforma in urmatoarele situatii: a) nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini”.

De ..tfel, daca ar fi avut obiectiuni referitoare la aceasta
specificatie tehnica, contestatoarea avea posibilitatea fie de a se prev..a
de dispozitiile art. 160 ..in. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:
,Orice operator economic interesat are dreptul de a solicita clarificari
sau informatii suplimentare in legatura cu documentatia de atribuire, cu
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respectarea termenului limita stabilit de autoritatea contractantd in
anuntul de participare/ simplificat/de concurs”, astfel incat sa solicite
autoritatii contractanta clarificari sau informatii suplimentare asupra
acestei prevederi din caietele de sarcini, aferenta lotului 7, fie sa
inainteze o contestatie in cadrul careia sa critice aceasta cerinta, cu
respectarea prevederilor art. 8 din Legea nr. 101/2016. Neuzand de
aceste norme leg..e, este evident ca, prin depunerea ofertei, SC .. .. ..
SRL a acceptat si inteles tot continutul documentatiei de atribuire, astfel
ca era obligata sa respecte dispozitiile art. 123 ..in. (1) din HG nr. 395/
2016. Pe c..e de consecinta, orice observatie, la acest moment, asupra
continutul documentatiei de atribuire este evident tardiva.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia
autoritatea nu ar fi indicat, in raportul intermediar de ev..uare tehnica
nr. 822/10.01.2020, motivele concrete pentru care oferta sa a fost
respinsa ca neconforma, Consiliul o va respinge ca neintemeiata,
intrucdt, mentiunea din acest raport: ,NECONFORM privind timpul de
actiune virucid ...”, arata motivul care a stat la baza acestei concluzii.

Mai mult, in punctul de vedere nr. 1916/21.01.2020, inregistrat la
CNSC cu nr. 2457/21.01.2020, comunicat si contestatoarei, conform
dovezilor existente la dosarul cauzei, autoritatea a mentionat ca
produsul ofertat de contestatoare nu re..izeaza activitatea virucida pe
poliovirus si adenovirus in 30 secunde, aspect pe care contestatoarea |-
ar fi putut deduce, raportat la informatiile si documentele s..e.

In sustinerea acestei concluzii, Consiliul are in vedere, pe de o
parte, faptul ca in raspunsul la clarificari autoarea contestatiei a indicat
generic doar numarul de pagini din propunerea sa tehnica, respectiv
43-60, fara a puncta in mod clar unde se regaseste v..oare de 30 de
secunde a parametrului tehnic in discutie, iar pe de ..ta parte, la pagina
41, care contine timpul de contact, stampila societatii a fost aplicata
exact pe v..oarea acestuia, facand-o imposibil de citit (de notat ca
aceasta v..oare a putut fi citita, respectiv ,2 min”, dupa ce Consiliul a
facut demersurile precizate anterior).

De retinut este si faptul ca nici in continutul contestatiei si nici
anexat ei, SC .. .. .. SRL nu a prezentat dovezi care sa sustina afirmatia
acestei din urma conform careia propunerea sa tehnica ,include
informatii clare din care rezultd indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini privind timpul de actiune de 30 secunde pentru spectrul virucid
EN 14476 pentru produsul ofertat ..” , ci s-a limitat doar la simple
afirmatii neprobante.

Legat de indicarea, de catre contestatoare, a pag. 60 din cadrul
propunerii tehnice, in sensul ca ar fi prezentate concluziile raportului
unde a fost specificat ca produsul a fost testat si la 30 secunde pentru
spectrul virucid, Consiliul nu o va retine ca intemeiata, intrucat pentru
timpul de contact sunt indicate patru v..ori ,10 minute, 3 minute, 1
minut, 30 de secunde”, iar contestatoarea nu a explicat si dovedit care
sunt conditiile in care actioneaza aceste v..ori si de ce trebuie sa luam
considerare doar timpul de 30 de secunde. Relevant este si faptul ca
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acest documentul, despre care face vorbire SC .. .. .. SRL, a fost emis
in urma cu 16 ani, in februarie 2004, deci acum 16 ani, (aici s-a putut
citi data emiterii actului chiar daca stampila societatii contestatoare a
fost aplicata pe respectiva data), pentru un lot .. produsul din perioada
respectiva.

De asemenea, referitor la studiul pe care contestatoare I-a depus
in sustinerea indeplinirii cerintei tehnice in discutie, Consiliul constata
pe de o parte, ca acest document nu reprezinta un raport de testare/
buletin de an..iza pe un esantion .. produsului .., ci 0 an..iza (asa cum
de ..tfel se numeste) efectuata pe mai multe teste privind activitatea
virucida a unei formule dezinfectante pe baza de ..cool etilic gel pentru
dezinfectarea mdinilor, iar pe de ..ta parte, ca acest document a fost
emis in mai 2002, deci acum 18 ani.

Mai mult, in Avizul nr. 451BI0O/01/12.24 emis de catre Ministerul
Sanatatii - Comisia nation..a pentru produse Biocide, pe numele SC .. ..
. SRL, pentru produsul .., in tabelul de la pct. IX- EFICACITATE, la
rubrica Activitatea Virucida, se mentioneaza timpul de actiune ,2
minute”.

Avand in vedere cele evocate, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a stabilit, in mod corect, caracterul neconform .. ofertei
contestatoarei, deoarece, nici in propunerea tehnica, depusa initi.., si
nici in raspunsul la clarificari, SC .. .. .. SRL nu a prezentat explicatii
care sa demonstreze faptul ca a indeplinit cerinta aferenta timpului de
actiune de 30 de secunde.

Simpla trimitere a contestatoarei la interv..ul de 17 pagini (pag.
43-60) din propunerea tehnica, fara a indica in mod concret unde se
regaseste precizata aceasta caracteristica tehnica de ,30 secunde”, nu
poate fi considerata o proba care sa demonstreze indeplinirea ei. Cu
toate acestea, din verificarea paginilor indicate se constata ca cerinta in
discutia nu a fost respectata, nici macar prin raportul de testare de la
pagina ,60” (indicata de contestatoare), intrucat sunt mentionate mai
multe v..ori (10 minute, 3 minute, 1 minut, 30 de secunde) fara a se
explica tehnic modul de actiune .. fiecarei.

Pe baza aceluiasi rationament, Consiliul se va pronunta si asupra
fisei de date, respectiv a etichetei produsului, pe care SC .. .. .. SRL le-
a invocat in cadrul contestatiei, intrucat acestea contin interv..ul de 30
sec - 2 min, dar fara a se regasi conditiile de actiune a acestui produs,
astfel incat sa combata informatiile exacte din Raportul de testare nr,
538-1/2018 DETERMINAREA ACTIVITATII VIRUCIDE (EN 14476:2013 +
A1:2015) A PRODUSULUI ..” si Avizul nr. 451BI0/01/12.24. In legatura
cu acest aspect, Consiliul tine seama ca in raspunsul la clarificari nr.
374/18.12.2019, contestatoarea nu a indicate si aceste documente (fisa
tehnica si eticheta)

Or, cea care trebuie sa demonstreze ca produsul pe care I-a
ofertat este conform cu cerintele caietului de sarcini, era, evident,
SC .. .. .. SRL aspect pe care nu I|-a facut.
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in ceea ce priveste critica societatii contestatoare potrivit careia
autoritatea ,avea obligatia de a solicita clarificari cu privire la
propunerea tehnica”, Consiliul nu o va retine ca intemeiata, deoarece
autoritatea, prin adresa nr. 34312/18.12.2019 (fila 136) a aplicat deja
dispozitiile art. 209 ..in. (1) din Legea nr. 98/2016, respectiv: , In cazul
in care informatiile sau documentele prezentate de catre operatorii
economici sunt ..mplete sau eronate sau in cazul in care lipsesc
anumite documente, autoritatea contractanta are dreptul de a solicita
intr-un anumit termen ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupa caz,
completari ..e documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor
sau solicitarilor de participare, cu respectarea principiilor tratamentului
eg.. si transparentei”. Or, in conditiile in care autoritatea ar fi solicitat
contestatoarei explicatii pe acelasi aspect, ar fi fost incidente, in acest
caz, prevederile ..in. (2) .. articolului de mai sus, care stabileste ca:
JAutoritatea contractanta nu are dreptul ca prin clarificarile/completarile
solicitate sa determine aparitia unui avantaj evident in favoarea unui
ofertant/candidat.”

Referitor la sustinerea contestatarei conform careia, autoritatea
are interesul sa primeasca, in cadrul procedurii de atribuire, cat mai
multe oferte conforme, este adevarata, dar cu conditia ca aceste oferte
sa fie, intr-adevar, conforme cu documentatia de atribuire.

In continuare, Consiliul constata ca SC .. .. .. SRL critica oferta
SC .. .. SRL, considerand ca este inadmisibila, motivat de faptul ca
produsul pe care I|-a ofertat, respectiv .. 800, ,nu acopera in

integr..itate activitatea virucida EN 14476 din spectrul de activitate
solicitat prin Caietul de sarcini”.

Din verificarea ofertei SC .. .. SRL, Consiliul retine ca, pentru lotul
7, a fost ofertat produsul .. . Pentru indeplinirea cerintei in discutie, a
fost depus Avizul nr. 3658BI0/01/12.24, emis de de catre Ministerul
Sanatatii - Comisia nation..a pentru produse Biocide, pe numele SC .. ..
SRL, pentru produsul .. 800, in tabelul de la pct. IX- EFICACITATE, la
rubrica Activitatea Virucida, se mentioneaza timpul de actiune ,30
sec.”.

Consiliul constata ca si pentru acest ofertant, autoritatea
contractanta, prin adresa nr. 34313/18.12.2019, a solicitat clarificari,
respectiv daca produsul a fost testat si la 30 sec pentru spectrul virucid
pentru poliovirus. Referitor la acest aspect, SC .. .. SRL a transmis
Raportul de determinare a activitatii virucide (in limba franceza), filele
124-134, emis de Laboratorul de virusologie - UPRES EA3610 - Franta,
unde, la capitol VI. Concluzii (Conclusion), (fila 131) se regasesc
informatii asupra timpului de contact de ,La Formule 2550 est active a
la concentration de 97% aprés un temps de contact de 30 secondes a
20°C, selon la norme NF EN 14476 + Al (Octobre 2015), dans des
conditions de propreté vis- a-vis du Poliovirus Type 1 SABIN Lsc-2ab".

Din verificarea propunerii tehnice a SC .. .. SRL, Consiliul constata
ca acelasi document se afla in cadrul propunerii tehnice a acestui
ofertant (filele 688-695), dar continutul textului de la acelasi capitol
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este urmatorul: ,La Formule 2550 est active a la concentration de 97%
aprés un temps de contact de 1 _minute a 20°C, selon la norme NF EN
14476 + A1 (Octobre 2015), dans des conditions de propreté vis-a-vis
du Poliovirus Type 1 SABIN Lsc-2ab”.

Avand in vedere aceste inadvertente, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa clarifice aspectul de mai sus, raportat la
dispozitiile art. 127 ..in. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Comisia de ev..uare are urmatoarele atributii: (...) f) verificarea
conformitatii propunerilor tehnice ..e ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini”.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 26 ..in. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,
privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor
de achizitie publica, a contractelor sectori..e si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului Nation.. de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele retinute, Consiliul va admite, in
parte, contestatia formulata de SC .. .. .. SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractanta .., si va anula Raportul intermediar de ev..uare
tehnic nr. 822/10.01.2019, in partea ce priveste ev..uarea ofertei
depusa de catre SC .. .. SRL, precum si actele subsecvente acestuia,
pentru lotul 7.

Va obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de
atribuire cu reev..uarea ofertei SC .. .. SRL, conform celor precizate in
motivare, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Va respinge, ca nefondata, cererea contestatoarei de anulare a
procedurii de atribuire, pentru lotul 7, intrucat, raportat la informatiile
dosarului cauzei, nu se impune luarea acestei masuri.

Va respinge, ca inadmisibila, cererea SC .. .. .. SRL de declarare
ca neconforma si inadmisibila a ofertei SC .. .. SRL, intrucat anterior s-a
dispus obligarea autoritatii la reev..uarea acesteia, iar, potrivit art.
127 ..in. (1) din HG nr. 395/2016, comisia de ev..uare este cea care
stabileste , ofertele inacceptabile si/sau neconforme”.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 ..in. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata
cu plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ.

Pentru cele constatate,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Incuviinteazd, in principiu cererea de interventie, inaintatd de SC ..
SRL, cu sediul in cu sediul in municipiul .., asupra contestatiei
apartinand SC .. .. SRL, pentru lotul 2.
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Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata din oficiu, si
respinge, ca tardiva, contestatia formulata de SC .. .. SRL, pentru lotul
2, cu sediul in .., in contradictoriu cu .., cu sediul in.., .., ...

Pe c..e de consecinta, admite cererea de interventie a SC .. SRL.

Admite, in parte, contestatia formulata de catre SC .. .. .. SRL, cu
sediul in .., in contradictoriu cu .., cu sediul in.., .., .., si anuleaza
Raportul intermediar de ev..uare tehnic nr. 822/10.01.2019, in partea
ce priveste ev..uarea ofertei depuse de catre SC .. .. SRL, precum si
actele subsecvente acestuia, pentru lotul 7.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii de

atribuire cu reev..uarea ofertei SC .. .. SRL, conform celor precizate in
motivare, in termen de 15 zile de la comunicarea prezentei.

Respinge, ca nefondata, cererea contestatoarei SC .. .. .. SRL de
anulare a procedurii de atribuire, pentru lotul 7.

Respinge, ca inadmisibila, cererea SC .. .. .. SRL de declarare ca
neconforma si inadmisibila a ofertei SC .. .. SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare.
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