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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

er aEn
Data: ...

Prin contestatia nr. 2670/28.10.2016, inregistrata la CNSC cu nr.
33067/31.10.2016, inaintata de ..., cu sediul social in ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire aferenta loturilor nr. 1 — ... si nr. 2
- ..., intocmita de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta
in procedura de ,licitatie deschisa”, organizata in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,...", initiata prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. 170159/30.09.2016, s-a solicitat Consiliului:

- sa dispuna suspendarea procedurii de atribuire péna Ia
solutionarea contestatiei;

- sa constate ca, prin modul de definire a specificatiilor Caietului de
sarcini aferent Lotului nr. 1 ... si nr. 2 ..., autoritatea contractanta
restrictioneaza accesul la procedura de atribuire a mai multor operatori
economici ce activeaza pe piata de comercializare a echipamentelor
medicale de tipul celor ca fac obiectul achizitiei;

- sa oblige autoritatea contractanta sa faca dovada ca mai multe
echipamente de tipul celor ce fac obiectul Lotului nr. 1 si nr. 2 indeplinesc
toate specificatiile tehnice minimale si obligatorii stabilite prin Caietul de
sarcini;

- pe cale de consecinta, sa dispuna masuri de remediere constand
din obligarea autoritatii contractante la modificarea specificatiilor caietului
de sarcini, astfel incat sa permita accesul mai multor operatori economici
la procedura de atribuire;



- sa oblige autoritatea contractanta la prelungirea perioadei de
elaborare a ofertelor pentru Loturile nr. 1 si nr. 2, in conformitate cu
dispozitiile art. 153 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2006;

- sa stabileasca daca volumul specificatiilor tehnice deja modificate
si a celor care trebuie modificate este unul substantial/semnificativ si daca
este posibila dispunerea unor masuri de remediere fara afectarea
principiilor care guverneaza materia achizitiilor publice;

- sa permita contestatoarei accesul la dosarul cauzei;

- iIn mod conex capatului de cerere de mai sus, sa amane
pronuntarea unei decizii in cauza supusa judecatii cu un termen rezonabil,
ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul cauzei, astfel incat sa
poata beneficia de dreptul legal de a formula concluzii scrise, potrivit
prevederilor art. 21 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata,
prin care ... critica specificatiile Caietului de sarcini aferente Lotului nr. 1
- ...sinr. 2 ..., elaborate de ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii mai sus amintite, solicitand cele mentionate in partea
introductiva.

... precizeaza ca intentioneaza sa participe la procedura de atribuire.

Analizand cerintele functionale si de performanta minimale stabilite
prin caietul de sarcini pentru echipamentele care fac obiectul Lotului nr. 1
Lotului nr. 2, contestatoarea sustine ca, in fapt, autoritatea contractanta a
definit specificatiile tehnice cu incalcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, nefiind asigurata astfel o concurenta reala si efectiva in
cadrul procedurii de atribuire.

In opinia sa, prin modul de definire a caracteristicilor tehnice,
autoritatea contractanta doreste achizitionarea unui singur model de
produs (specific fiecarui lot), iar operatorii economici care pot furniza
echipamente similare, dar care nu indeplinesc absolut toate specificatiile
stabilite, nu au posibilitatea de a participa la procedura de atribuire.

Avand in vedere acest aspect, arata ca, prin Notificarea prealabila nr.
2497/10.10.2016, a solicitat autoritatii contractante sa modifice
respectivele specificatii tehnice, care, prin adresa nr. 4534/18.10.2016, a
comunicat ca, o serie dintre specificatiile tehnice criticate vor fi modificate,
insa altele vor fi mentinute.

In contextul in care modificarile operate de autoritatea contractanta
nu au fost de natura sa permita si altor operatori economici sa participe la
procedura de atribuire, ... mentioneaza ca a contestat documentatia de
atribuire, afirmand ca unicul echipament care indeplineste toate
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specificatiile tehnice minimale (chiar si dupa masurile de remediere
dispuse) este produsul ... din gama ....

In aceste conditii, sustine ca, desi autoritatea contractanta a
modificat anumite caracteristici tehnice, criticate prin Notificarea
prealabila, acest demers a fost unul formal si nu a avut finalitatea
solicitata, intrucat, aceasta din urma a modificat, in principal, doar acei
parametrii tehnici care erau indepliniti explicit doar de produsul ....

In schimb, arata ca alte specificatii tehnice au fost mentinute in
forma initiala astfel ca, nici echipamentele ..., dar nici echipamentele
produse de nume importante care activeaza pe piata de profil (Samsung,
Siemens) nu indeplinesc cumulativ toate specificatiile tehnice solicitate.

Contestatoarea sustine ca, prin argumentele prezentate, autoritatea
contractanta afirma, fara nici un temei, ca unicul echipament de ,inalta
performanta” ce corespunde necesitatii acesteia ar fi cel produs de ...,
mentionand ca, pentru Lotul nr. 1 ..., prin caietul de sarcini, a fost stabilit
un numar de aproximativ 94 de specificatii tehnice, multe dintre acestea
continand subspecificatii.

De asemenea, considera ca precizarea unui numar extrem de mare
de specificatii tehnice conduce, in fapt, la imposibilitatea ofertarii altor
echipamente decat modelul care a stat la baza stabilirii acestora intrucat,
desi, in esenta, toti marii producatori de ,Ecografe Doppler” produc
echipamente similare din punctul de vedere al functionalitatilor principale
si al rezultatelor pe care le asigura totusi, fiecare producator fsi
configureaza echipamentul prin stabilirea unor parametri de functionare
diferiti, dar care nu afecteaza performanta finala a produsului. Or,
autoritatea contractanta a stabilit specificatii tehnice extrem de detaliate
(pentru anumite specificatii s-au stabilit valori extrem de mari sau
intervale valorice foarte restranse) astfel ca doar modelul ... - ... poate
indeplini cumulativ toate aceste specificatii.

In opinia sa, autoritatea contractanta nu a furnizat argumente
tehnice din continutul carora sa rezulte ca doar o specificatie de un anumit
nivel poate fi acceptata, iar investigatiile efectuate cu un echipament
prezinta o specificatie ,inferioara" ar conduce implicit la obtinerea unor
rezultate mai slabe, precizand ca, prin raspunsul la Notificarea prealabil3,
autoritatea contractanta isi motiveaza necesitatea mentinerii specificatiilor
tehnice restrictive prin faptul ca doreste achizitionarea unui echipament de
»inalta performanta".

Contestatoarea sustine ca, desi este furnizor al unui mare producator
in domeniul echipamentelor medicale (...), nici macar cel mai performant
echipament de tipul celui ce face obiectul procedurii de atribuire nu
indeplineste absolut toate specificatiile tehnice minimale stabilite de
autoritatea contractanta, apreciind ca autoritatea contractanta a stabilit
specificatii tehnice minimale care nu prezinta relevanta pentru tipurile de
investigatii pe care aceasta le poate face in momentul actual. Desi, a atras
atentia asupra acestui aspect, autoritatea contractanta fisi motiveaza



necesitatea pastrarii respectivelor specificatii tehnice pe ipoteza ca, este
posibil ca, in viitor, sa fie necesara up-gradarea/adaugarea unor
functionalitati si tipuri de examinari ultra-avansate, utilizate in special in
centrele de cercetare.

Invocand prevederile art. 12 alin. (3) si art. 20 alin. (10) din HG nr.
395/2016, contestatoarea considera ca autoritatea contractanta trebuie
sa-si defineasca necesitatea intr-un mod obiectiv, astfel incat sa
corespunda nevoilor pe care aceasta le cunoaste cu certitudine.

Tot in cadrul raspunsului, se afirma ca ofertantii ,,pot demonstra prin
orice mijloc ca solutiile propuse indeplinesc intr-un mod echivalent
cerintele definite prin specificatiile tehnice".

Dispozitiile art. 156 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privesc acea
situatie stabilita prin art. 156 lit. b) din acelasi act normativ si care se
refera la ipoteza in care autoritatea contractanta a definit cerintele
functionale si de performanta ale produsului prin indicarea unor specificatii
tehnice (in sensul de reglementare tehnicd)/ standarde/normative s.a.m.d.

Intr-o asemenea ipoteza, legiuitorul stabileste ca dovada
conformitatii echipamentului poate fi facuta si prin prezentarea unor
documente din cadrul cdrora sa rezulte ca echipamentul respecta
standarde/normative ,echivalente" cu cele solicitate prin caietul de sarcini.

Or, autoritatea contractanta nu si-a definit necesitatea doar prin
indicarea standardelor pe care echipamentul trebuie sa le respecte, ci si
prin impunerea unui numar foarte mare de cerinte functionale/de
performanta, in conformitate cu prevederile art. 156 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 98/2006.

Contestatoarea apreciaza ca, intr-o asemenea situatie, sunt incidente
dispozitiile art. 156 alin. (5) din Legea nr. 98/2016, precizand ca aceasta
ipoteza de lucru nu este aplicabila prezentului caiet de sarcini care contine
cerinte functionale/de performanta ce nu sunt prevazute intr-un anumit
standard.

De altfel, arata ca autoritatea contractanta a refuzat explicit
modificarea anumitor parametrii si, prin urmare, in opinia sa, a admis
implicit ca nu exista o cerinta functionala ,echivalenta" pentru respectivii
parametrii. In apararea sa, invoca Decizia nr. ..., emisa de CNSC.

Contestatoarea considera ca, din analiza raspunsului nr. 10 in cadrul
caruia se afirma ca mentiunea ,C5-1" se datoreaza unei ,greseli de
redactare", se poate concluziona ca respectiva cerinta (care reprezinta, de
fapt, denumirea comerciala a transductorului convex comercializat de ...)
nu s-a datorat unei ,simple erori de redactare”, ci vointei autoritatii
contractante, in contextul in care, si celelalte caracteristici stabilite (cel
putin 160 elemente active din monocristal pur, frecventa de 1-5 MHz) sunt
specifice doar sondei de tip ,,C5-1" utilizata de ....

De asemenea, sustine ca doar produsul ... poate indeplini specificatia
tehnica ,Sistemul sa aiba tehnologie care asigura plasarea automata a
ferestrei de color si a unghiului de orientare in relatie cu structurile
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vasculare; plasarea automata a esantionului de volum in zona cu cea mai
mare velocitate a fluxului si corectarea automata a unghiului. Disponibila
cu toti traductorii liniari”, aceasta specificatie fiind mentinuta desi a atras
atentia asupra caracterului restrictiv al ei.

Totodata, cererile de modificare a altor specificatii tehnice au fost
respinse cu motivarea ca acestea ar fi indeplinite si de alte echipamente.

Pe de alta parte, autoritatea omite sa observe ca o asemenea
imprejurarea este nerelevanta in contextul in care niciunul dintre
echipamentele indicate de aceasta nu indeplineste toate specificatiile
tehnice solicitate prin caietul de sarcini.

Cu toate ca, in cadrul raspunsului nr. 4, autoritatea contractanta a
indicat produsele ..., iar in cadrul raspunsului nr. 8, produsele ..., in opinia
sa, niciunul dintre cele 5 modele nu indeplinesc toate specificatiile tehnice
solicitate prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste afirmatia autoritatii contractante referitoare la
cerinta: ,Traductor liniar de banda larga care sa lucreze in gama minima
de frecvente 5-18 MHz pentru examinari parti moi, musculoscheletal,
vascular si sdn. Sa dispuna de un numar mare de elemente dispuse in
configuratie de matrice: 280 de elemente sa aiba o apertura de minim: 38
mm, sa lucreze in modurile de lucru: 2D, Doppler Color, Color Angio de
putere, Doppler Pulsat orientabil, imagini armonice, modul 3D freehand si
elastografie de tip strdin, sa suporte ghid de biopsie" este indeplinita de
echipamentul Logiq S7, produs de ..., contestatoarea sustine ca sonda
liniara de care dispune acest echipament are frecventa de 5-18 MHz, este
destinata examinarilor de parti moi, musculoscheletal si vascular, insa nu
este matriciala si nu are apertura de minim 38 mm, acest aspect rezultand
din documentele invocate de autoritatea contractanta in raspunsul la
Notificarea prealabila.

Pe baza exemplelor de mai sus, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta doar incearca sa creeze aparenta de legalitate a
caietului de sarcini insa, pe fond, in opinia sa, concluzia ramane aceeasi -
unicul produs care indeplineste cumulativ toate specificatiile tehnice este
modelul ... produs de ..., subliniind ca, prin apararile formulate in cadrul
acestui litigiu, autoritatea contractanta a utilizat acelasi tip de argumente ca
in cadrul litigiului solutionat anterior de CNSC, motivand ca doreste
achizitionarea unui echipament de ,inalta performanta".

Din aceste motive, contestatoarea apreciaza ca este necesar ca
autoritatea contractanta sa depuna la dosarul cauzei studiul de piata,
brosurile/fisele tehnice care au stat la baza stabilirii specificatiilor tehnice si
a valorii estimate a echipamentului si din care sa rezulte ca mai multi
producatori de ecografe au in portofoliu echipamente care indeplinesc
cumulativ caracteristicile tehnice stabilite prin caietul de sarcini.

In continuare, spre exemplificare, contestatoarea prezinta
specificatiile tehnice care nu sunt indeplinite cumulativ de
echipamentele ...



In ceea ce priveste modelul ... (produs de ...), contestatoarea, dupa
ce prezinta caracteristicile tehnice functionale de baza ale produsului,
sustine ca acest model nu indeplineste o serie dintre cele aproximativ 94
de cerinte functionale stabilite prin caietul de sarcini, respectiv:

.Sistemul sa aiba procesor digital de mare viteza cu minim 7.000.000
de canale digitale".

In opinia sa, numarul foarte mare de canale digitale solicitat este
nejustificat si nesemnificativ pentru performanta echipamentului, deoarece
reprezinta o valoare virtuala, care nu confera o imagine clara asupra
performantelor formatorului de unde. In aceste conditii, nu exista nicio
justificare pentru a nu se accepta si un echipament care dispune de peste
475.000 de canale efective, element definitoriu in stabilirea standardului de
calitate al procesorului digital/formatorului de unde.

~Panoul de comanda sa includa un afisaj tip touch-screen de minim 11
inch care sa afiseze numai comenzile specifice aplicatiei selectate de catre
utilizator."

Diferenta de dimensiune a ecranului tactil nu este relevanta si nu
aduce un plus actului medical. In aceste conditii, nu exista nicio justificare
pentru a nu se accepta si un echipament care dispune de panou de
comanda ce include un afisaj de tip touch-screen color de 9 inch de inalta
rezolutie si care prezinta un meniu interactiv dinamic si aspect configurabil
de utilizator.

,Sistemul sa aiba inclusa capacitatea de stocare pe HD-ul intern de
minim 900 GB.”

Intrucat arhitectura constructiva a unui echipament de ecografie se
bazeaza pe salvarea temporara a examinarilor pacientilor iar locatia de
salvare permanenta este fie pe serverele de tip PACS, fie prin back-up pe
dispozitive externe, nu exista nicio justificare pertinenta pentru a nu se
accepta si un echipament care dispune de capacitate de stocare pe HDD
intern de 300 GB.

In plus, in opinia sa, stocarea interna a unui numar mare de
examinari, nu face decat sa ingreuneze operarea pe sistem iar toate
informatiile despre pacienti sa fie vulnerabile in fata erorilor sistemului,
ceea ce poate duce la pierderea in totalitate a bazei de date a pacientilor.

,Traductor liniar de banda larga care sa lucreze in gama minima de
frecvente 5-18 MHz pentru examinari parti moi, musculoscheletal, vascular
si sdn. Sa dispuna de un numar mare de elemente dispuse in configuratie
de matrice: 280 de elemente s aiba o apertura de minim: 38 mm, sa
lucreze in modurile de lucru: 2D, Doppler Color, Color Angio de putere,
Doppler Pulsat orientabil, imagini armonice, modul 3D freehand si
elastografie de tip strain, sa suporte ghid de biopsie."

Acest tranductor este specific producdtorului .... In acest sens,
contestatoarea arata ca echipamentul ... are aceleasi moduri de lucru si
prezinta valori extrem de apropiate +/- 2%. De aceea, nu exista o
justificare pertinenta pentru a nu fi acceptat si un echipament ce dispune
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de o sonda liniara cu frecventa de 6-15 MHz, cu o tehnologie matriceala
superioara cu peste 1000 de: elemente (fata de 280 elemente solicitate) si
cu o apertura mult superioara de peste 50 mm, care ofera o rezolutie
laterala mult mai buna pentru aplicatiile solicitate.

.~Cerinte pentru examindri cardio-vasculare ultra-avansate, pentru
cercetare:

- Sistemul sa aiba tehnologie matriciala pentru sondele sectoriale
transtoracice care si permita achizitia cu un singur traductor atat a
imaginii de inalta rezolutie 2D céat si a imaginii 3D in timp real;

- Modul de Ecografie cardiaca 3D in timp real;

- In modul 2D care sa aiba posibilitatea rotirii electronice a planului
de sectiune, fara a misca traductorul;

- Modul Biplan de vizualizare simultana si in timp real a doua imagini
2D achizitionate din plane de sectiune diferite si in care o sectiune poate fi
rotita sau inclinata electronic, fara a misca traductorul;

- S3 aiba posibilitatea de a orienta electronic pozitia planurilor in
lateral, prin rotire si elevatie, fard a misca traductorul;

- Modul software de cuantificare si masurare 3D valva mitrala”.

Avand in vedere faptul ca profilul autoritatii contractante este de
balneafiziokinetoterapie si recuperare, precum si faptul ca cerintele mai sus
mentionate sunt destinate examinarilor de cercetare si de studiu ultra-
avansat si detaliat al cordului, care se realizeaza doar in centrele
ultraspecializate sau in institute de boli cardiovasculare, contestatoarea
sustine ca autoritatea contractanta nu si-a definit ,necesitatea" intr-un
mod obiectiv.

De aceea, arata ca nu exista nicio justificare pertinenta pentru a nu fi
acceptat si un echipament ultraperformant, cu tehnologii de ultima
generatie, care indeplineste cerinte cardiologice avansate (care pot fi
adaugate la momentul cand autoritatea oricand se va dezvolta in mod real
pe acest segment de investigatii) si care poate oferi avantaje suplimentare
pentru examinari ultra-avansate multidisciplinare: parti moi,
musculoscheletale, vasculare, san, pediatrie etc., care sunt utile in prezent,
conform profilului si nevoilor actuale ale autoritatii.

In acest sens, mentioneaza ca modelul ... dispune de urmatoarele
tehnologii pentru examinari cardiologice avansate: Doppler Color (ACO) si
Doppler Spectral (ASO), Doppler Continuu (cu unghi reglabil pentru
sondele cu arie fazata), Modul ECG, Doppler tisular (TDI), Tissue Velocity
Imaging (TVI) - investigarea velocitatilor tisulare, Ecografie de stress cu
protocoale stabilite din fabrica sau de catre utilizator, Asistent de
examinare, Auto-IMT (posibilitatea masurarii automate a indicelui intima-
media), Calculul automat al fractiei de ejectie (AutoEF), Analiza cantitativa
pe Doppler Color cu afisarea graficului in functie de semnalul doppler,
precum si trei tipuri de transductori pentru examinari cardiace.



Totodata, sustine ca modelul ... prezinta anumite specificatii tehnice
foarte utile pentru autoritatea contractanta, dar care nu sunt indeplinite de
echipamentul ... si nici nu au fost solicitate prin Caietul de sarcini.

Exemplu avantaj suplimentar 1: Elastografie de tip Shear wave -
tehnologie de ultima generatie care permite calcularea in mod real si precis
a elasticitatii tesuturilor doar prin generarea unor unde de forfecare si nu
prin compresie manual.

Exemplu avantaj suplimentar 2: B-flow-Tehnologie 2D de evidentiere
a fluxurilor sangvine fara a utiliza tehnica Doppler si fara a fi influentata de
limitarile acesteia. Tehnica evidentiaza vasele de sdnge cu intensitati
diferite pentru o mai buna vizualizare si o rezolutie mai buna. Poate fi
combinata cu Doppler-ul color sau echivalent, existand posibilitatea ca cele
doua imagini sa fie suprapuse. Este disponibila pe sonde abdominale, pe
sondele lineare si pe sondele 3D/4D.

Acest tip de exemplu poate fi identificat la modelele de ecografe ale
tuturor marilor producatori insa, din cate se pare, doar functionalitatile
specifice exclusiv echipamentului ... sunt ,foarte utile" autoritatii
contractante.

.Sistemul sa aiba tehnologie care asigura plasarea automata a
ferestrei de color si a unghiului de orientare in relatie cu structurile
vasculare; plasarea automata a esantionului de volum in zona cu cea mai
mare velocitate a fluxului si corectarea automata a unghiului. Disponibila
cu toti traductorii liniari."

Aceasta tehnologie caracterizeaza doar echipamentul ... produs de ....

. Traductor matricial cu elemente active din cristal pur si cu gama
extinsa de frecvente de operare, de la 1 la 6 MHz pentru aplicatii
abdominale si obstretice. Va rugam sa specificati numarul de elemente.”
(Cerinta reformulata ca urmare a masurilor de remediere)

O asemenea cerinta nu este specifica oricaror echipamente, fie ele si
de ultima generatie, iar prin faptul ca toate specificatiile tehnice trebuie
indeplinite iIn mod cumulativ, impunerea acestei specificatii conduce Ia
restrictionarea concurentei.

Cu privire la modul de elaborare a cerintelor stabilite prin caietul de
sarcini pentru Lotul nr. 2 ..., contestatoarea sustine ca cerintele pot fi
indeplinite cumulativ doar de echipamentul din gama ... produs de Hologic,
aspect asupra caruia a atras atentia autoritatii contractante prin Notificarea
prealabila.

In acest sens, arata ca, desi autoritatea contractanta a procedat la
modificarea anumitor specificatii tehnice criticate, acest demers a fost unul
formal si nu a avut finalitatea solicitata, intrucat, in continuare, doar
produsul ... indeplineste in mod cumulativ toate cele aproximativ 78 de
specificatii tehnice stabilite prin caietul de sarcini.

Avand in vedere aceste aspecte, contestatoarea intelege sa invoce
aceleasi argumente expuse anterior, pentru a demonstra ca si pentru lotul
nr. 2, autoritatea contractanta a stabilit specificatiile tehnice intr-un mod
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care restrictioneaza accesul la procedura de atribuire a operatorilor
economici care pot furniza produse similare si care satisfac necesitatile
autoritatii contractante.

De asemenea, apreciaza ca, si In acest caz, este necesar ca autoritatea
contractanta sa depuna la dosar studiul de piata, brosurile/fisele tehnice
care au stat la baza stabilirii specificatiilor tehnice si a valorii estimate a
echipamentului si din care sa rezulte ca mai multi producatori de
osteodensitometre au in portofoliu echipamente care indeplinesc cumulativ
caracteristicile tehnice stabilite prin caietul de sarcini.

In ceea ce priveste refuzul autoritatii contractante de proceda la
modificarea anumitor parametri tehnici, contestatoarea face urmatoarele
precizari suplimentare:

a) referitor la specificatia , Tensiune radiogena min 100 - 140 kv”:

Prin Notificarea prealabila, a prezentat argumente (pe care
autoritatea contractanta nu le-a combatut) in sensul ca, pentru
interpretarea rezultatelor investigatiilor sunt utilizate 2 metode respectiv:

i) Prin emiterea a doua tensiuni radiogene la nivelul tubului cu
raze X, de 70 si respectiv 140 kV sau mai recent, de 100 si 140 kV
(metoda utilizata de echipamentul Hologic ...);

i) Prin emiterea unei tensiuni radiogene constante care este
uterior filtrata prin Ceriu sau Samariu. Aceste metale rare au rolul
de a filtra nivelul energetic cu aprox. 40 KeV. Astfel, rezulta doua
energii fotonice distincte si filtrate.

Diferenta intre cele doua metode este aceea ca, in cazul primei
rezultatul este un spectru care poate avea pick-uri suprapuse ca nivel
energetic, iar in cazul celei de-a doua, spectrul are valorile diferite distincte
si, prin urmare, algoritmul de separare si interpretare este mai precis.

Pe de alta parte, din punctul de vedere al rezultatului obtinut, intre
cele doua metode nu exista vreo diferenta ci, mai mult, metoda ii) este
superioara metodei i) solicitata de autoritatea contractanta.

In contextul in care, metoda i) specifica echipamentului
contestatoarei conduce la obtinerea unor performante superioare celor
stabilite prin caietul de sarcini, ... a solicitat autoritatii contractante sa
accepte inclusiv ofertarea unui echipament cu o ,tensiune constanta" de
100 kv, specificatie tehnica necuprinsa in documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta nu a acceptat, argumentele sale privind doar
metoda stabilita prin caietul de sarcini nu si metoda alternativa propusa.

Autoritatea afirma ca modelul ... produs de ... dispune de ,dual
energy". Afirmatia este corecta insa cele doua energii specifice acestui
echipament nu sunt cele de 100 si 140 kv solicitate prin caietul de sarcini,
ci sunt doua energii rezultate prin emiterea unei energii constante care
este ulterior filtrata prin Ceriu (Ce Z=58) sau Samariu (Sm Z=62) specifice
metodei ii).

Din aceasta cauza, contestatoarea a solicitat autoritatii contractante
sa permita si ofertarea acestei metode echivalente, prin precizarea faptului
ca se accepta si o singura ,energie constanta" de 100 kV.
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In fapt, contestatoarea considerd cd, la spetd, sunt incidente
dispozitiile art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, sustinand ca nu exista
nicio justificare pentru care autoritatea contractanta sa nu accepte si
metoda de interpretare a rezultatelor de care dispune echipamentul ofertat
de ea.

In ceea ce priveste specificatia ,Rezolutia imaginii: minim 1,8
Ip/mm", contestatoarea arata ca prin Notificarea prealabila a solicitat
modificarea acesteia, in sensul de a permite si ofertarea unor echipamente
care ofera o rezolutie mai mica, cererea intemeiindu-se pe imprejurarea ca
marea majoritate a modelelor, ce pot fi ofertate pentru lotul nr. 2, asigura
o rezolutie maxima de 1,6 Ip/mm, precizand ca, in toate studiile de
specialitate publicate, rezolutiile utilizate s-au situat in intervalul 1,2 -1,6
Ip/mm.

Referitor la acest aspect, mentioneaza ca autoritatea contractanta nu
a acceptat, insa nici nu a furnizat argumente tehnice in sensul mentinerii
acestei specificatii. Singurul argument prezentat este acela ca ,rezolutia
este un parametru foarte important pentru asigurarea unei imagini
corecte", sustinand ca, potrivit criteriilor de acceptabilitate a
echipamentelor radiologice medicale utilizate in diagnosticul radiologie
(medicina nucleara si radioterapie) acceptate de Comisia Europeana,
nivelul rezolutiei pe care echipamentele trebuie sa il indeplineasca este mai
mic de 1.6 Ip/mm (pag. 26 din documentul regasit la adresa web
http://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ rpl62web.pdf - si
in extras Anexa nr. 30).

Astfel ca, in opinia sa, necesitatea autoritatii contractante poate fi
asigurata si de un echipament care asigura o rezolutie de minim 1,5 Ip/mm
(mai mic de 1,6 Ip/ mm) in conformitate cu cerintele acceptate de Comisia
Europeana, mentionand ca, in raspunsul la Notificarea prealabil3,
autoritatea contractanta nu a indicat un alt produs care ar indeplini acest
parametru si cu atat mai mult nu a indicat un alt echipament care ar
indeplini cumulat toate specificatiile tehnice solicitate prin caietul de
sarcini.

In continuare, contestatoarea prezinta informatii, care, potrivit
afirmatiilor sale, nici alte modele de produse, utilizate la scara larga de
unitatile spitalicesti, nu Iindeplinesc cerintele stabilite de autoritatea
contractanta, respectiv: echipamentele ...

In concluzie, sustine cd autoritatea contractantd a elaborat caietul de
sarcini incalcand urmatoarele dispozitii legale: art. 50 alin. (1) si alin. (2),
art. 155 alin. (1) alin. (2) si alin. (6), art. 156 alin. (2) si alin. (3) din
Legea nr. 98/2016, respectiv art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016. In
opinia sa, prin modul de elaborare a specificatiilor tehnice, autoritatea
contractanta intentioneaza sa achizitioneze echipamentul ... produs de ...
(lotul nr. 1) si echipamentul ... produs de Hologic (lotul nr. 2).

Fata de maniera specifica si subiectiva in care este elaborat caietul de
sarcini, prin raportare la un singur producator medical, contestatoarea
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apreciaza ca autoritatea contractanta distorsioneaza concurenta intre
operatorii economici si, mai mult, incalca principiul proportionalitatii si al
utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Practic, desi ... si alti operatori economici care activeaza pe piata de
profil au capacitatea de a oferta produse superioare din punct de vedere
tehnologic celui solicitat de autoritatea contractanta prin specificatiile
caietului de sarcini si care corespund necesitatilor obiective ale unei
autoritati contractante de buna credinta, totusi, suntem pusi in
imposibilitatea de a oferta un astfel de echipament motivat de impunerea
unor valori minime/maxime/fixe nejustificate.

Prin adresa nr. 4758/02.11.2016, inregistrata la CNSC cu nr.
33428/02.11.2016, ... a transmis punctul sau de vedere referitor la
contestatia fnaintata de ..., solicitdnd Consiliului respingerea acesteia ca
nefondata.

Dupa ce precizeaza ca a adoptat anumite masuri de remediere
solicitate de contestatoare prin Notificarea prealabila, autoritatea
contractanta mentioneaza ca acestea au fost considerate nesatisfacatoare,
astfel ca, prin contestatia formulata, ... a cerut noi masuri de remediere,
pe care le-a apreciat netemeinice si nelegale.

Invocand prevederile art. 153, art. 154 alin. (1), art. 155 alin. (1) si
alin. (6) si art. 156 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta arata
ca specificatiile din caietul de sarcini au fost definite pentru a satisface
cerintele de performanta si cerintele functionale ale sale, contestatoarea
putand demonstra, prin orice mijloac,e ca solutiile propuse indeplinesc
intr-un mod echivalent cerintele definite prin specificatiile tehnice.

Tinand cont la stabilirea specificatiilor tehnice de interesul superior al
pacientului, autoritatea contractanta apreciaza ca niciunul dintre principiile
care guverneaza achizitiile publice nu a fost incalcat.

In  continuare, autoritatea  contractanta reda  solicitarile
contestatoarei, raspunsurile si modificarile efectuate, astfel:

Pentru lotul 1 - ...:

Solicitare 1 - Gama dinamica sa fie de minim 300 dB: ,(...) va rugam
sa dispuneti masuri de remediere constand in acceptarea inclusiv a unui
echipament care asigura o gama dinamica de minimum 274 db si care
satisface necesitatea de utilizare a autoritatii contractante.”

Raspuns solicitare 1: ,Pentru a creste numarul de operatori
economici care pot depune oferte in cadrul procedurii de atribuire, se
accepta solicitarea dvs. Aceasta cerinta se va redefini astfel: Gama
dinamica sa fie de minim 274 db.”
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Solicitare 2 - Sistemul sa aiba procesor digital de mare viteza cu
minim 7.000.000 de canale digitale: ,(...) va rugam sa dispuneti masuri de
remediere constdnd din acceptarea inclusiv a unui echipament care
dispune de peste 475.000 de canale efective, element definitoriu in
stabilirea standardului de calitate al procesorului digital/formatorului de
unde si care satisface necesitatea de utilizare a autoritatii contractante”.

Raspuns solicitare 2: ,(...)Autoritatea contractanta doreste sa
achizitioneze un echipament modern de inalta performanta care poate fi
up-gradat si exploatat pe o perioada indelungata de timp. Cu cat numarul
de canale digitale si viteza de prelucrare a procesorului sunt mai mari cu
atat rezolutia imaginii si frecventa cadrelor sunt mai bune. Propunerea
dvs. de reducere dramatica a acestui parametru face ca echipamentul ce
poate fi oferit sa nu mai faca parte din categoria ecografelor de inalta
performanta. In consecinta nu se accepta solicitarea dvs.”

Solicitare 3 - Sistemul sa aiba posibilitatea achizitiei si afisarii de
imagini cu frecvente de minim 2.700 cadre/secunda: ,(...) Avand in vedere
aceste aspecte, va rugam sa dispuneti masuri de remediere constand din
acceptarea inclusiv a unui echipament care permite achizitia si afisarea de
imagini cu frecvente de minim 2.390 cadre pe secunda si care satisface
necesitatea de utilizare a autoritatii contractante.”

Raspuns solicitare 3: ,(..) pentru a creste numarul de operatori
economici, se accepta solicitarea dvs. Aceasta cerinta se va redefini astfel:
Sistemul sa aiba posibilitatea achizitiei si afisarii de imagini cu frecvente
de minim 2.390 cadre pe secunda."

Solicitare 4 - Panoul de comanda sa includa un afisaj tip touch-screen
de minim 11 inch, care sa afiseze numai comenzile specifice aplicatiei
selectate de catre utilizator - 9 inch: ,(...) va rugam sa dispuneti masuri de
remediere constdnd din acceptarea inclusiv a unui echipament al carui
panou de commanda include un afisaj de tip touch-screen color de 9 inch,
de inalta rezolutie care prezinta un meniu interactiv dinamic si aspect
configurabil de utilizator pentru a afisa doar comenzile specifice aplicatiei
selectate si care satisface necesitatea de utilizare a autoritatii
contractante.” i

Raspuns solicitare 4: ,(...) In consecinta, nu se accepta solicitarea
dvs.”

Solicitare 5 - sa aiba minim 15 niveluri de zoom digital prin
reconstruire cu posibilitatea de pozitionare a imaginii inghetate: ,(...) va
rugam sa dispuneti masuri de remediere constand din acceptarea inclusiv
a unui echipament care asigura minimum 8 niveluri de zoom digital si care
satisface necesitatea de utilizare a autoritatii contractante.”

Raspuns solicitare 5: ,Deoarece achizitia acestui echipament are ca
principal scop utilizarea de aplicatii musculoscheletale in randul carora se
studiaza fibrele musculare, fuctionalitatea de zoom mai mare de 15 ori
este foarte utila. Aceptarea unui model de ecograf cu numai 8 trepte de
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zoom ar insemna o diminuare a performantelor echipamentului necesar. in
consecinta, nu se accepta solicitarea dvs.”

Solicitare 6 - Sistemul sa dispuna de baterie interna care sa permita
repomirea rapida a sistemului si sa asigure modul stand-by minimum 30
minute: ,(...)va rugam sa dispuneti masuri de remediere constand din
acceptarea unui echipament dotat cu baterie ce asigura mod de stand-by
de aproximativ 20 de minute si care satisface necesitatea de utilizare a
autoritatii contractante.”

Raspuns solicitare 6: ,(...)Aceasta cerinta se va redefini astfel:
Sistemul sa dispuna de baterie internd care sa permita repornirea rapida a
sistemului si sa asigure modul stand-by minimum 20 minute."

Solicitare 7 - Sistemul sa aiba inclusa capacitatea de stocare pe HD-
ull intern de minim 900 GB: ,(...)va rugam sa dispuneti masuri de
remediere constdnd din acceptarea inclusiv a unui echipament care
dispune de capacitate de stocare pe HDD- ul intern de minimum 300 GB
sau chiar mai mica si care satisface necesitatea de utilizare a autoritatii
contractante.”

Raspuns solicitare 7: ,,Capacitatea uzuala de stocare pe HDD intern a
ecografelor moderne de inaltd performanta este mult mai mare decat 300
GB. In timpul tratamentelor si recuperarii se fac multe examinari pentru
acelasi pacient in vederea studiului evolutiei acestuia si de aceea este
nevoie de o capacitate mare de stocare pe HDD in vederea analizarii si
compararii rapide a eficientei tratamentului. Capacitatea discului HDD de
numai 300 Gb inseamna o reducere drastica a perfomantelor solicitate. In
consecinta, nu se accepta solicitarea dvs.”

Solicitare 8 - Traductor liniar de banda larga care sa lucreze in gama
minima de frecvente 5-18 MHz pentru examinari parti moi,
musculoscheletal, vascular si san: ,(...) va rugam sa dispuneti masuri de
remediere constand din acceptarea inclusiv a unui echipament dotat cu
sonda liniara cu frecventa de 6-15 MHz care detine o tehnologie matriceala
superioara, cu peste 1.000 de elemente (fata de 280 elemente solicitate)
si cu o apertura, de asemenea, mult superioara de peste 50 mm, care
ofera o rezolutie laterala mult mai buna pentru aplicatiile solicitate si care
satisface necesitatea de utilizare a autoritatii contractante.”

Raspuns solicitare 8: ,In aplicatiile musculoscheletale utilizarea de
sonde cu frecventa de pana la 18 Mhz este esentiala pentru obtinerea unei
rezolutii de inalta calitate pentru studiul tesutului superficial. De fapt,
pentru aplicatii musculoscheletale mai profunde in configuratia aparatului
am inclus si o sonda lineara de 5-12 Mhz cu apertura de minim 50 mm. De
asemenea, principalii producdtori de ecografe au in configuratiile lor sonde
de 18 MHz. In consecinta, nu se accepta solicitarea dvs.”

Solicitare 9 - ,Sistemul sa aiba tehnologie matriciala pentru sondele
sectoriale transtoracice care sa permita achizitia cu un singur traductor
atat a imaginii de inalta rezolutie 2D cat si a imaginii 3D in timp real"

~Modul de Ecografie cardiaca 3D in timp real".
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,in modul 2D care s3 aib3 posibilitatea rotirii electronice a planului
de seefiune, fara a misca traductorul. "

.Modul Biplan de vizualizare simultana si in timp real a doua
imagini 2D achizitionate din plane de seqgiune diferite si in care o seefiune
poate fi rotita sau inclinata electronic, fara a misca traductorul. "

»,Sa aiba posibilitatea de a orienta electronic pozitia planurilor in
lateral, prin rotire si elevatie, fara a misca traductorul. "

~Modul software de cuantificare si masurare 3D valva mitrala
(...) va rugam sa dispuneti masuri de remediere constand din eliminarea
acestor cerinte intrucdt nu corespund necesitatii autoritatii contractante
(...)"

Raspuns solicitare 9: ,Aceasta cerinta a fost solicitata ca posibilitati
de upgradare/adaugare ulterioara si a altor functionalitati si tipuri de
examinari cu ultrasunete avansate multidisciplinare. Unitatea contractanta
doreste sa achizitioneze un ecograf modern de inalta performata care sa
aiba o duratd de exploatare indelungata si sa poata fi upgradat si la
alte specialitati in functie de necesitatile si dezvoltarea centrului de
baneofiziokinetoterapie. Orice tipuri actuale avansate de examinare
ecografica pot deveni in timp proceduri uzuale de rutind si necesare in
activitatile noastre. Posibilitatile de upgrade se doresc si in vederea
acoperirii consulturilor. In consecinta, nu se accepta solicitarea dvs.”

Solicitare 10 -

»Traductor matricial cu elemente active din cristal pur si cu gama
extinsa de frecvente de operare, de la 1 la 6 MHz pentru aplicatii
abdominale si obstetrice care sa dispuna de cel putin 9000 elemente"

- ,Traductor sectorial matricial pentru aplicatii generale adult,
cardiologie adult, contrast, traductor care sa lucreze in domeniul minim de
frecventa | - 5 MHz cu cel putin 3000 de elemente active din monocristal
pur. "

»Traductorul trebuie sa lucreze in urmatoarele moduri: modul
biplan in timp real, 2D cu imagini de rezolutie inalta, modul M, modul M
color, Doppler color, Doppler Continuu, Doppler Pulsat, Doppler Color de
Tesut, Doppler Color de Tesut Pulsat, modul 3D in timp real, 3D Color in
timp real, aplicatii de contrast - unghiul de scanare sa fie rotabil pana la
360 de grade".

- ,Traductor convex pentru aplicatii, abdominale obstetrice,
ginecologice si operatorii care sa lucreze in domeniul minim de frecventa
C5-1 cu cel putin 160 elemente active din monocristal pur”.

,Sistemul sa aiba tehnologie care asigura plasarea automata a
ferestrei de color si a unghiului de orientare in relatie cu structurile
vasculare; plasarea automata a esantionului de volum in zona cu cea mai
mare velocitate a fluxului si corectarea automata a unghiului. Disponibila
cu toti traductorii liniari”. (...) aceste specificatii sunt aferente
echipamentului ... 7 produs de (...) singurul producator care detine in
portofoliu echipament ecografic cu transductor convex cu denumirea
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,C5-1", iar autoritatea contractanta a precizat aceasta denumire in
caietul de sarcini impreuna cu toate caracteristicile aferente, (a se
vedea Anexa nr. 4 - Transductor C5-1) (...). Pe cale de consecintg,
va rugam sa dispuneti masuri de remediere constand din eliminarea
tuturor acestor specificatii tehnice care, in fapt, caracterizeaza
echipamentul ...7 produs de ....”

Raspuns solicitare 10: ,Specificatia se reformuleaza astfel: Traductor
matricial cu elemente active din cristal pur si cu gama extinsa de frecvente
de operare, de la 1 la 6 MHz pentru aplicatii abdominale si obstretice. Va
rugam sa specificati numarul de elemente."

- Specificatia se reformuleaza astfel: Traductor sectorial matricial
pentru aplicatii generale adult, cardiologie adult, contrast, traductor care
sa lucreze in domeniul minim de frecventad 1-5 Mhz. Va rugam specificati
numarul de elemente."

- Cerinta se elimina

- Dintr-o greseala de redactare s-a cerut C5-1, s-a dorit solicitarea
frecventei de 5-1 Mhz. Se elimina aceasta cerinta.

- Cerinta importanta ce tine de operare usoara si rapiditate an
examinare. Se pastreaza cerinta initiala”.

Pentru lotul 2 - ...:

Solicitare 1 - Tensiune radiogena min. 100-140kV: ,..va rugam sa
dispuneti masuri de remediere constand din acceptarea inclusiv a unui
echipament cu tensiune constanta de 100 kV care genereaza rezultate
clinice de o mai buna calitate si care satisface necesitatea de utilizare a
autoritatii contractante.”

Raspuns solicitare 1: ,Dumneavoastra ati afirmat ca: ... are nevoie de
doua niveluri de energie ale fotonilor pentru a interpreta rezultatele, mai
recent 100 si 140 KVp. Din acest motiv, nu intelegem de ce solicitati sa
modificam cerinta in tensiune constanta 100 kV cu atat mai mult cu cat,
inclusiv producatorul ... distribuit de compania dumneavoastra are dual
energy pe majoritatea modelelor inclusiv pe modelul .... Vezi brosura ....
Fata de acest aspect se pastreaza specificatia tehnica initiala.”

Solicitare 2 - Diferenta dintre cele 2 nivele de energie trebuie sa fie
minim 40 kV: ,(..) va rugam sa dispuneti masuri de remediere constand
din acceptarea inclusiv a unui echipament care asigura o diferenta intre cele 2
nivele de energie de minim 40 kV (+/- 2 keV) si care satisface necesitatea de
utilizare a autoritatii contractante.

Raspuns solicitare 2: ,Pentru a creste numarul de operatori
economici care pot depune oferte in cadrul procedurii de atribuire, se
accepta solicitarea dumneavoastra si se reformuleaza in sensul ca:
Diferenta dintre cele doua nivele de energie sa fie in intervalul 38-42 kV".

Solicitare 3 - Minim 128 de detector:_,(...) va rugam sa dispuneti
masuri de remediere constand, fie din eliminarea acestei cerinte, fie din
acceptarea inclusiv a unui echipament care dispune de minimum 64 de

15



detectori si care satisface necesitatea de utilizare a autoritatii
contractante. (A se vedea Anexa nr. 5 - Numar detector)”.

Raspuns solicitare 3: ,(..)se accepta solicitarea dumneavoatra, se
reformuleaza: Minim 64 detectori”.

Solicitare 4 - Dimensiunile suprafetei de lucru: 302x150x142 cm:
»(...) va rugam sa dispuneti masuri de remediere constand, din acceptarea
inclusiv. a unui echipament cu dimensiunile suprafetei de lucru:
302x150x142 cm (+/- 15x19x17 cm) si care satisface necesitatea de
utilizare a autoritatii contractante.”

Raspuns solicitare 4: ,(...) se accepta solicitarea dumneavoastra, se
reformuleaza: Dimensiunile suprafetei de Iucru: 302x150x142 (+/-
15x19x17)".

Solicitare 5 - Examinarea sa se faca prin deplasarea bratului mobil si
a mesei: ,(...)va rugam sa dispuneti masuri de remediere constand, fie din
eliminarea acestei cerinte, fie din acceptarea inclusiv a unui echipament
care dispune de o tehnologie de examinare doar prin deplasarea bratului,
nu si a mesei.”

Raspuns solicitare 5: ,(..) se accepta solicitarea dumneavoastra,
cerinta se elimina.

Solicitare 6 - Rezolutia imaginii: minim 1,8 Ip/mm: ,Toate DXA au o
rezolutie intre 1.2 - 1.6 Ip/mm masurata in cadrul studii publicate, in
functie de o anumita metodologie (...) va rugam sa dispuneti masuri de
remediere constand din modificarea acestei specificatii tehnice sau sa
precizati metodologia specifica a obtinerii acestei rezolutii pentru a asigura
operatorilor economici posibilitatea de a o0 masura pe echipamentul ce va fi
ofertat.”

Raspuns solicitare 6: ,Avand in vedere ca echipamentul ce se doreste
a fi achizitionat creeaza imagini diagnostice, este foarte important ca
acestea sa fie cat mai fidele pentru a putea diagnostica corect pacientii.
Astfel, rezolutia este un parametru foarte important pentru asigurarea unei
imagini corecte. Nu putem accepta echipamente care nu satisfac nevoile
minime ale institutiei noastre. Se pastreaza specificatia initiala.”

Solicitare 7 - Parametrii de examinare pentru fiecare regiune
anatomicad Coloana AP; Timp de scanare maxim 15 secunde, precizie de
minim 1% ; Doza acumulata per pacient per examinare: max 0.04 mGy.
Avem 0,14 mGy; Parametrii masurati: BMD, BMC, arie pentru L1-L4 si
vertebre individuale. Lungime de scanare coloana AP maxim 21 cm: ,(...)
va solicitam sa dispuneti masuri de remediere constand din acceptarea
inclusiv a unor echipamente care au fereastra de scanare mai mare de 21
cm si care satisface necesitatea de utilizare a autoritatii contractante. De
asemenea, (...) va solicitam sa dispuneti masuri de remediere constand din
acceptarea inclusiv a unor echipamente ce asigura o doza de radiatie de
max. 0,04 mGy (+/- 0,10 mGy) indiferent de modul de scanare si care
satisface necesitatea de utilizare a autoritatii contractante.”
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Raspuns solicitare 7: ,La punctul 4. Parametri de examinare pentru
fiecare regiune anatomica: Coloana AP: Specificatia tehnica: Lungime de
scanare coloana AP maxim 21 cm se modifica in Lungime de scanare
coloana AP - va rugam specificati.

Doza incasata de pacient este un parametru foarte important (cu céat
doza incasata de pacient este mai mare, cu atat este mai nociv pentru
acesta), prin solicitarea dumneavostra practic doriti sa acceptam un
echipament care radiaza pacientul de 3.5 ori mai mult decat am solicitat
initial. Nu se poate accepta o abatere de 0,1 mGy in conditiile in care
dorim un max de 0.04 mGy. Se pastreaza specificatia initiala.”

Solicitare 8 - Sold - femur; Timp de scanare maxim 11 secunde,
precizie de minim 1%; Doza acumulata per pacient per examinare 0.04
mGy. Avem 0,14 mGy; Parametrii masurati: BMD, BMC, arie. Lungime de
scanare: maxim 16 cm: ,(...) va solicitam sa dispuneti masuri de
remediere constand din acceptarea inclusiv a unor echipamente care au
fereastra de scanare mai mare de 16 cm si care satisface necesitatea de
utilizare a autoritatii contractante. De asemenea, (...) va solicitam sa
dispuneti masuri de remediere constand din acceptarea inclusiv a unor
echipamente ce asigura o doza de radiatie de max. 0,04 mGy (+/- 0,10
mGy) indiferent de modul de scanare si care satisface necesitatea de
utilizare a autoritatii contractante.” Raspuns solicitare 8: ,La punctul 5. Sold-
femur: Specificatia tehnica: Lungime de scanare: maxim 16 cm se
modifica in Lungime de scanare - va rugam specificati. Doza incasata de
pacient este un parametru foarte important (cu cat doza incasata de
pacient este mai mare cu atat este mai nociv pentru acesta), prin
solicitarea dumneavostra practic doriti sa acceptam un echipament care
radiaza pacientul de 3.5 ori mai mult decat am solicitat initial. Nu se poate
accepta o abatere de 0,1 mGy in conditiile in care dorim un max. de 0.04
mMGy. Se pastreaza specificatia initiala.”

Solicitare 9 - Corp total Timp de scanare: maxim 405 secunde cu
precizie de minim 1%; Doza acumulata per pacient per examinare 0.012
mGy. Parametrii masurati: BMD, BMC, arie. Lungime de scanare: maxim
196 cm: ,(...) va solicitam sa dispuneti masuri de remediere constand
din acceptarea inclusiv a unor echipamente care au fereastra de
scanare mai mare de 196 cm si care satisface necesitatea de utilizare
a autoritatii contractante.”

Raspuns solicitare 9: ,La punctul 7. Corp total: Specificatia
tehnica: ,Lungime de scanare: maxim 196 cm se modifica in Lungime
de scanare - va rugam specificati.”

Fata de cele evocate, autoritatea contractanta arata ca, desi a dispus
masurile de remediere evidentiate anterior, contestatoarea a formulat o
contestatie, solicitind masuri de remediere care nu se raporteaza la
interesul superior al pacientului, ci doar la interesul sau ce consta in
achizitionarea unor echipamente mult inferioare celor dorite.
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De asemenea, subliniaza reaua intentie a contestatoarei, atat prin
faptul ca a cerut modificarea unor specificatii tehnice la care se incadreaza
cu gama superioara de echipamente (demonstrate in raspunsul la
Notificarea prealabilda - prin brosurile producatorului ...), pentru a putea
oferta echipamente inferioare, cat si prin faptul ca a depus contestatie in
ultima zi, tocmai pentru a ingreuna procedura de achizitie.

Avand in vedere ca printre produsele ce urmeaza a fi achizitionate
exista un aparat radiologie care necesita lucrari complexe de instalare si
punere in functiune, iar timpul este foarte scurt pana la sfarsitul anului,
autoritatea contractanta solicita Consiliului solutionarea cu celeritate a
contestatiei.

Prin adresa nr. 2780/08.11.2016, inregistrata la CNSC cu nr.
34158/08.11.2016, ... a formulat concluzii scrise ca urmare a studiului
dosarului cauzei si a Punctului de vedere nr. 4766/02.11.2016 formulat de
autoritatea contractanta.

Contestatoarea precizeaza ca-si mentine 1in totalitate criticile
formulate in cadrul contestatiei, mentionand ca, in cadrul punctului de
vedere nr. 4766/02.11.2016, autoritatea contractanta nu a prezentat
argumente concrete prin care sa demonstreze caracterul nefondat al
criticilor sale.

Totodata, precizeaza ca a indicat cu titlu exemplificativ o serie de
echipamente performante, utilizate la scara larga in domeniul medical, dar
care nu indeplinesc cumulativ toate specificatiile tehnice obligatorii
solicitate de autoritatea contractanta, autoritatea contractanta
nefurnizand vreun argument sau o dovada prin care sa demonstreze
caracterul nefondat al celor afirmate de contestatoare.

In fapt, singurele ,aparari" formulate se intemeiaza pe ipoteza ca ...
nu ar tine seama de ,interesul superior al pacientului" si ca intreaga
contestatie ar fi caracterizata de ,rea credinta".

Contestatoarea mentioneaza ca nu este de acord cu afirmatiile
autoritatii contractante mai ales ca aceasta nu a fost in pozitia sa furnizeze
nici macar un singur argument pertinent prin care sa demonstreze ca a
elaborat caietul de sarcini cu respectarea legislatiei in materia achizitiilor
publice, apreciind ca sustinerea potrivit careia produsele ... indeplinesc
specificatiile tehnice stabilite prin caietul de sarcini este neintemeiata.

Prin punctul de vedere autoritatea contractanta afirma ca produsele
comercializate de contestatoare (produse ...) ar indeplini toate specificatiile
tehnice solicitate prin caietul de sarcini si cd, in fapt, ar intentiona sa
oferteze echipamente dintr-o gama ,inferioara". In opinia sa, afirmatia
este falsa intrucat, chiar in cadrul contestatiei s-a facut o analiza detaliata
a doua dintre echipamentele din gama de varf produse de ... (... si Vivid
95) dar care nu indeplinesc toate specificatiile tehnice solicitate, iar
autoritatea contractanta nu a dovedit netemeinicia argumentelor sale.

In acelasi sens, arata ca nici modelele ..., la care insasi autoritatea
contractanta a facut trimitere, nu indeplinesc toate specificatiile tehnice
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solicitate. Totusi, nici sub acest aspect autoritatea contractanta nu a
dovedit ca afirmatiile contestatoarei ar fi nefondate.

Prin urmare, contestatoarea apreciaza ca autoritatea contractanta
incearca sa induca in eroare Consiliul atunci cand afirma ca ... ar
produce un echipament care indeplineste cumulativ toate specificatiile
tehnice stabilite in Caietul de sarcini, cu incalcarea dispozitiilor art. 15
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, arata ca cel mai performant ecograf produs de ... este
modelul ... dar care, avand in vedere modul impropriu in care a fost
elaborat caietul de sarcini, indeplineste mult mai putine cerinte tehnice
chiar si decat echipamentul ....

Se mai impune a fi retinut ca echipamentul ... al ... este produs in
anul 2016 si este utilizat de unitati medicale importante cum ar fi Spitalul
Judetean de Urgenta Targu Mures, Medlife, Cardiomed s.a.m.d.

Prin urmare, este evident ca ... nu intentioneaza sa impuna autoritatii
contractante achizitionarea unor echipamente de ,slaba calitate" ci doreste
doar ca documentatia de atribuire sa fie elaborata in conformitate cu
dispozitile legale aplicabile iar pe aceasta cale sa fie asigurata si
posibilitatea ofertarii unor echipamente ale altor producatori, echipamente
de Tnalta calitate si care raspund interesului superior al pacientului.

Contestatoarea apreciaza ca un alt aspect relevant il reprezinta
imprejurarea ca, potrivit Proceselor verbale nr. 4834/04.11.2016 si nr.
4835/04.11.2016 publicate in SEAP la sectiunea ,Procese verbale/
Declaratii/Rapoarte", pentru Loturile nr. 1 ... si nr. 2 ... s-a depus cate o
singura oferta.

Astfel, unicul ofertant pentru aceste echipamente este ..., ceea ce
confirma faptul ca cerintele tehnice stabilite prin caietul de sarcini nu au
permis ofertarea mai multor echipamente, asa cum afirma autoritatea
contractanta.

Potrivit referintelor publice identificate la adresa web http://www.
romedic.ro/pmec, contestatoarea mentioneaza ca operatorul economic ...
este furnizor si al produselor ... Or, in cadrul contestatiei a aratat ca, prin
modul in care au fost stabilite cerintele tehnice pentru Lotul nr. 2
,Osteodenistometre”, autoritatea contractanta a intentionat sa
achizitioneze tocmai echipamente din gama ... produse de Hologic.

De asemenea, sustine ca, la aceeasi adresa web, se precizeaza ca
operatorul economic ... este si furnizor al produselor ... Or, prin Decizia nr.
.../19.04.2016, intr-o speta similara, Consiliul a anulat procedura de
atribuire tocmai pentru faptul ca cerintele tehnice erau specifice modelului

In acelasi sens, aratd c&, in cadrul Lotului nr. 1 ,Ecografe Doppler”,
operatorul economic ... subcontracteaza o parte din contractul de achizitie
publica catre societatea ...

Potrivit referintelor publice identificate la adresa web
www.linkedin.com/company/gadagroup-romania, mentioneaza ca ... este
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si furnizor al produselor .... Or, in cadrul contestatiei a aratat ca, prin
modul in care au fost stabilite cerintele tehnice pentru Lotul nr. 1 ..,
autoritatea contractanta a intentionat sa achizitioneze tocmai echipamente
din gama ... produse de ....

Aceste imprejurari de fapt, coroborate si cu argumentele prezentate
pe larg in cadrul contestatiei conduc la concluzia ca, si in cadrul prezentei
proceduri de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit specificatiile
tehnice intr-un mod care nu este de natura sa asigure o concurenta reala
intre operatorii economici ce comercializeaza echipamente de tipul celor
solicitate.

In opinia sa, autoritatea contractanta avea cunostinta si de alte
echipamente care puteau fi utilizate pentru realizarea investigatiilor de
specialitate. In acest sens, a prezentat autoritatii contractante o lista cu
produsele care pot fi utilizate pentru investigatiile desfasurate de aceasta.

Totusi, autoritatea contractanta nu a tinut seama de aceste
echipamente si a stabilit cerintele tehnice intr-un mod, care, in opinia sa,
nu puteau fi indeplinite in totalitate decat de anumite produse, situatia
fiind similara cu cea care a condus la anularea procedurii de atribuire
anterioare.

In data de 15.11.2016, autoritatea contractanta a transmis la CNSC
procesele-verbale ale sedintei de deschidere a ofetelor, pentru Lotul 1 si
Lotul 2, nr. 4834/04.11.2016, respectiv nr. 4835/04.11.2016, fiind
inregistrate cu nr. 34948/15.11.2016.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii contractului de ,....", ..., In calitate de autoritate
contractanta, a initiat o procedura de , licitatie deschisa”, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. 170159/30.09.2016, odata cu care a
postat si documentatia de atribuire. Criteriul de atribuire a contractului
este ,pretul cel mai scazut”, valoarea estimata fiind de 1.329.100 lei, fara
TVA, cu atribuire pe loturi.

Nemultumita de anumite caracteristici tehnice din caietul de sarcini,
aferente Lotului nr. 1 - ... si nr. 2 ..., ... a investit Consiliul cu solutionarea
prezentei contestatii, solicitdnd obligarea autoritatii contractante sa faca
dovada ca mai multe echipamente de tipul celor ce fac obiectul Loturilor nr.
1 si nr. 2 indeplinesc toate specificatiile tehnice minimale si obligatorii
stabilite prin caietul de sarcini; sa modifice specificatiile caietului de sarcini,
astfel incat sa permita accesul mai multor operatori economici la procedura
de atribuire; sa prelungeasca perioada de elaborare a ofertelor pentru
Loturile nr. 1 si nr. 2, in conformitate cu dispozitiile art. 153 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 98/2006.

Cu privire la cererea de suspendare a procedurii, Consiliul s-a
pronuntat prin Incheierea nr. 185/03.11.2016, in sensul respingerii ei ca
nefondata.
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Analizdnd continutul contestatiei, Consiliul constata ca observatiile
acesteia vizeaza caracteristicile tehnice ale produselor, aferente loturilor 1
si 2, pe care autoritatea contractanta le-a mentinut si dupa ce i-a fost
comunicatd notificarea prealabild nr. 2497/10.10.2016. In opinia
contestatoarei, autoritatea contractanta, asa cum a impus parametrii
tehnici in caietul de sarcini pentru loturile criticate, doreste sa achizitioneze
doar un anumit model de produs.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere dispozitiile art. 155
alin. (1) din Legea nr. 98/2016, conform carora: , Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire si definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei”,
precum si cele ale alin. (6) al aceluiasi articol, care stipuleaza:
~Specificatiile tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fatd de asigurarea unei
concurente efective intre operatorii economici.”

Astfel, in ceea ce criticile asupra anumitor parametri tehnici aferenti
lotului 1 - ..., Consiliul retine ca autoritatea contractanta, chiar dupa
primirea notificarii prealabile, a mentinut urmatoarele valori:

- Sistemul sa aiba procesor digital de mare viteza de minim 7.000.000
de canale digitale; contestatoarea solicitdnd diminuarea pana la valoarea
de 475.000 de canale digitale.

- Panoul de comanda sa includad un afisaj de tip touch - screen de
minim 11 inch care sa afiseze numai comenzile specifice aplicatiei selectate
de catre utilizator; contestatoarea solicitand diminuarea pana la valoarea
de 9 inch.

Din analiza dosarului cauzei, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a prezentat nici un document care sa contina argumente
tehnice privind necesitatea ca parametru de mai sus sa aiba un asemenea
numar mare de canale digitale. De altfel, nici in punctul sau de vedere
autoritatea contractanta nu a adus explicatii tehnice concrete, ci doar a
metionat generic: ,autoritatea contractanta doreste sa achizitioneze un
echipament modern de inalta performanta care poate fi upgradat si
exploatat pe o perioada indelungata de timp. Cu cat numadarul de canale
digitale si viteza de prelucrare a procesorului este mai mare cu atat
rezolutia imaginii si frecventa cadrelor este mai buna...”.

Or, simpla afirmatie de mai sus nu constituie un rationament care sa
determine necesitatea autoritatii contractante ca specificatia tehnica in
discutie sa aiba o asemenea valoare minima, astfel incat sa fie respectate
dispozitiile art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: , Caietul
de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incit sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”
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De asemenea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
intocmit un document, raport etc., in sensul dispozitiilor art. 139 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, respectiv: , (1) Inainte de initierea procedurii de
atribuire, autoritatea contractantd are dreptul de a organiza consultari ale
pietei in vederea pregdtirii achizitiei, prin raportare la obiectul contractului
de achizitie publica, si pentru a informa operatorii economici cu privire la
planurile de achizitie si cerintele avute in vedere in legatura cu acestea,
facand cunoscut acest lucru prin intermediul SEAP, precum si prin orice
alte mijloace”, coroborat cu cele ale Sectiunii a 3 —a — Consultarea pietei,
din HG nr. 395/2016. Nota de justificare, nr. 3689/01.09.2016, nu contine
informatii/detalii care sa confirme nevoia autoritatii contractante de a
impune asemenea valoare a parametrului in discutie.

In aceste conditii, Consiliul stabileste ca cerinta tehnica ,de minim
7.000.000 de canale digitale” nu este motivata de autoritatea contractanta,
deoarece nu a precizat care sunt operatiunile ce se vor efectua cu acest
echipament medical si nu a facut o analiza de piata care sa confirme ca
respectiva caracteristica tehnica poate fi indeplinita de mai multe tipuri de
astfel de echipamente medicale (pliante, fise tehnice, cataloage, brosuri
etc), de la diversi producatori.

Prin urmare, Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a
respectat dispozitiile art. 155 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, mai sus citat,
precum si principiul proportionalitatii, statuat de art. 2 alin. (1) lit. e) din
acelasi act normativ.

Pe baza acelorasi rationamente, Consiliul se va pronunta si cu privire la
cerinta tehnica ,Panoul de comandd sa includad un afisaj de tip touch -
screen de minim 11 inch care sa afiseze numai comenzile specifice
aplicatiei selectate de catre utilizator”, pe care autoritatea contractanta a
mentinut-o si dupa solicitarea contestatoarei de a fi modificata la ,,minim 9
inch”.

Prin urmare, nici referitor la acest aspect autoritatea contractanta nu a
putut justifica nevoia acestei valori minimale, de 11 inch fata de cea de 9
inch, pe care a propus-o contestatoarea, sau fata de oricare alta valoare,
in acest sens, care ar putea sa contribuie la imbunatatirea actului medical.
Autoritatea contractanta s-a limitat in a preciza sumar: ,Pentru
productivitate mare, usurinta in utilizare si accesul usor rapid si precis la
selectarea multiplelor functionalitati (...)”.

Un alt parametru a carui valoare autoritatea contractanta a pastrat-o
este: ,Sistemul sa aiba inclusa capacitatea de stocare pe HD-ul intern de
minim 900 GB”, contestatoarea solicitand o diminuare la 300 GB.

Referitor la acest aspect, Consiliul retine explicatia autoritatii
contractante, cum ca posibilitatea uzuala de stocare pe HDD intern a
ecografelor moderne de inalta performanta este mult mai mare decat 300
GB, respectiv faptul ca ,in timpul tratamentelor si recuperarii se fac multe
examinari pentru acelasi pacient”, iar capacitatea discului HDD de numai
300 Gb inseamna o reducere drastica a perfomantelor solicitate, dar
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observa ca autoritatea contractanta nu are la baza o statistica, pe de o
parte a numarului de pacienti asupra carora se vor efectua verificarile
respective si, pe de alta parte, a numarului estimativ de examinari
efectuate in acelasi timp pe un pacient, astfel incat sa demonstreze ca
cerinta tehnica impusa, de ,minim 900 GB”, ii este imperios necesara.

De asemenea, Consiliul constata ca si in ceea ce priveste solicitatea:
»Traductor liniar de banda larga care sa lucreze in gama minima de
frecvente 5-18 MHz pentru examinari parti moi, musculoscheletal, vascular
si san”, autoritatea contractanta nu prezinta explicatii, justificari tehnice
care sa combata, pe de o parte, argumentele si solicitarea contestatoarei
ca valoarea frecventei sa fie cuprinsa intre 6-15 MHz, iar pe de alta parte,
ca nu a detaliat care sunt acei principali producatori de ecografe care au in
configuratiile lor sonde de 18MHz si care indeplinesc restul cerintelor
impuse, ci doar a afirmat acest lucru, indicand sumar o denumire
comerciala: ,Logiqg S7 Transducer”.

Avand in vedere cele prezentate anterior si analizand explicatiile
limitative si in ceea ce priveste celelalte specificatiile tehnice criticate, pe
care aceasta din urma le-a impus in caietul de sarcini, respectiv: ,Sistemul
sa aiba tehnologie matriciala pentru sondele sectoriale transtoracice care
sa permita achizitia cu un singur traductor atat a imaginii de inalta
rezolutie 2D cat si a imaginii 3D in timp real (...) Modul software de
cuantificare si masurare 3D valva mitrala”, Consiliul stabileste ca, si in
acest caz, autoritatea contractanta nu a argumentat, din punct de vedere
tehnic, oportunitatea solicitarii lor, asa cum prevad dispozitiile art. 155
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora: , Caracteristicile prevazute
la alin. (1) pot de asemenea sa vizeze procesul sau metoda specifica de
executie a lucrarilor, fabricatie a produselor sau prestare a serviciilor
solicitate sau un proces specific pentru un alt stadiu al ciclului de viata al
acestora, chiar daca aceste elemente nu fac parte din continutul material
al produselor, lucrarilor sau serviciilor care urmeaza sa fie achizitionate,
dar cu conditia ca aceste caracteristici sa aiba legdaturd cu obiectul
contractului de achizitie publicd/acordului- cadru si sa fie proportionale prin
raportare la valoarea si obiectivele acestuia.”

In continuare, Consiliul va analiza observatiile contestatoarei asupra
Lotului nr. 2 - ..., pe care autoritatea contractanta le-a pastrat sau le-a
modificat dar nu in sensul solicitarilor si explicatiilor precizate in notificarea
prealabila, referitoare la:

-, Tensiunea radiogena de 100 - 140 kv; Diferenta dintre cele 2 nivele

de energie trebuie sa fie de minim 40 kV ...

- ,Rezolutia imaginii: minim 1,8 Ip/mm”.

Si in acest caz, Consiliul constata ca nu exista o justificare/analiza
tehnica astfel incat autoritatea contractanta sa demonstreze necesitatea ei
de a impune valorile respectivilor parametrii, singurele explicatii
rezumandu-se la mentiuni generice care vizeaza achizitionarea unui aparat
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de Tinalta performanta, care sa aiba imagini cat mai fidele pentru a
diagnostica corect pacientii etc.

Referitor la acest aspect, Consiliul are in vedere scopul si explicatiile
autoritatii contractante referitoare la interesul pacientului si la obtinerea
unor rezultate bune si punerea unui diagnostic corect asupra acestora, dar
pentru impunerea, in caietul de sarcini, a unor valori exacte ale multitudinii
de parametri tehnici pe care trebuie sa le indeplineasca respectivele
aparate, autoritatea contractanta trebuie sa fie in masura sa justifice
necesitatea lor, astfel incat sa respecte, atat dispozitiile art. 155 alin. (6)
din Legea nr. 98/2016, conform carora: , Specificatiile tehnice trebuie sa
permita tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie s3d aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici”, cat si principiile statuate la art. 2 alin. (2) din acelasi act
normativ.

In concluzie, Consiliul constatd cd si in conditiile in care autoritatea
contractanta a revenit si a reformulat anumiti parametrii tehnici, prin
mentinerea celorlalti la valori ridicate, respectivele modificari nu au nici un
efect, fiind evident faptul ca, si in cazul in care anumite aparate vor
respecta valorile modificate, nu au cum sa le atinga pe cele pastrate. De
exemplu: pentru Lotul 1 - ..., chiar daca va fi indeplinita cerinta: ,,Gama
dinamica sa fie de minim 274 db”, nu va putea fi indeplinta cea referitoare
la: ,Sistemul s& aiba procesor digital de mare viteza cu minim 7.000.000
de canale digitale” s.a.m.d.

Prin urmare, Consiliul constata ca solicitarile autoritatii contractante,
din caietul de sarcini, pe langa faptul ca sunt multe, sunt si ,foarte
tehnice”, raportat la destinatia acestei aparaturi medicale. Or, autoritatea
contractanta trebuia sa prezinte cei mai importanti parametrii tehnici cu
impact major asupra actului medical, pe care sa-i si justifice, raportat la
obiectul acestei proceduri de atribuire, avand posibilitatea de a se folosi de
dispozitiile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, mai sus precizate.

Avand in vedere ca, la dosarul cauzei, se afla procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. 4834/04.11.2016, aferent Lotului nr.
1 si procesul-verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. 4835/
04.11.2016, aferent Lotului nr. 2, Consiliul apreciaza ca nu pot fi dispuse
masuri de remediere a actelor care afecteaza procedura (caietul de sarcini)
si stabileste ca este imposibila continuarea procedurii de achizitie, luand in
considerare faptul ca ofertele, elaborate in baza documentatiei nelegale, au
fost depuse si deschise in data de 04.11.2016. In aceasta situatie, Consiliul
urmeaza sa decidd anularea procedurii de achizitie publica, in baza art. 26
alin. (7) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora: ,In cazul admiterii
contestatiei, daca se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere
care sa permita continuarea legala a procedurii de atribuire, Consiliul
dispune anularea procedurii de atribuire.”
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De altfel, Consiliul retine, pe de o parte, ca, prin Decizia CNSC nr. 633/
C9/626/19.04.2016, a mai fost anulata procedura de atribuire cu obiectul
de achizitie identic, pe aceleasi tipuri de motive, iar pe de alta parte, ca,
asa cum reiese din procesele-verbale de deschidere a ofertelor, enuntate
mai sus, la loturile criticate a depus oferta ...

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus evocate, in
temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si (7) din Legea nr. 101/2016, pentru
considerentele evocate in motivare, Consiliul admite contestatia formulata
de ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., si anuleaza
procedura de atribuire la loturile 1 si 2.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 alin. (1) din acelasi act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., si anuleaza procedura de atribuire la loturile 1 si 2.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Tmpotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 26(doudzecisisase) pagini.
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	Solicitare 1 - Gama dinamică să fie de minim 300 dB: „(...) vă rugăm să dispuneţi măsuri de remediere constând în acceptarea inclusiv a unui echipament care asigură o gamă dinamică de minimum 274 db şi care satisface necesitatea de utilizare a autorităţii contractante.”
	Solicitare 2 - Sistemul să aibă procesor digital de mare viteză cu minim 7.000.000 de canale digitale: „(…) vă rugăm să dispuneţi măsuri de remediere constând din acceptarea inclusiv a unui echipament care dispune de peste 475.000 de canale efective, element definitoriu în stabilirea standardului de calitate al procesorului digital/formatorului de unde şi care satisface necesitatea de utilizare a autorităţii contractante”.
	Solicitare 5 - să aibă minim 15 niveluri de zoom digital prin reconstruire cu posibilitatea de poziţionare a imaginii îngheţate: „(...) vă rugăm să dispuneţi măsuri de remediere constând din acceptarea inclusiv a unui echipament care asigură minimum 8 niveluri de zoom digital şi care satisface necesitatea de utilizare a autorităţii contractante.”
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