CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWwWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art.
27 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

Prin contestatia datata 05.01.2017, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 360/05.01.2017, depusa
de ..., cu sediul in ..., bdul ..., bl. ..., ap. ..., judetul ..., si adresa de
corespondenta in ..., str.... nr. ..., ap. ..., sector ..., avand CUI RO ... si
numar de inregistrare in registrul comertului ..., privind procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului - cadru
avand ca obiect Furnizarea alimentelor necesare pentru hranirea
persoanelor private de libertate, de catre ..., cu sediul in ..., str. ...
nr. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, cu data limita
de depunere a ofertelor 28.12.2016, ora 16:00, contestatoarea a
solicitat reverificarea DUAE.

Prin contestatia datata 11.01.2017, inregistrata la Consiliu cu nr.
1077/11.01.2017, depusa de ..., in cadrul aceleiasi proceduri de licitatie
deschisa, organizata de ..., in calitate de autoritate contractantg,
contestatoarea a solicitat reverificarea DUAE.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectele dosarelor nr..../2016 si .../2016 au fost
conexate, pentru a se pronunta o solutie unitara, deoarece acestea
sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cererii de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile
formulate de ....



In cuprinsul primei contestatii, ... mentioneazd cd ofertele sale
corespunzatore loturilor la care a participat au fost respinse din cauza
DUAE, document care, in opinia sa, respecta criteriile stabilite de
autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. 611/38/C9/06.01.2017, Consiliul a solicitat ..., in
temeiul art. 11 alin. (2) si art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
dovada notificarii prealabile a autoritatii contractante si copia
raspunsului acesteia, cu mentionarea datei primirii lui.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 904/10.01.2017, ... a
raspuns, anexand notificarea prealabila nedatata si neinregistrata,
precum si raspunsul aferent acesteia, formulat de catre autoritatea
contractanta si inregistrat sub nr. 15865/10.01.2017.

Ulterior, prin adresa nr. 1001/38/C9/10.01.2017, Consiliul a
solicitat contestatoarei, potrivit art. 15 alin. (1) si raportat la art. 6 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 101/2016, punctul de vedere cu privire la
exceptia prematuritatii contestatiei avand in vedere ca, in data de
05.01.2017, a depus contestatia la Consiliu, iar notificarea prealabila a
fost depusa la sediul autoritatii contractante in data de 09.01.2017,
pentru care aceasta din urma a emis raspunsul nr. 15865/10.01.2017.

De asemenea, s-a solicitat contestatoarei dovada transmiterii
contestatiei datata 05.01.2017 catre achizitoare.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. 1058/10.01.2017, ... a
transmis, prin e-mail, raspunsul la adresa Consiliului mentionand ca
este dispusa sa depuna din nou contestatie cu un nou termen.

Prin cea de-a doua contestatie formulata in cadrul procedurii, ...
reitereaza cele mentionate in prima contestatie.

In punctul sau de vedere nr. 18040/PCDJ/19.01.2017, inregistrat
la Consiliu sub nr. 2265/19.01.2017, ... a invocat tardivitatea formularii
contestatiilor, avand in vedere prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, pe care le citeaza.

Totodata, 1in sustinerea exceptiei invocate, autoritatea
contractanta considera relevante si dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din
acelati act normativ, pe care le reda integral.

... subliniaza ca nu a primit nicio contestatie de la ....

Prin adresa nr. 2342/38,99/C9/19.01.2017, Consiliul a solicitat
contestatoarei, in temeiul art. 20 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
dovada comunicarii contestatiei datata 11.01.2017 catre autoritatea
contractanta, potrivit art. 16 alin. (1) din acelasi act normativ.

De asemenea, in cadrul aceluiasi termen, Consiliul a solicitat
contestatoarei punctul de vedere referitor la exceptia tardivitatii
contestatiei invocata de autoritatea contractanta in punctul de vedere
nr. 18040/PCDJ/19.01.2017, raportat la prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, intrucat aceaasta din urma a sustinut ca nu a
primit nicio contestatie, ci doar notificarea prealabila la care a formulat
si comunicat raspunsul corespunzator.



Ulterior transmiterii adresei mai sus mentionate, contestatoarea a
comunicat prin e-mail contestatia datata 11.01.2017, fara a avea vreun
numar de inregistrare de la achizitoare.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu cu nr. 2860/25.01.2017.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzelor conexate, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, in vederea incheierii
acordului - cadru avand ca obiect Furnizarea alimentelor necesare
pentru hranirea persoanelor private de libertate, prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. 171477/15.11.2016.

Din informatiile anuntului de participare, Consiliul retine ca
valoarea estimata a contractului este cuprinsa intre 513.111,58 -
577.213,91 lei, fara TVA, termenul de depunere a ofertelor fiind stabilit
pentru 28.12.2016, ora 16:00.

Nemultumita de decizia autoritatii contractante de respingere a
ofertei sale ca inacceptabila, ... a inaintat contestatiile de fata.

Cercetand cu intaietate, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, exceptia prematuritatii primei contestatii invocata
din oficiu de Consiliu, in conditiile in care, la momentul formularii
contestatiei, notificarea prealabila nu a fost finaintata autoritatii
contractante, se constata temeinicia acesteia.

In aprecierea acestei finalitati au fost avute in vedere prevederile
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte
de a se adresa Consiliului sau instantei de judecata competente,
persoana care se considera vatamata are obligatia sd notifice
autoritatea contractantd cu privire la solicitarea de remediere, in tot
sau in parte, a pretinsei incalcari a legislatiei privind achizitiile publice
sau concesiunile, in termen de: ... b) 5 zile, incepdnd cu ziua
urmatoare Iudrii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimata a procedurii de
achizitie publicd sau de concesiune este mai mica decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare
catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare,
potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile
sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii.

Potrivit art. 8 alin. (1) din acelasi act normativ, Persoana care se
considera vatamata de raspunsul primit la notificarea prealabila sau
care nu a primit niciun raspuns in termenul prevazut la art. 6 alin. (4),
precum Si oricare persoana care se considerd vatamata de masurile de
remediere adoptate de autoritatea contractantd poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si




pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in
termen de: ... b) 5 zile, in cazul in care valoarea estimata a procedurii
de achizitie publica, achizitie sectoriala sau de concesiune este mai
mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, dupa caz.

Rezulta, asadar, din prevederile citate ca, urmare primirii
raspunsului la notificarea prealabila sau expirarii termenului in care
aceasta ar fi trebuit sa formuleze un raspuns, contestatoarea se poate
adresa Consiliului.

Or, in cazul de fata, contestatoarea a formulat si transmis
contestatia la Consiliu, anterior inaintarii notificarii prealabile catre
autoritatea contractanta.

In conformitate cu prevederile noii legislatii mai sus invocate,
persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii
contractante trebuie sa transmita autoritatii contractante o notificare
prealabila in referire la actul fatda de care este nemultumita si, in
situatia In care se considera vatamata de raspunsul primit sau nu
primeste raspuns in termen, se poate adresa Consiliului.

Depunerea notificarii prealabile si raspunsul formulat de
autoritatea contractanta la notificarea prealabila nu este o simpla
formalitate, ci reprezinta oportunitatea acordata acesteia de legislatia
in vigoare in materia achizitillor publice de a adopta masuri de
remediere ca urmare a notificarii respective, contestatia putand fi
transmisa prin raportare doar la eventualele demersuri anuntate sau
urmare a expirarii termenului de 3 zile pentru raspuns.

Transmiterea contestatiei anterior formularii notificarii prealabile
atrage prematuritatea contestatiei.

Separat de cele de mai sus, se retine ca, desi prin adresa nr.
1001/38C9/10.01.2017, Consiliul a solicitat contestatoarei depunerea
dovezii transmiterii contestatiei catre achizitoare, o astfel de dovada nu
a fost depusa.

Referitor la cea de-a doua contestatie formulata de ..., cercetand
cu intaietate, potrivit prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, exceptia tardivitatii ei, invocata de autoritatea contractanta
in punctul de vedere nr. 18040/PCDJ]/ 19.01.2017, Consiliul constata
temeinicia acesteia.

In aprecierea acestei finalitati au fost avute in vedere prevederile
art. 16 din Legea nr. 101/2016, (1) Sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de
contestare.



Desi cea de-a doua contestatie a fost inaintata Consiliului n
termenul legal raportat la data primirii raspunsului la notificarea
prealabilad, la solicitarea expresa a Consiliului de a fi prezentata dovada
transmiterii _contestatiei datata 11.01.2017 catre autoritatea
contractantd, societatea contestatoare nu a inaintat o astfel de dovada,
ci doar dovada transmiterii contestatiei catre organul administrativ.

Intrucat achizitoarea a sustinut ca nu a primit vreo contestatie de
la ..., ci doar notificarea prealabild, iar societatea contestatoare nu a
facut dovada finaintarii contestatiei si catre penitenciar, Consiliul
constata tardivitatea formularii contestatiei datata 11.01.2017,
raportat la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, urmand a fi
respina ca atare.

Fara a se pronunta asupra altor exceptii ori a fondului cauzei.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca prematur formulata contestatia inregistrata a Consiliu sub
nr. 360/05.01.2017 si ca tardiva contestatia inregistrata la Consiliu sub
nr. 1077/11.01.2017, formulate de ..., In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



