Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C../....
Data: ..........

Prin contestatia nr. ..../.......... , inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..... [oiiiiiinn , formulata de ... SRL, cu
sediul in municipiul ..., str. ... nr. ..C, judetul ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului de pe langa Tribunalul ... sub nr. J../../...., avand
cod unic de finregistrare RO ........ , reprezentata legal prin
administrator ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire comunicat
prin adresa nr. ..../.......... , precum si a raportului procedurii
o] SRR S , emise de ..., cu sediul in localitatea ..., str. ... nr. ..,
judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de lucrari avand ca obiect "...... ”, s-au solicitat urmatoarele:

.. Anularea Adresei nr. ..../.......... , ca netemeinica si nelegala,

.. Anularea Raportului procedurii de atribuire nr. ..../.......... in partile
contindnd decizia privind admisibilitatea ofertei declarata castigatoare si
rezultatul procedurii de atribuire,

Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
concurente, declarata in mod netemeinic si nelegal castigatoare, cu
respectarea regulilor documentatiei de atribuire, precum si a normativelor
tehnice aplicabile la specificul lucrarilor si la stabilirea rezultatului
procedurii de atribuire in mod temeinic si legal,

in temeiul art. .. din Legea nr. .../...., accesul la documentele
dosarului constituit la Consiliu.

In prezenta cauza, ...SRL, cu sediul in localitatea ... nr. ....,
judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ... sub nr. J../.../...., avand CUI nr. ........ , reprezentata legal
prin administrator ..., a formulat cererea de interventie inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... Y , solicitand admiterea cererii de interventie,
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respingerea contestatiei formulate de catre contestatoare ca nefondata si
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. .. alin. (.), art. .. alin. (.) si art. ... alin. (.)
din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ... SRL solicita cele mentionate in partea introductiva a deciziei.

I. Scurt istoric al litigiului dedus solutionarii

Contestatoarea subliniaza ca procedura de atribuire simplificata
pentru contractul de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,,...... " a
fost initiata de ..., in calitatea sa de autoritate contractanta, prin
publicarea in SEAP a Anuntului de participare simplificat nr.
SCN....... [eiiinnnn. , atasat caruia a fost publicata documentatia de atribuire.
Valoarea estimata a contractului, conform contestatoarei, este de ......... yo
lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire utilizat este ,Cel mai bun raport
calitate-pret”.

... SRL a participat la procedura cu o oferta individuala elaborata in
conformitate cu prevederile legale in vigoare si regulile documentatiei de
atribuire iar prin actul atacat, autoritatea contractantda i-a comunicat
decizia sa privind rezultatul procedurii, conform careia oferta a fost
declarata necastigatoare, obtinand ..,.. puncte, castigatoare fiind declarata
oferta concurenta, depusa de ...SRL, cu un punctaj total de ..,.. puncte.

II. Decizia prin care a fost declarata castigatoare oferta concurenta
este netemeinica si nelegala

Contestatoarea subliniaza ca, potrivit raportului procedurii
nr. .../, , pct. ...... , pentru ofertantul concurent ...SRL, s-a
mentionat sintagma ,NU ESTE CAZUL"” in ceea ce priveste declararea
ofertei sau a vreunei parti a acesteia ca fiind confidentiala si considera cag,
avand in vedere exigentele documentatiei de atribuire privind executia
obiectivului de investitii si cele ale proiectului tehnic, ca parte integranta a
documentatiei, care impuneau fundamentarea cu maxima rigoare a
pretului ofertei, nivelul acestuia nu a putut fi redus sub pragul de
aproximativ ..% din valoarea estimata a contractului. In urma studierii
raportului procedurii de atribuire, contestatoarea sustine ca a fost
oarecum surprinsa de faptul ca ofertantul concurent a reusit sa avanseze o
oferta al carei pret reprezenta aproximativ ..% din aceeasi valoare
estimata. Prin urmare, contestatoarea a solicitat, prin adresa
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o] A , aprobarea studierii dosarului achizitiei publice, inclusiv a
documentelor ofertei concurente, care, conform raportului procedurii, a
fost declarata in totalitate neconfidentiala.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca, desi studiul dosarului
a fost solicitat pentru a se convinge de temeinicia fundamentarii ofertei
concurente si de aplicarea egalitatii de tratament pe durata evaluarii
ofertelor si nu pentru a formula o contestatie, prin adresa nr. ..../..........
autoritatea contractanta a comunicat permisiunea de acces la dosar |n
data de .......... , incepand cu ora ..... , la sediul autoritatii. Totusi, la
prezentarea la sediul autoritatii, nu a fost permisa vizionarea ofertei
concurente, declarata castigatoare, din motivul ca respectiva oferta era
considerata confidentiala si dosarul achizitiei se afla la societatea de
consultanta. Contestatoarea subliniaza ca, potrivit pct. III.....a), subpct. .
al fisei de date a achizitiei, in cadrul ,persoanelor cu functie de decizie din cadrul
autoritatii contractante cu privire la organizarea, derularea si finalizarea procedurii de atribuire",
nu apare nicio persoana ca fiind furnizor de servicii auxiliare si/sau
consultant, ceea ce demonstreaza incdlcarea, de catre autoritatea
contractanta, a obligatiei exprese prevazute de art. ... alin. (.) din Legea
nr. ../.... si a principiilor consacrate de art. . alin. (.) din acelasi act
normativ si observa ca din actele administrative puse la dispozitie a reiesit
motivul pentru care s-a recurs la dolosirea ofertei concurente, constand in
aspectul relevat de procesul verbal nr. ..../.......... , act elaborat in aceeasi
Zi cu raportul procedurii si adresele de comunicare a rezultatului acesteia,
care reflecta inadmisibilitatea ofertei concurente din cauza neindeplinirii
cerintei minime de calificare referitoare la experienta similara.

Astfel,

Sat Sag. Comuna Sag. Strada II. Nr. ..A. Judet
Timis

Sectiunea II.....a) Capacitatea tehnica si/iau profesionala
Cerinta I: Experienta similara - Ofertantul trebuie sd fi executat lucrari similare in ultimii . ani, in val cumulata dc cel
putin: ......... lei fara TVA. Se accepta insumarea valorilor aferente lucrarilor executate in cadrul max . contracte

Experienta similara

Ofertantul trebuie sa fi executat
lucrari similare in ultimii . ani. in val
cumulata de cel putin: ......... lei fara
TVA. Se accepta insumarea valorilor
aferente  lucrarilor executate in
cadrul a maximum . contracte.
Prin lucrari similare, se infelege
lucrari  de  constructii  si/sau
consolidari si/sau repara/ii capitale
si/sau modernizari gi/sau reabilitari
pentru constructii civile.

CONCLUZIE S-AU SOLICITAT CLARIFICARI

in urma verificarii documentelor-suport depuse in sustinerea informatiilor din DUAE i din documentele ce 1. insotcsc
si a documentelor suplimentare identificate (daca este cazul), comisia de evaluare a concluzionat urmatoarele:
Comisia de evaluare a intocmit urmatoarele solicitari de clarificari identificate a fi necesare pe durata procesului dc
evaluare si le-a transmis ofertantului:

Contestatoarea subliniaza ca, dupa cum se poate constata, in tabelul
inclus in documentatia achizitiei, la rubricile ,Documente depuse" si
respectiv ,,Concluzii", nu se regaseste nicio mentiune sau consemnare, iar
concluzia finala este reprezentata doar de sintagma ,s-au solicitat
clarificari". Astfel, unul dintre aspectele definitorii pentru caracterul de
admisibilitate al ofertei declarate castigatoare a fost trecut sub tacere.
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Contestatoarea considera ca nerespectarea formatului informatiilor din
tabel reprezinta o dovada clara, depasind aspectul de ,banuiala legitima",
de favorizare a ofertantului declarat castigator. Aceasta atitudine de
dolosire a documentelor dosarului achizitiei publice este explicabila prin
incdlcarea unei obligatii legale exprese si imperative, reglementata de
art. ... alin. (.) din Legea nr. ../...., raportata la art. .. alin. (.) din acelasi
act normativ, care stipuleaza ca operatorii economici trebuie sa indice si sa
dovedeasca in cuprinsul ofertei care informatii sunt confidentiale si sa
insoteasca aceste informatii cu dovada caracterului de confidentialitate,
dovada ce devine anexa la oferta.

Contestatoarea mentioneaza ca, in situatia in care ofertantul
concurent nu a indicat nicio informatie din oferta ca fiind confidentiala,
atitudinea autoritatii contractante de a ascunde documentele ofertei prin
incalcarea unei dispozitii legale imperative nu poate fi scuzabila, fiind
dovedita astfel vicierea rezultatului procedurii de atribuire si sustine ca
situatia faptica descrisa si probata intareste convingerea ca reducerea
substantiala a pretului ofertei concurente a fost posibila prin nerespectarea
cerintei fisei de date - pct. IV...., care prevede modul de prezentare al
propunerii tehnice. Propunerea tehnica trebuie sa contina prezentarea
modului de realizare a lucrarilor, demonstrand ca ofertantul va executa
toate lucrarile prevazute in documentatia de atribuire cu respectarea
tuturor prevederilor caietului de sarcini, inclusiv abordarea coerenta a
procesului tehnologic si metodologia de executie.

Contestatoarea observa ca unul dintre elementele procesului
tehnologic, respectiv realizarea uzinatd a ansamblelor copertinei pe
structura metalica usoara pentru protectia containerelor deschise si
montarea acestora, nu a fost tratat corespunzator in Proiectul tehnic de
catre ofertantul declarat castigator. Aceasta include si grinzile cu suruburi,
fixate conform rigorilor precizate in Proiectul tehnic, astfel:

Construire copertind pe structurd metalicd usoara:

Copertina este o structura metalica usoard alcatuita din . stdlpi situafi la interax de cdte ..Om, prevazuti la partea
superioard cu grinzi in consola de cdte ....rn de o parte si de alta.

Stalpii au sectiunea transversala sub forma de cruce de malta, fiind alcatuiti din cdte . profile ortogonale IPE..., sudate
intre ele, pe toata lungimea de contact.

Grinzile in consola sunt alcatuite din profile IPE..., prevazute cu vute in zona de rezemare pe stdlpii metalici. Pe
directie longitudinald s-au prevazut grinzi de montaj si rigidizare alcatuite din profile IPE....

Pentru rigidizarea structurii la nivelul invelitorii si pentru asigurarea comportarii de diafragma rigida a acoperisului,
S- au prevdzut contravantuiri ovizontale alcatuite din bare ®@.., ce se imbina cu intinzdtoare.

Stalpii vor fi realizati din material S...J., iar restul structurii metalice din S...J.. Executia structurii presupune
realizarea uzinala a ansamblelor stalpilor si grinzilor montajul acestora pe santier prin imbinari in suruburi.
Invelitoarea se va realiza din tabld cutatd de tip....x.mm (sau similar) fixatd pe partea alcatuita din profile UPE ...

Contestatoarea subliniaza ca realizarea confectiei metalice
mentionata anterior in cadrul atelierului de profil impune o serie de
operatiuni conforme cu normele tehnice si standardele aplicabile. Aceste
operatiuni si verificari, care atrag costuri corespunzatoare, includ:



Fabricarea suprastructurii metalice: Materiale folosite la executia
elementelor structurii: Profilele si tablele laminate necesare structurii
trebuie sa corespunda standardelor de calitate in vigoare si sa fie insotite
de certificarea de calitate a furnizorului. In caz contrar, utilizatorul trebuie
sa efectueze analize si controale suplimentare pentru a garanta calitatea
conform standardelor. Marcile si clasele de calitate ale otelurilor si
caracteristicile mecanice ale organelor de asamblare (suruburi, piulite,
saibe) nu pot fi schimbate fara acordul prealabil al proiectantului de
specialitate. Otelul folosit trebuie sa fie de tip S...JR, S...J.G., sau
S...GD+Z, iar constructorul trebuie sa se asigure ca nu se folosesc
materiale necorespunzatoare. .

Materiale de adaos: Imbinari sudate manual: Se vor utiliza
electrozi cu invelis titanic si sarma din otel pentru sudare, cu fluxuri de
calitate corespunzatoare. Fluxul trebuie sa fie uscat conform indicatiilor
furnizorului pentru a mentine umiditatea sub .,... Verificarea materialului
de sudare se va face prin epruvete prelucrate conform standardelor
internationale si nationale, inclusiv teste de tractiune, indoire frontala,
incovoiere prin soc si analize metalografice.

Materialul pentru imbindri de montaj: Imbindrile de montaj pe
santier se vor realiza cu suruburi de inalta rezistenta, piulite si saibe
conform standardelor de produs. Constructorul va solicita certificatul de
verificare a calitatii materialului de Iimbinare conform standardelor
relevante.

.. Executia structurii:

- Tehnologia de executie: Aceasta trebuie sa respecte prevederile
pentru categoria de executie ,B” conform STAS .../.-... Piesele metalice
vor fi prelucrate conform standardelor, iar defectele interne ale laminatei
nu vor fi acceptate. Trasarea si marcarea pieselor vor fi efectuate conform
normelor tehnice.

- Prelucrarea tablelor: Taierea se va face cu fierastraul mecanic,
flacara de oxigen sau plasma, iar muchiile taiate vor fi curatate de zgura si
verificate cu comparator cu cadran si subler pentru conformitate. Marginile
pieselor care se sudeaza vor fi curatate si polizate pe o latime specificata.

- Asamblarea si prinderea provizorie: Tolerantele la asamblare vor fi
controlate si se vor respecta specificatiile privind deschiderea rosturilor si
alinierea pieselor.

.. Sudarea pieselor subansamblurilor: Sudarea se va face conform
procedurilor calificate, la o temperatura de peste +.°C si ferita de
umezeald. Prinderile provizorii vor fi realizate manual de sudori calificati,
iar controlul calitatii cordoanelor de sudura va include verificari
dimensionale, examinare exterioara, si control cu lichide penetrante.

Prelucrarea cusaturilor sudate si tratamente termice: Cusaturile
sudate vor fi polizate fara a reduce grosimea cordonului sub valoarea din
proiect, iar tratamentele termice vor include preincalzirea marginilor
pieselor si detensionarea subansamblurilor dupa sudura.

.. Abateri de la forma si dimensiunile pieselor sudate: Abaterile vor fi
conforme cu limitele prescrise de normativul aplicabil, iar gaurirea pieselor
pentru imbinari cu suruburi se va face conform specificatiilor proiectului.
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.. Montarea de proba a structurii in fabrica: Constructorul va efectua
montarea in spatiu a tronsoanelor imbinate cu suruburi pe santier, fara
corectari prin pilire sau sudare a gaurilor necorespunzatoare. Masuratorile
vor fi efectuate si documentate conform fiselor tehnologice.

Receptia si livrarea structurii: La receptie, constructorul va
prezenta comisiei de receptie toate documentele relevante, inclusiv
proiectul de executie, caietul de sarcini, rezultatele controalelor
radiografice, listele cu materialele folosite, rezultatele incercarilor
mecanice, fisele de masuratori dimensionale si certificatul de receptie
interna a subansamblului. Dupa receptie, subansamblurile vor fi vopsite cu
grundul de protectie anticorosiva conform standardelor aplicabile.

In cadrul livrérii subansamblurilor sau elementelor structurii,
constructorul trebuie sa transmita beneficiarului un Dosar de Uzinare

complet, care va contine urmatoarele documente si informatii:
”s .. Plan de inspectii si control
s .. Fise/Tabele trasabilitate produse finite/subansamble
e .. Lista cu certificate de calitate materiale (baza + adaos)
e .. Documente de calitate pentru materiale - baza + adaos (DC, CI, Rapoarte de
incercare, etc.)
e .. Proceduri de Executie pentru operatiile principale realizate in fabrica (debitare,
gaurire, sudura, sablare, grunduire/vopsire, etc)
e .. Omologare Procedee de sudura firma + Certificat atestare
.. Autorizatii si/sau Atestate sudori, cu Nr poanson.
.. Autorizatie/Atestat RTS (Responsabil tehnic cu sudura)
.. Autorizatie/Atestat verificator suduri
... Fisa de urmarire a produselor sudate
... Fise masuratori
... PV de receptie interna a subansamblelor dupa fiecare etapa tehnologica
... Buletine control vizual / Rapoarte de verificare pentru sudurile realizate in fabrica,
conformprocentelor din tabelul . - Normativul C ... - ..;
e ... DC + Certificate de Garantie pentru protectia anticoroziva - grunduire , vopsire
s ... Documente de calitate pentru materialele folosite - grund, vopsea”.

Contestatoarea subliniaza ca montarea elementelor oricarei
constructii se poate incepe doar dupa efectuarea verificarilor necesare,
care sa ateste:

- intocmirea documentelor de catre constructorul responsabil de
montare, inclusiv a proiectului pentru tehnologia de montare, care trebuie
sa aiba continutul minim prevazut in anexa;

- executarea integrala si de buna calitate de catre constructor a
completarilor sau remedierii deficientelor de calitate, daca este cazul,
stabilite cu ocazia verificarilor din cadrul receptiei la primirea pe santier a
elementelor din otel, conform avizului scris al proiectantului de specialitate
si prescriptiilor tehnice;

- verificarea existentei si continutului de atestare a calitatii pieselor si
materialelor metalice folosite pentru consolidarea sau refacerea
elementelor cu deficiente constatate;



- exactitatea axelor principale ale constructiei, precum si a
elementelor in raport cu axele constructiei;

- existenta si continutul documentelor de verificare si receptionare a
elementelor de constructie care constituie suporturi sau reazeme pentru
constructia metalica si care atesta conformitatea acestora cu proiectul si
prescriptiile tehnice;

- pozitia in plan ca nivel al reazemelor si buloanelor de ancorare. in
cazul in care buloanele nu sunt betonate sau sunt lasate in fundatii gauri,
care urmeaza sa fie betonate la montare, se va verifica exactitatea
pozitionarii lor, protectia acestora si adancimea suficienta. De asemenea,
trebuie efectuata indreptarea pieselor sau barelor din otel deformate in
timpul manipularii, depozitarii sau transportului pe santier. Indreptarea
deformarilor mai mari decat abaterile prevazute in STAS .../.-.. se va face
conform solutiei aprobate de proiectantul de specialitate;

- instruirea suficienta si insusirea corecta a tehnologiei de executie
de catre echipele care efectueaza imbinarile cu suruburi;

- existenta si pozitionarea corecta a elementelor provizorii de
sustinere, ancorare etc.

Toate aceste verificari vor fi efectuate de conducatorul tehnic al
lucrarii, impreuna cu CQ, conform reglementarilor in vigoare.

Pe parcursul efectuarii lucrarilor de montare, contestatoarea
mentioneaza ca se vor efectua verificari privind:

- indeplinirea tuturor prevederilor proiectului pentru tehnologia de
montare a elementelor din otel;

- realizarea de buna calitate a lucrarilor de montare si pozitionarea
corecta a elementelor din otel, in conformitate cu prevederile proiectului
de executie si ale prescriptiilor tehnice. Verificarea dimensionala si
calitativa se va face prin incercari directe, in mod permanent pe parcursul
fazelor de montare. Abaterile limita admise la lucrarile de montare sunt
cele cuprinse in STAS .../.-..;

- receptia lucrarilor sau a partilor de constructie care devin ascunse,
cum ar fi cordoanele de sudura care nu mai sunt accesibile la sfarsitul
fazei de lucrari, prelucrarea pieselor care se imbinda prin sudura la
montare, si executarea diferitelor straturi ale protectiei anticorosive.
Rezultatele verificarilor privind calitatea lucrarilor prin aceste operatii
trebuie consemnate in procese-verbale de lucrari ascunse si vor conditiona
inceperea operatiilor urmatoare;

- verificarea prin incercari nedistructive a calitatii sudurilor cap la cap
realizate la montare, conform proiectului de executie.

Contestatoarea considera ca urmarirea respectarii conditiilor de
calitate in perioada de executie a diferitelor etape ale lucrarilor de montare
se va efectua conform caietului de sarcini. Conditiile de calitate si
metodele de verificare vor fi acelea indicate in proiectul pentru tehnologia
de montare, in proiectul de executie si in prescriptiile tehnice iar in cazul
constatarii unor deficiente de calitate sau depasirii abaterilor admise la
lucrarile de montare, acestea vor fi consemnate detaliat in procesele-
verbale de constatare, insotite de releveele necesare pentru identificarea
locurilor afectate. Remedierea sau consolidarea deficientelor se va efectua
cu respectarea stricta a prevederilor Normativului C ...-...
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Contestatoarea subliniaza ca, la terminarea fiecarei faze a lucrarilor
de montare, care in cazul constructiilor metalice se refera la lucrarile de
montaj a fiecarei categorii de elemente din otel pe un sector specificat, se
va efectua o verificare a calitatii lucrarilor executate. Aceasta verificare va
cuprinde toate operatiunile prevazute in Dosarul de Montaj si va include
urmatoarele aspecte:

”e .. PV de Receptie pentru Subansamble si materiale, la livrarea in santier (pentru
fiecare livrare)

o .. Copii avize de expeditie material
.. Decizie numire echipa montaj si Sef echipa
.. Lista cu lucrari executate - repere
.. Proceduri de Executie pentru operatiile de montaj
.. PV / Tabele de montaj pe tip de Subansamble / axe / cote / etaj / etc
.. PV stréngere suruburi de montaj la moment maxim
.. Certificat etalonare cheie dimamometrica
.. PVLA Mortar de poza sub talpa Stélpilor / talpi CV / Console de sustinere / etc
.. PVLA fixari cu Ancore chimice
.. Documente de calitate pentru organele de asamblare - suruburi, piulite, saibe
.. Documente de calitate Ancore chimice si Buloane / Tije filtrate , Mortar de poza
.. Proceduri de Executie pentru Sudurile realizate in santier (daca este cazul)
.. Tabel cu sudorii autorizati - cand se executa suduri in santier
.. Autorizatii si/sau Atestate sudori cu Nr poanson
.. Buletin examinare vizuala suduri (global)
.. Copie Atestat RTS (responsabil tehnic cu sudura)
.. Rapoarte de verificare pentru sudurile realizate in santier
... PV de Receptie a montajului Structurii metalice pe etape /pe zone / pe etaje / pe
ansamblu / etc.

Vopsirea definitiva a structurii metalice se va efectua dupa executarea pe santier a
montajului si receptia acesteia”.

Contestatoarea considera ca, pe langa tratarea superficiala a modului
de fabricare si montare a copertinei pe structura metalica usoara pentru
protectia containerelor deschise, ofertantul concurent a recurs la abateri si
simplificari ale rigorilor Proiectului tehnic privind alte elemente incluse in
obiectivul de investitii. Aceste abateri i-au permis sa avanseze un pret
nesustenabil, iar aceste aspecte au fost trecute cu vederea in mod voit de
autoritatea contractanta, care a ignorat cerinta stricta a documentatiei de
atribuire ce impunea o abordare coerenta a procesului tehnologic.

Fata de aceste observatii, contestatoarea reafirma solicitarea de
admitere a contestatiei asa cum a fost formulata.

In probatiune, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. ..... T Oy , transmisa prin e-mail si posta,
Consiliul a solicitat contestatoarei, ca in termenul prevazut de lege, sa
transmita in temeiul art. ... din Legea nr. .../...., cu maodificarile si

completarile ulterioare, dovada constituirii, in termen de maxim . zile de la
data sesizarii Consiliului, a cautiunii legale, respectiv recipisa de
consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de lege.



... a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ... .......... ,
inregistrat la CNSC cu nr. ..... [oviinnnnn , iar dosarul achizitiei a fost transmis
in data de .......... , fiind inregistrat la Consiliu sub nr. ......

Autoritatea contractanta solicita Consiliului sa dispuna respingerea,
ca nefondata, a contestatiei, precum si continuarea procedurii de atribuire
in sensul finalizarii acesteia in conditiile legii.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca procedura simplificata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect lucrarile de executie pentru
proiectul ,...... " a fost initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. SCN....... [oviiiiins , documentatia de atribuire fiind publicata
in SEAP sub forma de fisier atasat anuntului de participare simplificat.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, potrivit procesului verbal al
sedintei de vizualizare a documentelor nr. .... din data de .......... , la
procedura au fost depuse doua oferte, si anume:

- ...SRL, cu subcontractant ...SRL

- ... SRL, cu subcontractanti ... SRL, ...SRL, ...SRL

Dupa aprobarea raportului procedurii din data de .......... , autoritatea
contractanta subliniaza ca au fost transmise tuturor ofertantilor
comunicarile privind rezultatul procedurii de atribuire. Ulterior transmiterii

acestor comunicari, ofertantul ... SRL a transmis contestatia
0] R S , inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
din ...........

Autoritatea contractanta, citand sustinerile contestatoarei din cadrul
contestatiei, precizeaza ca din documentele aflate la dosarul achizitiei,
reiese in mod neindoielnic ca ofertantul desemnat castigator a furnizat
informatii detaliate referitoare la metodologia de lucru propusa pentru
realizarea contractului, conform Propunerii tehnice.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca, prin utilizarea
sintagmei ,situatia faptica descrisa... ne intareste convingerea ca",
contestatorul pare sa fi formulat o contestatie formala, cu scopul de a
identifica, dupa studierea dosarului achizitiei, eventuale elemente de care
sa se ,agate” si pe care sa le transforme in argumente credibile.
Autoritatea contractanta considera ca o asemenea conduita contravine in
mod flagrant prevederilor art. .. din Legea nr. .../...., care impune
obligatia de a motiva contestatia atat in fapt, cat si in drept.

In continuare, autoritatea contractanta mentioneaza ca C.N.S.C. s-a
pronuntat in mod constant in astfel de cazuri, exemplificand cu citate din
Decizia nr. ..../C./.... din .......... , unde s-a subliniat ca nu este suficient sa
se faca afirmatii generale fara a prezenta informatii concrete privind
legalitatea modului de stabilire a tarifului ofertat de ofertanta declarata
castigatoare.

In continuare, autoritatea contractanta mentioneaza ca ... SRL
sustine ca, desi a solicitat in mod repetat studierea dosarului achizitiei,
aceasta nu a primit accesul solicitat in timp util. De asemenea, autoritatea
contractanta ar fi permis vizionarea ofertei concurente declarate
castigatoare doar in prezenta unui consultant, invocand caracterul
confidential al ofertei, desi, conform documentelor oficiale, oferta nu era
clasificata ca fiind confidentiala.
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Autoritatea contractanta mentioneaza ca, contestatoarea a indicat ca
in situatia in care ofertantul concurent nu a indicat ,in cuprinsul ofertei”
nicio informatie ca fiind confidentiald, orice incercare de a ascunde
documentele ofertei prin incalcarea unei dispozitii legale imperative este
de neacceptat si viciaza rezultatul procedurii de atribuire.

Fata de cele mentionate mai sus, autoritatea contractanta precizeaza
ca a raspuns la Adresa nr. ..../.......... , Inregistrata cu nr. .... din .......... ,
formulata de ... SRL prin care aceasta solicita accesul la dosarului
procedurii. Accesul a fost permis prin Adresa nr. ..../.......... , care specifica
posibilitatea studierii dosarului in data de .......... , incepand cu ora ..:.., la
sediul autoritatii contractante. Astfel, in conformitate cu prevederile art. ..
alin. (.) din Legea ../...., care impun obligatia de a proteja integritatea
datelor si confidentialitatea ofertelor si solicitarilor de participare, a

transmis Adresa nr. ..../.......... catre ofertantul ...SRL. Prin aceasta
adresa, s-a solicitat ofertantului sa indice si sa justifice, pana data
de .......... , ora ..:.., informatiile din cadrul ofertei care au caracter

confidential, in vederea protejarii acestora conform legislatiei.
Autoritatea contractanta subliniaza ca ...SRL, subcontractant ...SRL,
a depus o adresa prin care a mentionat ca:

- ,Propunerea financiard o consideram a fi confidentiala, deoarece anumite preturi din
aceastd documentatie sunt preturi preferentiale, primite de la furnizori strict pentru societatea
noastra, data fiind lunga noastra colaborare.”

- ,Parti din propunerea tehnicd in care sunt implicati angajati sau colaboratori ai
societatii, doresc sd nu fie expuse deoarece acestia nu si-au dat acordul in a le fi expuse datele

personale sau nu doresc a fi cunoscuti ca si colaboratori ai nostri.”

Autoritatea contractanta mentioneaza ca a respectat prevederile
art. .. din Legea ../.... privind securitatea si apararea cibernetica a
Romaniei, precum si modificarile si completarile ulterioare ale acestei legi.
Acest articol prevede ca transmiterea de date si informatii obtinute poate
fi efectuata numai pentru indeplinirea atributiilor legale, cu garantarea
pastrarii confidentialitatii datelor cu caracter personal si a protectiei
intereselor si secretelor comerciale ale persoanelor fizice si juridice de
drept privat. In acest sens, autoritatea contractanta a pastrat
confidentialitatea informatiilor declarate de ofertantul ...SRL in cadrul
dosarului achizitiei.

De asemenea, autoritatea contractanta subliniaza ca dosarul
achizitiei, inclusiv procesele verbale si solicitarile de clarificari
confidentializate, a fost pus la dispozitia contestatorului la sediul
autoritatii, in format letric.

In continuare, cu privire la experienta similara a ofertantului declarat
castigator, autoritatea contractanta mentioneaza ca procesul verbal

nr. .../, , mentionat la punctul . al contestatiei, este, de fapt,
Anexa . la Procesul Verbal de evaluare nr. ., inregistrata cu nr.
din ... Acest document semnaleaza finalizarea verificarii
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documentelor-suport si a dovezilor necesare pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE. Autoritatea contractanta mentioneaza ca evaluarea
ofertelor si a raspunsurilor la solicitarile de clarificari s-a realizat in
procesele verbale ulterioare Anexei ..

Cu privire la afirmatiile ... SRL referitoare la realizarea uzinata a
ansamblelor copertinei, autoritatea contractanta considera ca descrierea
realizarii confectiei metalice pentru copertina destinata protectiei
containerelor deschise include respectarea normativelor tehnice si a
standardelor aplicabile. Aceasta presupune operatiuni si verificari specifice,
cum ar fi utilizarea materialelor conforme cu standardele in vigoare si
certificarea calitatii acestora de catre furnizori.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, in cadrul structurii
metalice, trebuie utilizat otelul tip S...JR, S...]J.G., si S...GD+Z, iar orice
nepotrivire constatata trebuie raportata imediat proiectantului de
specialitate. Pentru imbinarile sudate, se utilizeaza electrozi specifici, iar
fluxurile de sudare trebuie sa respecte cerintele calitative indicate.
Tehnologia de executie a elementelor structurii metalice trebuie sa fie
conforma cu prevederile STAS si standardele europene relevante. De
asemenea, controlul calitatii, inclusiv al sudurilor si asamblarilor, se va
realiza conform reglementarilor tehnice.

In ceea ce priveste abaterile la forma si dimensiunile pieselor sudate,
acestea trebuie sa respecte limitele prescrise, iar orice neregula sa fie
documentata si corectata conform normativelor aplicabile. Autoritatea
contractanta subliniaza importanta respectarii riguroase a proiectului
tehnic si a cerintelor documentatiei de atribuire in toate etapele procesului
tehnologic, pentru a preveni avansarea unui pret nesustenabil si abateri
de la standardele impuse.

Autoritatea contractanta considera ca respectarea acestor norme
este esentiala pentru asigurarea calitatii si sustenabilitatii lucrarilor,
conform legislatiei si standardelor tehnice relevante, incluzand STAS, SR
EN, si alte normative specifice.

Autoritatea contractanta precizeaza ca argumentatia prezentata de
contestator este una pur formala, acesta rezumandu-se la citarea unor
norme STAS si SR, fara a indica in mod clar care dintre aceste elemente
obligatorii nu au fost respectate.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca obligatia
cuprinsa in documentatia de atribuire, respectiv realizarea uzinata a
ansamblelor stalpilor si grinzilor, reprezinta o obligatie ferma si neechivoca
in sarcina executantului. Respectarea acestei obligatii va fi verificata de
catre autoritatea c9ntractanté prin Dirigintele de santier pe parcursul
executiei lucrarilor. In acest context, autoritatea contractanta subliniaza ca
afirmatiile contestatorului, conform carora ,unul dintre elementele
procesului tehnologic a carui executie nu a fost tratata corespunzator
proiectului tehnic...”, constituie elemente a caror verificare este atribuita
fazei de executie a lucrarilor.

Autoritatea contractanta considera important sa sublinieze ca
ofertantul ...SRL a prezentat, ca parte a propunerii tehnice, Formularul de
contract inclus in documentatia de atribuire, pe care I-a insusit prin
semnare, precum si Declaratia privind acceptarea clauzelor contractuale.
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Potrivit prevederilor art. ... din contract, ,Documentele contractului sunt (cel putin):
a) caietul de sarcini; b) propunerea tehnica si propunerea financiara; c) graficul de indeplinire a
contractului; d) graficul de plati; e) garantia de buna executie, daca este cazul; f) angajamentul
ferm de sustinere din partea unui tert, daca este cazul; g) acord de asociere, daca este cazul; h)
contractul de subcontractare, daca este cazul; i) acte aditionale, daca exista; j) alte documente
(daca este cazul)”.

Prin urmare, autoritatea contractanta subliniaza faptul ca ofertantul
declarat castigator si-a asumat in mod expres obligatia de a respecta
integral prevederile proiectului tehnic de executie si ale caietului de
sarcini, inclusiv in ceea ce priveste procesul tehnologic de realizare uzinata
a componentelor copertinei metalice.

In urma evaludrii propunerilor tehnice si financiare depuse de cei doi
ofertanti finscrisi la procedura, autoritatea contractantda a declarat
admisibile ambele oferte depuse. Clasamentul final in cadrul procedurii a
fost determinat de criteriile de atribuire, si anume , Termenul de executie
al lucrarilor”, ,Garantia de buna executie a lucrarilor” si ,Pretul ofertei”.

Nr. Denumire ofertanti Punctaj total factori de evaluare tehnici
crt. Termenul de Garantia de buna
executie executie a lucrarilor
SC...SRL, ..,.. pUnNcte .. puncte
subcontractant: ...SRL . luni .. luni
ISC ... SRL, subcontractanti: SC ... SRL, ...SRL, .....SRL .. puncte .. puncte
. luni .. luni
Nr. Ofertant Punctaj total factor de evaluare
crt. financiar
SC ...SRL, subcontractant: ...SRL .. puncte
(coeenens ,.. lei farda TVA)
SC ... SRL, subcontractanti: SC ... SRL, ...SRL, ...SRL ..,.. puncte
[ ,.- lei fard TVA)

In urma aplicdrii criteriului de atribuire "Cel mai bun raport calitate-
pret", asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta precizeaza ca rezultatul clasamentului este:

Nr. Denumire ofertanti Punctaj Clasament
crt. obtinut
.., subcontractant: ...SRL .,.. puncte 1
SC SRL, subcontractanti: SC ... SRL, ...SRL, ...INSTSRL .. puncte 11

Fata de cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta apreciaza
ca a evaluat in mod corect si obiectiv ofertele depuse de cei doi
ofertanti, ..., cu subcontractant ...SRL, si ... SRL, cu subcontractanti
SRL, ...SRL, ...SRL si sustine ca clasamentul in cadrul procedurii a fost
stabilit pe baza criteriilor de atribuire. Astfel, ... SRL, cu subcontractanti ...
SRL, ...SRL, ...SRL, s-a clasat pe locul ., datorita ofertei de pret mai mari,
iar punctajul maxim a fost obtinut de ofertantul ..., cu subcontractant
...SRL si, in consecinta, solicita respingerea contestatiei formulata de ...
SRL, cu subcontractanti ... SRL, ...SRL, ...SRL, ca nefondata.

... SRL, prin adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [evinnnnn. , formuleaza Raspuns la Punctul de vedere al autoritatii
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contractante prin care reitereaza solicitarea de admitere a contestatiei asa
cum a fost formulata, pentru urmatoarele considerente:

Contestatoarea precizeaza ca, din apararile autoritatii contractante,
rezulta motivul pentru care accesul la dosarul achizitiei si documentele
ofertei concurente declarata castigatoare, nedeclarate si probate ca fiind
confidentiale, i-a fost obstructionat in mod abuziv si nelegal si subliniaza
ca este evident faptul ca respectiva oferta nu a indeplinit cerinta fisei de
date, punctul 1IV...., referitoare la ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice", in ceea ce priveste reprezentarea de catre ofertantul castigator a
abordarii coerente a procesului tehnologic (metodologia de executie pentru
realizarea lucrarilor) in legatura cu executarea uneia dintre cele mai
importante categorii de lucrari, respectiv executia uzinata si montarea pe
amplasament a copertinei pe structura metalica usoara pentru protectia
containerelor deschise.

Contestatoarea mentioneaza ca, in ceea ce priveste neprezentarea
tehnologiei/metodologiei de executie a respectivei copertine pe structura
metalica usoara in propunerea tehnica a ofertei castigatoare, autoritatea
contractanta a prezentat urmatoarele alegatii: autoritatea contractanta
mentioneaza ca argumentatia prezentata de contestatoare este una ,pur
formald", aceasta rezumandu-se la citarea ,,normelor STAS si S.R." fara a
indica ce anume din aceste elemente obligatorii nu au fost respectate.
Autoritatea contractanta considera ca obligatia cuprinsa in documentatia
de atribuire, respectiv uzinarea asamblajelor si grinzilor, reprezinta o
obligatie ferma a executantului, a carei respectare va fi verificata de catre
autoritatea contractanta prin dirigintele de santier pe parcursul executiei

lucrarilor. In aceasta situatie, afirmatiile contestatoarei, in sensul ca ,,unul
dintre elementele procesului tehnologic a carui executie nu a fost tratata corespunzator

proiectului tehnic," constituie elemente a caror verificare constituie un atribut
al fazei de executie a lucrarilor. Autoritatea contractanta indica faptul ca
ofertantul ... SRL a prezentat ca parte a propunerii tehnice formularul de
contract, parte a documentatiei de atribuire, insusit prin semnare, precum
si declaratia privind acceptarea clauzelor contractuale, potrivit prevederilor
art. ... din legislatia relevanta.

Contestatoarea subliniaza ca, din cele prezentate, rezulta ca, in
opinia autoritatii contractante, prezentarea formularului de contract insusit
ar fi fost considerata suficienta pentru indeplinirea cerintei fisei de date,
punctul IV...., privind ,Modul de prezentare al propunerii tehnice," in
conditiile Tn care aceasta cerinta impunea ca propunerea tehnica sa

contina sprezentarea modului de realizare a lucrérilor prin care ofertantul va demonstra ca va
executa toate lucrarile prevdazute in documentatia de atribuire cu respectarea tuturor

prevederilor caietului de sarcini," inclusiv abordarea coerenta a procesului
tehnologic (metodologia de executie pentru realizarea lucrarilor).
Contestatoarea considera ca o astfel de afirmatie echivaleaza cu faptul ca
toate cerintele formulate prin documentatia de atribuire cu privire la
modul de elaborare si prezentare a propunerii tehnice erau considerate
indeplinite prin prezentarea insusita a sectiunii ,model de contract," care
este distincta si diferita fata de caietul de sarcini, incluzadnd specificatiile
tehnice, fara a mai fi necesara prezentarea procesului tehnologic si a
metodologiei de executie a categoriei de lucrari ,,Copertina pe structura
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metalica usoara." Aceasta contrazice flagrant cerinta distincta formulata in
acelasi punct IV.... privind propunerile de clauze contractuale si formularul
de contract propus.

Contestatoarea subliniaza ca atat uzinarea, cat si montarea structurii
metalice comporta operatiuni tehnologice complexe, reglementate de
standardele mentionate in actiunea introductiva, a caror respectare este
indiscutabila. Ea mentioneaza ca operatiunile tehnologice incluse sunt
strict obligatorii de prezentat in propunerea tehnica pentru indeplinirea
cerintei exprese de prezentare a abordarii coerente a procesului tehnologic
(metodologia de executie pentru realizarea lucrarilor).

Contestatoarea considera ca prin ignorarea cerintei propriei
documentatii de atribuire, autoritatea contractanta a lipsit de eficienta
logica derularii procedurii de atribuire, invocand dispozitiile art. .. din
Legea nr. ../...., art. ... alin. (.)-(.) din HG nr. .../...., si art. ... alin. (.) lit.
a) din acelasi act normativ. Contestatoarea precizeaza ca, intrucat
autoritatea contractanta a declarat admisibila si castigatoare o oferta care
nu a prezentat ,abordarea coerentd a procesului tehnologic (metodologia de executie
pentru realizarea lucrdrilor)" implicate de executarea uzinata si montarea
copertinei pe structura metalica usoara.

In final, contestatoartea reitereaza solicitarea de admitere a
contestatiei asa cum aceasta a fost formulata.

...SRL a formulat Cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , solicitdnd admiterea cererii de interventie, respingerea
contestatiei formulate de catre contestatoare ca nefondata si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare.

Intervenienta mentioneaza ca a participat in calitate de ofertant la
procedura de atribuire a contractului vizand obiectivul ,,..., jud. ...”, Anunt
de participare nr. SCN....... [eviiinnn. si precizeaza ca, prin adresa de
comunicare a rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a informat-o
ca oferta sa in cadrul procedurii de atribuire este acceptabila, conforma si,
in urma activitatilor specifice de evaluare tehnica si financiara, a fost
declarata castigatoare.

In aceste conditii, intervenienta considera ca ofertantul al carui
oferta s-a situat pe locul II, ... SRL a procedat la formularea unei
contestatii vizand pretinsul caracter neconform al ofertei depuse de
catre ...SRL.

I. Intervenienta mentioneaza ca autoarea contestatiei ... SRL sustine
ca oferta ...SRL ar fi ,netemeinica si nelegald”. Intervenienta precizeaza
ca, fara a intelege in ce masura unei oferte, ca document tehnico-juridic,
i-ar putea fi imputate critici de temeinicie iar in continuare se va raspunde
criticilor formulate sub aspectul conformitatii si acceptabilitatii ofertei
depuse de intervenienta in cadrul procedurii in discutie.
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Intervenienta considera ca contestatoarea sustine ca, sub aspectul
cuantumului valoric, oferta intervenientei ar avea un pret neobisnuit de
scazut si ca, din cuantumul ,redus” al propunerii financiare, ar rezulta
caracterul neconform al acesteia. Intervenienta subliniaza faptul ca oferta
sa, In cuantum valoric procentual de % din valoarea estimata a
contractului - ......... ,.. RON - nu poate fi considerata ca avand un pret
neobisnuit de scazut. Din contra, o analiza a acesteia releva caracterul
complet, conform si sustenabil al ofertei intervenientei.

Potrivit art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., printre elementele
obligatorii pe care trebuie sa le cuprindda o contestatie se regaseste si
motivarea in fapt si in drept a contestatiei. Motivarea este un element
esential al contestatiei, partile avand obligatia de a expune faptele la care
se refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a
denatura sau omite informatiile pe care le cunosc. Conform Legii
nr. .../...., nu pot fi formulate sau prezentate motive noi de contestatie pe
calea concluziilor scrise sau orale, ulterior termenului legal de formulare a
acestora. In doctrina s-a statuat ca motivarea contestatiei nu presupune

doar afirmarea existentei unei anumite incalcari, ,ci si indicarea imprejurérilor
care stau la baza unei astfel de afirmatii. Astfel, sunt operatori economici care reproduc in
contestatie cerintele din documentatia de atribuire si invoca nerespectarea acestora de catre
ofertantul céstigator. Or, o astfel de contestatie nu poate fi admisd, ea fiind bazatid pe
generalitati, fara argumente concrete cu privire la oferta criticatd” (M. A. Nicolau, Partile si
obligatiile lor in procedura de solutionare a contestatiilor pe cale administrativ-jurisdictionald,

Achizitii publice. Idei noi, practici vechi, Editura Universitara, Bucuresti, ...., p. ...-...).
Analizdnd continutul contestatiei formulate prin referire la pretul pretins
neobisnuit de scazut al ofertei intervenientei, observam faptul ca aceasta
utilizeaza termeni echivoci si contine, in cel mai bun caz, critici generale.

Dincolo de caracterul vadit defaimator al afirmatiilor facute in
cuprinsul contestatiei formulate, intervenienta solicita sa se constate si
faptul ca ... SRL utilizeaza un asemenea registru al acuzatiilor in ideea de
a da o aparenta de motivare demersului jurisdictional intreprins.
Intervenienta solicita astfel sa se constate ca intreaga contestatie
formulata are la baza strict supozitii si presupuneri, element aflat in
opozitie atat cu prevederile Legii nr. .../...., cat si cu practica C.N.S.C.

II. Intervenienta considera ca, in cadrul paragrafului (.) al

contestatiei formulate, se sustine ca , din actele administrative puse la dispozitie, am
inteles motivul pentru care s-a recurs la folosirea ofertei concurente, acesta fiind constituit de
aspectul relevant de Procesul verbal nr. .../ ............. act care reflecta aspectul de
inadmisibilitate a ofertei concurente constituit de neindeplinirea de catre aceasta a cerintei

minime de calificare referitoare la experienta similard”. Astfel, ... SRL sustine ca
intervenienta nu ar fi dovedit detinerea unei experiente similare in
conformitate cu prevederile fisei de date. Intervenienta subliniaza ca o
analiza a documentelor de calificare, precum si a documentelor suport
DUAE, determina caracterul nedovedit si pur formal al sustinerilor
contestatoarei.

ITII. Intervenienta mentioneaza ca, in cuprinsul paragrafului .. al
contestatiei formulate, contestatoarea acuza pretinsa nerespectare de
catre intervenienta a prevederilor Cap. IV.... - Modul de prezentare al

propunerii tehnice - in sensul neindicarii Metodologiei de executie pentru
realizarea lucrarilor. Intervenienta subliniaza ca, criticile formulate au
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caracter pur formal, iar analiza continutului propunerii tehnice intocmite si
depuse in cadrul prezentei proceduri releva faptul ca intervenienta a
respectat in intregime prevederile documentatiei de atribuire.

pOtr'iVit careia »Din parcurgerea atentd a contestatiei, Consiliul constatd cd motivele
concrete de nelegalitate si netemeinicie a deciziei autoritatii nu apar mentionate. Mai mult, ele
nu se regdsesc nici in raspunsul furnizat de contestatoare la ........... In contestatie si in réspuns
figureaza doar motive de ordin ipotetic, simple presupuneri ale celui care a redactat contestatia
si raspunsul, fara vreo legatura concreta cu actele depuse de ofertanti si cu evaluarea realizata

de autoritatea contractantd.”

Intervenienta solicita constatarea faptului ca, si in cazul contestatiei
de fata, motivele invocate sunt simple presupuneri si motive de ordin
ipotetic, elemente care nu justifica formularea unei contestatii avand drept
obiect conformitatea ofertei sale.

IV. Intervenienta subliniaza ca, in fine, elementul central al
contestatiei formulate vizeaza pretinsa nerespectare de catre intervenienta
a prevederilor documentatiei de atribuire privind realizarea uzinata a
ansamblelor copertinei pe structura metalica usoara pentru protectia
containerelor deschise si montarea acestora. Intervenienta mentioneaza
ca, a priori, intervenienta a bugetat acest capitol cu suma de ....... ,-- RON,
suma ce nu poate fi considerata drept derizorie si care acopera in mod real
costurile ocazionate de catre acest ansamblu si solicita sa se constate si sa
se retina faptul ca a avut in vedere toate aspectele referitoare la uzinarea
structurii metalice in discutie, indicate in mod exhaustiv de catre
contestatoare de la pag. .-. a contestatiei formulate. Pe cale de
consecinta, sustinerile referitoare la , tratarea superficiald a modului de fabricare si
montare a copertinei pe structurd metalicd usoard pentru protectia containerelor deschise” S€
circumscriu notiunii de pure supozitii — la fel cum intreaga contestatie a ...
SRL este considerata de intervenienta ca fiind nefondata.

Intervenienta considera ca elementele metalice in discutie (copertina
pe structura metalica usoara) urmeaza a fi achizitionate de la furnizorul ...
SRL- societate certificata din perspectiva implementarii sistemului de
management al calitatii si autorizata pentru realizarea unor lucrari de
acest tip, lucrarile efective de punere in opera urmand a fi realizate de
catre acest furnizor cu respectarea in intregime a prevederilor
documentatiei de atribuire si a normelor tehnice in vigoare.

Dintr-o alta perspectiva, intervenienta mentioneaza ca, in ciuda
aspectelor indicate de catre contestatoare, elementul metalic copertina nu
reprezinta obiectul principal al contractului, relatia dintre acest element si
obiectivul total fiind aceea de parte componenta - intreg. Intervenienta
subliniaza ca, dupa cum s-a retinut si intr-o speta recenta dedusa
solutionarii de catre Consiliu (....), ,aceste confectii metalice nu reprezints obiect
principal al achizitiei, ci reprezintd un produs accesoriu al lucrarilor principale, elementele
metalice nefiind elemente structurale cu rol in siguranta si stabilitatea obiectivului.” Aceste
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elemente de prindere cu Iintreg sistemul de proiectie, zincare si
termospumare vor fi insotite, la momentul livrarii, de o documentatie
tehnica ce cuprinde toate detaliile necesare procesului de montare, in
conformitate cu normativele si normele legale in vigoare, autoritatea
contractanta avand siguranta ca ceea ce s-a prezentat in cadrul ofertei
tehnice este corespunzator din punct de vedere al normelor ISU.

Intervenienta mentioneaza ca nicio prevedere a documentatiei de
atribuire nu impune ofertantilor crearea/constructia acestor elemente
metalice in atelierele proprii, recunoscandu-se, implicit, acestora dreptul
de a achizitiona elementele metalice uzinate de la terti furnizori,
bineinteles, cu respectarea etapelor de productie si uzinare prevazute in
documentatia de atribuire. In acest sens, interpretarea data de catre
contestatoare este considerata de intervenienta ca fiind una proprie si
inedita.

Pentru toate aceste considerente, intervenienta solicita admiterea
cererii de interventie astfel cum a fost formulata.

In probatiune, intervenienta anexeaza oferta emisa de catre
furnizorul ... SRL vizand livrarea si montarea structurii metalice.

Prin adresa nr. ..... Y L Oy , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei ... SRL ca dosarul cauzei poate fi studiat la sediul
institutiei in data de .......... iar depunerea eventualelor concluzii va putea
fi efectuata pana in data de ...........

... SRL, prin adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , In urma studierii dosarului cauzei, a transmis Concluzii

scrise, si Raspuns la Cererea de interventie formulata de ...SRL, prin care
reitereaza solicitarea de admitere a contestatiei asa cum aceasta a fost
formulata, precizand urmatoarele:

Contestatoarea mentioneaza ca cererea de interventie fara numar de
inregistrare la emitent, continand in loc de antet sintagma ,Ad.

Dosar: ..../C./....", desi, conform evidentelor din portalul ... =...., “dosarul
cauzei pendinte a fost repartizat initial C.., ne-a fost adusa la cunostintd la data de .......... , cu
ocazia studierii dosarului cauzei la Consiliu, subliniind ca au fost astfel grav incalcate dispozitiile
exprese ale art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., care prevede ca ,Cererea de interventie se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritdtii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai

tarziu de expirarea termenului legal de formulare a acesteia" .

Contestatoarea solicita sa se retina ca cererea de interventie
formulata de catre SC ...SRL este inadmisibila in principiu si, in consecinta,
sa se dispuna respingerea acesteia.

Contestatoarea subliniaza ca documentele din dosarul achizitiei
publice demonstreaza in mod clar sustinerile referitoare Ila
inadmisibilitatea ofertei declarate castigatoare, relevand cateva dintre
aspectele relevante si mentioneaza, cu privire la pretul neobisnuit de
scazut, ca a existat o modificare nepermisa a tarifelor orare la manoper3,
realizata prin clarificari si raspunsuri la acestea, derulate dupa depunerea
ofertelor, pe timpul evaluarii acestora. Aceasta modificare a tarifelor este
dovedita de ,Solicitarea de clarificari nr. ." inregistrata sub nr. ..../.......... ,

intrebarea nr. ., care are urmatorul continut: ,v§ solicitdm clarificiri privind C.cp -
LISTA cuprinzdnd consumurile cu médna de lucru cumulat pe proiect, avand in vedere prevederile
OUG nr. ../.... conform caruia tariful mediu -lei/ord- este de minim ..,... lei, iar din C.cp depus de
ofertant pentru urmatorii muncitori reiese tariful orar mai mic decéat cel reglementat de lege: .....
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Electrician cabluri subterane: ..,.. lei/ord
lei/ora

linii electrice aeriene: ..,..
telecomunicatii: ..,.. lei/ora

leifora ..... Instalator frigotehnist:

leifora ..... Muncitor deservire constructii masini:
montaj: ..,.. leifora .....

leifora ..... Sapator: ..,.. lei/ora

de detectie: ..,.. lei/ord."”

Fierar beton: ..,..

..,.. leifora

..,.. leifora
Muncitor deservire c-tii masini: ..,.. lei/ora

Sudor electric: ..,.. lei/ord

Electrician constructii:
Electrician post trafo: ..,..
lei/ord

..,.. leiford
lei/ora

Electrician
Electromecanic
Instalator electrician: ..,..

Lacatus constructii metalice-b: ..,..

Muncitor deservire constructii

. Muncitor necalificat: ..,..
Tehnician pentru sisteme

Contestatoarea subliniaza ca, la aceasta intrebare, SC ...SRL a remis
urmatorul réspuns: #Va rugdm sa regasiti atasat formularul C. cp - LISTA cuprinzdnd

consumurile de méana de lucru cu respectarea prevederilor OUG nr. ../.....

144

Contestatoarea adauga ca acest raspuns a fost insotit de un formular
C.Cp modificat, in care tariful mediu orar la manopera a fost crescut de
la .. lei/ora la ..,.. lei/ora, dupa cum rezulta din extrasul de mai jos.

C.cp - LISTA cuprinzand consumurile cu mana de lucru cumulat pe proiect
Nr. Denumirea meseriei Consumul cu Tariful mediu Valoarea Procentul
crt. manopera -(om/ore)- -lei/ora- (exclusiv TVA) -lei-
= . X.
.. Asfaltator (V0 .0 .
.. Betonist

Drenor canalist

Dulgher constructii

Electrician cabluri subterane

Electrician constructii

Contestatoarea subliniaza ca, desi modificarea ofertei intra sub

incidenta dispozitiilor art. ... alin. (.) din HG nr. ..

./...., care prevede ca ,in

cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le prezinta comisiei de evaluare
potrivit dispozitiilor alin. (.) continutul propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi

v

considerata inacceptabila”,

modificarea respectivului element de pret al ofertei

nu poate fi considerata nici corectarea unui viciu de forma, nici o abatere

tehnica minora.

dispozitiilor art. . alin. (.) din OUG nr.

Aceasta modificare a fost realizata prin incalcarea
../...., care reglementeaza stabilirea

salariului de baza minim brut pe tara garantat in plata pentru sectoarele
constructii, agricol si industria alimentara, dar respectiva oferta a fost
declarata admisibila si castigatoare, incalcand astfel toate principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si dispozitiile

exprese ale art.

alin. (.) si alin. (.) din HG nr. .../...., care impun

respingerea ofertelor inacceptabile, neconforme si neadecvate si stabilirea
ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile.

Contestatoarea mentioneaza ca, din Clarificarea nr.
aceasta, cu anexele aferente, reiese ca oferta declarata castigatoare a fost
profund modificata pe calea clarificarilor sub aspectele sale initiale, inclusiv
prezentarea graficului Gantt omis initial, proiectul de contract insusit,
atestatele si autorizarile speciale solicitate (inclusiv atestat ANRE) si
personalul cheie cu rol de RTE instalatii electrice, manager de proiect etc.
Contestatoarea subliniaza ca astfel de completari ale ofertei, care au
condus la prezentarea efectiva a unei noi oferte, au fost solicitate si
acceptate prin incalcarea tuturor principiilor si reglementarilor legale in
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vigoare, fapt sanctionat aspru de intreaga jurisprudenta nationald si
europeana. in acest sens, contestatoarea exemplifica cu
considerentele ..-.. din Hotararea Curtii (Camera intéi) - . aprilie ....,
pronuntata in Cauza C-.../.., care statueaza ca principiile egalitatii de
tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de transparenta, se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii publice, ceea ce
implica faptul ca, in principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa
depunerea sa.

Contestatoarea considera ca prezentarea, atasat cererii de
interventie, a unei oferte de pret de la un furnizor prin intermediul careia
ofertantul castigator incearca sa justifice neindeplinirea cerintei fisei de
date (pct. IV..... ~Modul de prezentare al propunerii tehnice"), referitoare
la neprezentarea unei ,abordari coerente a procesului tehnologic
(metodologiei de executie pentru realizarea Ilucrarilor)" referitoare la
executarea uneia dintre cele mai importante categorii de lucrari din
obiectul contractului, respectiv, executia uzinata si montarea pe
amplasament a copertinei pe structura metalica usoara pentru protectia
containerelor deschise, dovedeste ca oferta respectiva nu a prezentat
respectiva etapa a procesului tehnologic. Contestatoarea mentioneaza ca
asigurarea prin furnizare cu punere in functiune a copertinei pe structura
metalica nu putea fi de natura sa conduca la nerespectarea instructiunilor
de elaborare si prezentare a propunerii tehnice, iar faptul ca oferta
invocata de intervenienta este un act post factum pentru complinirea
nerespectarii cerintei exprese a documentatiei de atribuire este dovedit de
cele prezentate de autoritatea contractanta in punctul sau de vedere, in
care se sustine ca cerinta in discutie ar fi fost indeplinita prin faptul ca
nOfertantul SC ...SRL a prezentat ca parte a propunerii tehnice formularul de contract parte a
documentatiei de atribuire, insusit prin semnare", formular care, dupa cum s-a aratat
anterior, a fost depus in mod nepermis pe calea clarificarilor/raspunsurilor
ulterioare depunerii ofertelor.

Intrucat autoritatea contractantd a declarat admisibild si castigdtoare
o oferta vadit inadmisibila, contestatoarea reitereaza solicitarea de
admitere a contestatiei asa cum aceasta a fost formulata.

...SRL, prin adresa nr. .../.......... inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnnn. , @ transmis Concluzii scrise, prin care reitereaza solicitarea
de admitere a Cererii de interventie asa cum aceasta a fost formulata,
precizand urmatoarele:

Intervenienta solicita respingerea motivelor de contestatie indicate
prin "Concluziile scrise" depuse prin Adresa nr. ..../.......... , considerandu-
le tardive. Intervenienta mentioneaza ca, dupa cum s-a retinut in mod
constant in jurisprudenta CNSC, exista precedent in acest sens, indicand o
speta cu obiect quasi-identic, in care Consiliul a respins introducerea unor
motive noi in contestatie dupa termenul legal.

Intervenienta subliniaza ca, potrivit art. . alin. (.) lit. "b", termenul
de formulare a contestatiei este de . zile de la data luarii la cunostinta a
actului pretins nelegal, iar conform art. .. din acelasi act normativ,
contestatia trebuie sa contina motivarea in fapt si drept. In aceste conditii,
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intervenienta considera ca indicarea unor motive noi de contestatie la data
de .......... este tardiva, iar orice critici invocate cu acest prilej ar trebui
respinse.

Intervenienta mentioneaza ca aceasta conduita este specifica ... SRL,
societate cunoscuta pentru numeroasele contestatii neintemeiate in cadrul
procedurilor de achizitie publica si considera ca ... SRL incearca sa fisi
modifice contestatia initiala prin intermediul concluziilor scrise,
introducand critici noi care nu au fost indicate in contestatia initialda. In
lumina acestor aspecte, intervenienta solicita Consiliului sa respinga toate
criticile noi formulate de contestatoare prin Concluziile scrise din data
de .......... , considerandu-le tardive.

I. Intervenienta subliniaza ca pe fond, contestatoarea ... SRL sustine
ca oferta sa ar fi "netemeinica si nelegala" si mentioneaza ca, fara a
intelege in ce masura unei oferte, ca document tehnico-juridic, ii pot fi
imputate critici de temeinicie, aceasta fiind in general atributul unor cereri
de chemare in judecata, doreste sa raspunda criticilor formulate sub
aspectul conformitatii si acceptabilitatii ofertei depuse in cadrul procedurii
in discutie.

Intervenienta considera ca ab initio, contestatoarea sustine ca oferta
sa ar avea un pret neobisnuit de scazut si ca acest "cuantum redus" ar
demonstra caracterul neconform al propunerii financiare. Intervenienta
precizeaza ca oferta sa, in cuantum procentual de % din valoarea estimata
a contractului - ......... ,.. RON, nu poate fi considerata ca avand un pret
neobisnuit de scazut. Dimpotriva, intervenienta subliniaza ca o analiza a
acestei oferte releva caracterul sau complet, conform si sustenabil.

De asemenea, intervenienta face referire la art. .. alin. (.) din Legea
nr. .../...., care prevede ca motivarea in fapt si in drept a contestatiei este
un element obligatoriu. Intervenienta subliniaza ca motivarea este
esentialda, partile avand obligatia de a expune faptele la care se refera
pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a denatura sau
omite informatiile cunoscute. Intervenienta mentioneaza ca, potrivit
aceleiasi legi, nu pot fi formulate sau prezentate motive noi de contestatie
pe calea concluziilor scrise sau orale, ulterior termenului legal de
formulare a acestora.

Intervenienta invoca si doctrind, subliniind ca motivarea contestatiei
nu presupune doar afirmarea existentei unei anumite incalcari, ci si
indicarea imprejurarilor care stau la baza unei astfel de afirmatii. Aceasta
mentioneaza ca exista operatori economici care reproduc in contestatie
cerintele din documentatia de atribuire si invoca nerespectarea acestora
de catre ofertantul castigator, fara a aduce argumente concrete, ceea ce
face contestatia inadmisibila.

Intervenienta considera ca analizand continutul contestatiei
formulate de contestatoare prin referire la pretul pretins neobisnuit de
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scazut al ofertei sale, se observa ca aceasta utilizeaza termeni echivoci si
contine critici generale. Intervenienta subliniaza ca, dincolo de caracterul
vadit defaimator al afirmatiilor facute in cuprinsul contestatiei,
contestatoarea utilizeaza un asemenea registru al acuzatiilor pentru a da o
aparenta de motivare demersului jurisdictional fintreprins. In final,
intervenienta solicita sa se constate faptul ca intreaga contestatie
formulata are la baza supozitii si presupuneri, contrare prevederilor Legii
nr. .../.... si practicii CNSC.

Intervenienta subliniaza ca au un caracter pur formal criticile
formulate intrucat o analiza a continutului propunerii tehnice intocmite si
depuse in cadrul prezentei proceduri releva faptul ca a respectat intru totul
prevederile documentatiei de atribuire. Intervenienta face referire la o
solutie dintr-o speta relativ recenta, in care CNSC a retinut ca, citand din

solutia respectiva, "din parcurgerea atentd a contestatiei, Consiliul constatd c& motivele
concrete de nelegalitate si netemeinicie a deciziei autoritatii nu apar mentionate. Mai mult, ele
nu se regdsesc nici in raspunsul furnizat de contestatoare la ........... In contestatie si in réspuns
figureaza doar motive de ordin ipotetic, simple presupuneri ale celui care a redactat contestatia
si raspunsul, fara vreo legatura concreta cu actele depuse de ofertanti si cu evaluarea realizata

de autoritatea contractants."

Intervenienta considera ca, similar cu situatia descrisa in speta
mentionata, si in cazul de fata, motivele invocate in contestatie sunt
simple presupuneri si motive de ordin ipotetic, elemente care nu justifica
formularea unei contestatii avand drept obiect conformitatea ofertei sale.

IV. Intervenienta subliniaza ca elementul central al contestatiei
formulate de ... SRL vizeaza pretinsa nerespectare a prevederilor
documentatiei de atribuire privind realizarea uzinatd a ansamblelor
copertinei pe structura metalica usoara pentru protectia containerelor
deschise si montarea acestora si mentioneaza ca a bugetat acest capitol
Cu suma de ....... ,.. RON, o suma care nu poate fi considerata derizorie si
care acopera in mod real costurile necesare acestui ansamblu. De
asemenea, intervenienta precizeaza ca a avut in vedere toate aspectele
referitoare la uzinarea structurii metalice, indicate de contestatoare in
contestatia sa, si considera ca sustinerile referitoare la "tratarea
superficiala a modului de fabricare si montare a copertinei pe structura
metalica usoara pentru protectia containerelor deschise" sunt simple
supozitii, la fel ca intreaga contestatie a ... SRL.

Intervenienta mai subliniaza ca elementele metalice in discutie
(copertina pe structura metalica usoara) urmeaza a fi achizitionate de la
furnizorul ... SRL, o societate certificata din perspectiva implementarii
sistemului de management al calitatii si autorizata pentru realizarea unor
lucrari de acest tip. Lucrarile efective de punere in opera vor fi realizate de
acest furnizor, cu respectarea in totalitate a prevederilor documentatiei de
atribuire si a normelor tehnice in vigoare.

Dintr-o alta perspectiva, intervenienta mentioneaza ca, desi
contestatoarea a subliniat anumite aspecte legate de aceste elemente
metalice, copertina nu reprezinta obiectul principal al contractului, ci este
doar o parte componenta a obiectivului total. Intervenienta face referire la

o speta recenta solutionata de Consiliu, in care s-a retinut ca "aceste confectii
metalice nu reprezinta obiect principal al achizitiei, ci reprezintd un produs accesoriu al lucrarilor
principale, elementele metalice nefiind elemente structurale cu rol in siguranta si stabilitatea
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obiectivului.," Intervenienta subliniazda ca aceste elemente de prindere,
impreuna cu intregul sistem de protectie, vor fi insotite la momentul
livrarii de o documentatie tehnica completa, care cuprinde toate detaliile
necesare procesului de montare, in conformitate cu normativele si
normele legale in vigoare. Astfel, autoritatea contractanta va avea
siguranta ca ceea ce s-a prezentat in cadrul ofertei tehnice este
corespunzator din punct de vedere al normelor ISU.

Intervenienta mai considera ca, contrar sustinerilor contestatoarei,
nicio prevedere a documentatiei de atribuire nu impune ofertantilor
crearea sau construirea acestor elemente metalice in atelierele proprii,
recunoscandu-se implicit dreptul acestora de a achizitiona elementele
metalice uzinate de la terti furnizori, cu respectarea etapelor de productie
si uzinare prevazute in documentatia de atribuire. Astfel, intervenienta
subliniaza ca interpretarea data de contestatoare este una proprie si
inedita.

Pentru toate aceste considerente, intervenienta solicita admiterea
cererii de interventie astfel cum a fost formulata.

Prin adresa nr. ..... YT L ORI , transmisa pe mail, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante ..., cu respectarea prevederilor art. .. alin.
(.) si (.) din Legea nr. .../...., in completarea adresei cu nr. ..../.......... , Sa

transmita copia ofertei financiara depusa de ofertantul declarat castigator
(...SRL), declaratiile de confidentialitate depuse odata cu Propunerea
tehnica si financiara de catre ofertantul ...SRL precum si Procesul verbal si
dovada studierii dosarului achizitiei de catre contestatoarea ... SRL insotit
de un opis cu documentele studiate de aceasta.

Prin adresa nr. ..... /oo /Co/ i, , transmisa pe mail, ca urmare a
Concluziilor scrise formulate ca urmare a studierii dosarului constituit la
Consiliu, prin care completeaza contestatia, Consiliul a solicitat ... SRL sa
precizeze daca acestea reprezinta o noua contestatie, in caz afirmativ
urmand ca acestea sa fie supuse analizei Consiliului sub forma unei
contestatii care sa respecte conditiile stabilite la art. .. din Legea
nr. .../...., cu respectarea conditiei de depunere a cautiunii prevazuta de
art. ..1 alin. (.) din acelasi act normativ.

Prin adresa nr. ..... [ooi/Cifeiiiiinnn. , transmisa pe mail, Consiliul a
solicitat intervenientei ...SRL, sa transmita, in forma lizibila, dovada
transmiterii  Cererii de interventie finregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [eiininn. , catre autoritatea contractanta si contestatoare, in cadrul
dosarului ..../.... iar documentul sa evidentieze cu exactitate data, ora si
adresa de e-mail la care au fost transmise, avand in vedere faptul ca din

documentele transmise CNSC pe e-mail in data de .......... si inregistrate
la CNSC cu nr. ..... , Nu rezulta aceste informatii.

Prin adresa nr. .../.......... inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oiiiinnnn. ,
ca raspuns la adresa CNSC nr. ..... [..../Cif i, , ...SRL a atasat
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dovada transmiterii cererii de interventie, cu data de .......... ora ..:.. catre
autoritatea contractanta si contestatoare.

Prin adresa nr. ..../.......... inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [oviiaiinns ,
ca raspuns la adresa CNSC nr. ..... Y [ O A , prin care s-a
considerat ca »prin Concluziile scrise nr. ..../.......... au fost formulate critici noi,

suplimentare cu privire la oferta castigitoare" Si Ssa precizeze daca respectivele
concluzii scrise reprezinta, in fapt, o noua contestatie, ... SRL precizeaza
urmatoarele:

Contestatoarea mentioneaza ca ii sunt cunoscute prevederile art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., conform carora nu se pot prezenta noi
motive de contestare sau noi capete de cerere dupa termenul legal, si
solicita sa se retina urmatoarea situatie de fapt.

Prin concluziile scrise depuse in urma studierii dosarului cauzei la
Consiliu, nu a formulat capete de cerere noi care sa completeze obiectul
contestatiei si face referire la criticile contestatiei initiale, unde a precizat
ca, pe langa tratamentul superficial al modului de fabricare si montare a
copertinei, ofertantul concurent a recurs la alte abateri si simplificari ale
rigorilor Proiectului tehnic, ceea ce i-a permis sa avanseze un pret
nesustenabil. Aceste aspecte au fost trecute cu vederea de autoritatea
contractanta prin ignorarea cerintei stricte a documentatiei de atribuire.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin concluziile scrise, a indicat cu
precizie una dintre probele aflate la dosarul cauzei care demonstreaza
pretul neobisnuit de scazut al ofertei declarate castigatoare. Acest pret a
inclus un tarif orar pentru manopera de ..,.. lei/ora, semnificativ sub
salariul minim brut garantat in plata pentru sectorul constructii, stabilit
prin OUG nr. ../.... la ..,... lei/ora si sustine ca, avand in vedere exigentele
privind elaborarea devizului estimativ al lucrarilor, respectiva oferta era
inadmisibila inca de la inceput, aspect precizat in actiunea introductiva, la
punctul .. Contestatoarea a mentionat ca, in momentul studierii raportului
procedurii de atribuire, a fost surprinsa de faptul ca ofertantul concurent a
reusit sa ofere un pret care reprezenta doar ..% din valoarea estimata a
contractului, comparativ cu oferta contestatoarei, care nu a putut fi redusa
sub pragul de aproximativ ..%.

In urma vizionarii documentelor din dosarul cauzei, contestatoarea
subliniaza ca s-a confirmat faptul ca unul dintre elementele subevaluate
din pretul ofertei castigatoare a fost tariful orar, stabilit sub nivelul
salariului minim garantat in plata, reglementat legal si considera ca, prin
indicarea unei dovezi clare a subevaluarii ofertei castigatoare in concluziile
scrise, a confirmat documentat criticile aduse in contestatia initiala. Un
singur motiv bine probat ar fi suficient pentru a constata inadmisibilitatea
ofertei castigatoare si, implicit, nelegalitatea procesului de evaluare a
ofertelor de catre autoritatea contractanta.

De asemenea, contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta
nu avea dreptul de a solicita si accepta modificarea tarifului orar la
manopera, ofertat sub nivelul salariului minim garantat, prin intermediul
solicitarilor si raspunsurilor la clarificari. Aceasta ajustare ulterioara, care a
dus la modificarea altor elemente de pret, este interzisa de reglementarile
legale in vigoare si este sanctionata atat de jurisprudenta CEJ, cat si de
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hotararile instantelor nationale, pe care contestatoarea le exemplifica cu
hotarari precum:

- "Decizia civild nr. .... din .. martie .... a Curtii de Apel ... Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal, in care se mentioneaza ca stabilirea unui salariu sub plafoanele impuse
este sanctionata contraventional.

- Decizia civila nr. .... din .. august .... a Curtii de Apel ..., Sectia a VIII-a contencios
administrativ si fiscal.

- Decizia civild nr. ..... din .. noiembrie .... a Curtii de Apel Cluj, Sectia a II-a civila, de
contencios administrativ si fiscal.

- Decizia civila nr. .... din .. mai .... a Curtii de Apel ..., Sectia a II-a civild, de contencios

administrativ si fiscal, conform cdreia angajatorul este obligat s& garanteze un salariu brut lunar
cel putin egal cu salariul de baza minim brut pe tara.

- Decizia civila nr. .... din .. septembrie .... a Curtii de Apel ..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, care reitereaza responsabilitatea ofertantului in respectarea costurilor cu
manopera conform dispozitiilor legale”.

Contestatoarea considera ca, avand in vedere ca subevaluarea
pretului face ca oferta sa fie inadmisibild, nu este necesar sa dezvolte alte
motive, intrucat acestea nu ar putea schimba caracterul inadmisibil al
respectivei oferte. Astfel, formularea unei noi contestatii ar fi lipsita de
eficienta.

Prin adresa nr. ..... [ /Cof i, , transmisa pe mail, Consiliul a
comunicat contestatoarei ... SRL ca dosarul cauzei a fost completat la data
de .......... cu documentele lipsa si poate fi studiat in integralitate la sediul
institutiei.

SRL, prin adresa nr. .../ .......... inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [ooiinnnnn. , In urma studierii dosarului cauzei in integralitate,
precizeaza urmatoarele:

Oferta declarata castigatoare nu a respectat cerintele fisei de date, in
special punctul IV.... referitor la ,Modul de prezentare al propunerii
tehnice” si sustine ca propunerea tehnica nu a inclus o prezentare
detaliatéa a modului de realizare a lucrarilor, asa cum era cerut, si a
identificat lipsa wunei abordari coerente a procesului tehnologic.
Contestatoarea mentioneaza ca metodologia de executie pentru realizarea
lucrarilor, in special tehnologia de realizare a copertinei pe structura
metalica usoara pentru protectia containerelor deschise si montarea
acestora, nu a fost prezentata. Singurele referinte la acest obiect de
investitie, regasite la pagina ../... a fisierului intitulat ,propunere tehnica
partea ..pdf”, sunt descrise ca fiind o simpla copiere a aproximativ
randuri din proiectul tehnic inclus in documentatia de atribuire.

Oferta de pret de la un furnizor, prin intermediul careia ofertantul
castigator incearca sa justifice neindeplinirea cerintei fisei de date -
punctul IV...., ,Modul de prezentare al propunerii tehnice”, prezentata
atasat cererii de interventie, nu se regaseste in cadrul propunerii tehnice.
Contestatoarea mentioneaza ca acest document, obtinut ulterior evaluarii
ofertelor, este considerat ca fiind un document post factum.
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In ceea ce priveste propunerea financiard a ofertei castigdtoare,
contestatoarea mentioneaza ca aceasta include elemente de pret care nu
puteau fi justificate, facand referire concreta la tariful orar sub nivelul
salariului minim garantat in plata, strict reglementat legal, pentru o serie
de profesii/meserii si sustine ca modificarea ofertei in ceea ce priveste
aceste elemente de pret, realizata pe calea clarificarilor si raspunsurilor la
acestea, este nepermisa si sanctionabila conform legii si jurisprudentei
nationale si europene. Relevante in acest context sunt retinerile Curtii de
Justitie a Uniunii Europene din Hotararea din . aprilie .... (Cauza C-.../..),
in care, la considerentul nr. .., instanta europeana a statuat ca principiile
egalitatii de tratament si nediscriminarii, precum si obligatia de
transparenta, se opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si
un ofertant in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice. Astfel, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la
initiativa autoritatii contractante, nici la cea a ofertantului.

Contestatoarea considera ca, avand in vedere aspectele probate ale
nerespectarii cerintelor privind tarifele si prezentarea propunerii tehnice
impusa prin documentatia de atribuire, oferta concurentului este
inadmisibild. In acest context, dezvoltarea de motive suplimentare ar fi de
prisos, iar formularea unei noi contestatii nu se impune, deoarece aceasta
ar deveni lipsita de eficienta.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ...... ,.. lei, conform art. ..
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,

fiind transmisa, in original, prin adresa inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,...... " cod CPV ........ -., prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. SCN....... [eiiiinnnn. , stabilind termenul limita de
depunere a ofertelor pentru .......... , valoarea estimata, fara TVA,
de .........,.. lei si criteriul de atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte . operatori
economici, iar ulterior evaluarii acestora, comisia de evaluare a stabilit
rezultatul procedurii, consemnat in raportul procedurii nr. ..../.......... ,
potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta depusa de ... ... SRL, in
timp ce oferta depusa de ... SRL a fost pozitionata pe locul . in clasament.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. ..../.......... ,
ofertantul ... SRL a depus prezenta contestatie, in cadrul careia a criticat
modalitatea in care achizitoarea i-a acordat acces la dosarul cauzei,
precum si modalitatea de evaluare a ofertei castigatoare solicitand cele
mentionate in partea introductiva a deciziei.

Ca o chestiune prealabila, Consiliul retine ca ... SRL, ofertant declarat
castigator, a transmis Consiliului, prin e-mail, la data de .......... , cererea
de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [eviiinnn. , prin care a
solicitat respingerea contestatiei formulata de ... SRL ca nefondata.
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Verificand respectarea de catre intervenienta a dispozitiilor stabilite
la art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., potrivit carora ,Cererea de
interventie se inainteaza atat Consiliului, cét si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului
legal de formulare a acesteia”, prin raportare la faptul ca prezenta
contestatie a fost publicata in SEAP la de .......... , Consiliul constata ca
obligatia impusa de legiuitor nu a fost respectata de intervenienta in ceea
ce priveste transmiterea acesteia catre autoritatea contractanta si
contestatoare. Astfel, potrivit probelor depuse de ... SRL, cererea de
interventie a fost transmisa contestatoarei la data de .......... cu
nerespectarea termenului de .. zile de la de la data publicarii in SEAP a
contestatiei, expres prvazsut la alin. (.) ala celuia articol din lege (,Pana la
solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati
sa participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii
economici participanti la procedura de atribuire pot formula cerere de
interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr. .../.... privind
Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in
termen de .. zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de .. zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei”).

In aceste conditii, avand in vedere nerespectarea de catre
intervenienta a prevederilor exprese ale art. .. alin. (.) si (.) din Legea
nr. .../...., cererea de interventie va fi respinsa in principiu.

O prima critica a contestatoarei vizeaza modalitatea in care
autoritatea contractantd i-a acordat acces la oferta castigatoare.

In legatura cu aceasta critica, Consiliul retine ca, prin adresa
9] R , ulterior comunicarii rezultatului procedurii, contestatoarea
a transmis autoritatii contractante, in temeiul art. ... alin. (.) din Legea nr.
../...., cererea de studiu dosar si efectuare copii xerox ale documentelor
din dosar. Autoritatea contractanta a raspuns acestei solicitari, prin adresa
o] S S , invitand contestatoarea la data de .......... pentru
studierea dosarului, insa neacordand acces Ila oferta declarata
castigatoare, motivat de faptul ca, urmare a demersului pe care I-a
efectuat catre aceasta prin adresa nr. ..../.......... , de a indica si justifica
informatiile din oferta care au caracter confidential, ofertantul a indicat
propunerea financiara ca fiind confidentiala si parti din propunerea
tehnica.

In aceste conditii, autoritatea contractanta a pus la dispozitia
contestatoarei, in format letric, dosarul achizitiei, respectiv procesele
verbale si ,solicitarile de clarificari confidentializate”, insa nu au fost puse
la dispozitia contestatoarei, informatiile declarate confidentiale de catre ...
SRL, respectiv oferta declarata castigatoare, asa cum sustine si
contestatoarea in cadrul contestatiei.
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Verificand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca ofertantul ... SRL nu a depus in cadrul ofertei o declaratie care sa
vizeze confidentialitatea informatiilor, desi potrivit prevederilor art. .. alin.
(.) din Legea nr. ../...., ,Operatorii economici indica si dovedesc in
cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica, elemente din
propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de pret/cost sunt
confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le
confera caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta,
in caz contrar nefiind aplicabile prevederile alin. (.).” . De altfel, acest
aspect a fost retinut si consemnat si de autoritatea contractanta in cadrul
raportului procedurii.

Demersurile autoritatii contractante efectuate ulterior evaluarii
ofertelor si stabilirii rezultatului procedurii, cu privire la caracterul
confidential al ofertei declarata castigatoare, respectiv declararea de catre
...SRL a unor informatii din propunerea tehnica si financiara ca fiind
confidentiale, nu poate substitui obligatia pe care ofertantul o avea de a
depune o astfel de declaratie odata cu oferta.

Neavand depusa odata cu oferta o astfel de declaratie, autoritatea
contractanta avea obligatia de a pune la dispozitia contestatoarei, spre
studiere, alaturi de documentele deja depuse si oferta declarata
castigatoare, relevante in acest sens fiind dispozitiile art. ... alin.(.) din
legea nr. ../...., potrivit carora:

»(.) Prin exceptie de la prevederile alin. (.), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta este obligatd sa permita, la cerere,
intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul
neingradit al oricdrui ofertant/candidat la raportul procedurii de atribuire si la
informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile financiare si/sau
fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea contractanta este obligatd sa
permita, la cerere, intr-un termen care nu poate depdsi o zi lucratoare de la data
primirii cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat si la informatiile din
cadrul propunerilor tehnice si/sau la fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au
fost declarate si probate de catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

De altfel, contestatoarea a solicitat si Consiliului acces la dosarul
cauzei fiindu-i puse la dispozitie toate documentele din dosarul achizitiei,
inclusiv oferta declarata castigatoare.

Prin urmare, Consiliul nu poate retine ca fiind corecta modalitatea in
care a procedat autoritatea contractanta in acordarea accesului
contestatoarei la dosarul cauzei, critica formulata sub acest aspect fiind
intemeiata.

Prima critica punctuala formulata cu privire la oferta declarata
castigatoare se refera la neindeplinirea de catre acest ofertant a cerintei
de calificare privind experienta similara, aspect care ar rezulta dintr-un
proces-verbal intocmit de comisia de evaluare, in cadrul caruia se
mentioneaza ca s-au solicitat clarificari dar nu se precizeaza alte
informatii.
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Analizand documentele elaborate de comisia de evaluare transmise
Consiliului, se constata ca, in legatura cu experienta similara a ofertantului
castigator se regasesc informatii in urmatoarele documente:

- proces verbal de evaluare nr. ., inregistrat cu nr. ..../.......... , In
cadrul caruia, sub forma tabelara, sunt identificate prin raportare la
cerintele de calificare impuse, documentele depuse de ofertant si
concluziile autoritatii contractante. In cadrul acestui document, in legatura
cu unele cerinte de calificare, comisia a consemnat ca documentele depuse
sunt suficiente si respecta cerintele documentatiei de atribuire, iar in
legatura cu alte cerinte de calificare, a stabilit ca se vor solicita clarificari,
in partea finala a tabelului existand concluzia finala cu privire la toate
cerintele ,Se vor solicita clarificari”. In legatura cu experienta similara a
ofertantului, comisia de evaluare a consemnat ca valoarea contractului
depus ca experienta similara - Contract de antrepriza nr. ./.......... ,
depaseste valoarea minima solicitata prin fisa de date, stabilind ca se
respecta cerintele documentatiei de atribuire.

- procesul verbal nr. ., inregistrat cu nr. ..../.......... , in cadrul caruia
sunt consemnate raspunsurile la solicitarea de clarificari care a vizat
cazierul judiciar si extrasele ONRC

- procesul verbal privind evaluarea documentelor suport DUAE
(Anexa nr. .), inregistrat cu nr. ..../.......... , In cadrul caruia sub forma
tabelara, sunt identificate prin raportare la cerintele de calificare impuse,
documentele depuse de ofertant si concluziile autoritatii contractante. In
cadrul acestui document, in mod identic cu procesul verbal anterior, in
legatura cu unele cerinte de calificare, comisia a consemnat ca
documentele depuse sunt suficiente si respecta cerintele documentatiei de
atribuire, iar in legatura cu alte cerinte de calificare, a mentionat ca ,s-au
solicitat clarificari”. In acelasi timp, comisia de evaluarea a consemnat
care a fost solicitarea de clarificari adresata ofertantului (care a vizat un
cazier juridic si extrase ala ONRC), raspunsul ofertantului si concluzia
comisiei de evaluare, potrivit careia oferta depusa de ...SRL este
admisibila.

Din continutul acestor informatii, rezulta ca activitatea comisiei de
evaluare de a solicita clarificari in legatura cu indeplinirea anumitor cerinte
de calificare a fost finalizata la data de .......... si a vizat, contrar
sustinerilor contestatoarei, aspecte diferite de experienta similara
neputandu-se astfel retine, in lipsa unor critici concrete cu privire la
contractul invocat ca experienta similara de ofertantul criticat, ca
intemeiata critica formulata de contestatoare cu privire la acest aspect.

In ceea ce priveste critica formulata de contestatoare cu privire la
faptul ca@ reducerea substantiala a pretului ofertei contestate este
determinata de nerespectarea de catre ofertant a modalitatii de
prezentare a propunerii tehnice, acesta nerespectdnd abordarea coerenta
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a procesului tehnologic, respectiv nerespectarea rigorilor cu privire la
realizarea uzinata a ansamblelor copertinei pe structura metalica usoara
pentru protectia containerelor deschise si montarea acestora.

In legatura cu aceasta critica, Consiliul constata, analizand

documentatia de atribuire, ca a fost stabilit in fisa de date a achizitiei ca
,Propunerea tehnica elaborata de ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute
in fisa de date a achizitiei si in caietul de sarcini.

Propunerea tehnica va contine:

.. Prezentarea modului de realizare a lucrarilor prin care ofertantul va demonstra
cd va executa toate lucrdrile prevazute in documentatia de atribuire cu respectarea
tuturor prevederilor caietului de sarcini:

a) abordarea coerenta a procesului tehnologic (metodologia de executie pentru
realizarea lucrérilor);”

In cadrul caietului de sarcini, cap. . Descriere, printre lucrarile
propuse a fi executate se regaseste si ,copertina pe structura metalica
usoara (conform proiect rezistentd) pentru protectia containerelor
deschise”, in cadrul Proiectului tehnic, sectiunea Rezistenta (pag. 2 a
referatului), mentiondndu-se urmatoarele cu privire la realizarea
copertinei:

».. Caracteristicile principale ale proiectului si ale constructiei:

Copertina:

Copertina este o structura metalica usoara alcatuita din . stélpi
situati la interax de cate ... m, prevazuti la partea superioara cu grinzi in
consola de cate .... m de o parte si de alta.

Stalpii au sectiunea transversala sub forma de cruce de malta, fiind
alcatuiti din cate . profile ortogonale IPE..., sudate intre ele, pe toata
lungimea de contact.

Grinzile in consola sunt alcatuite din profile IPE..., prevazute cu vute
in zona de rezemare pe stalpii metalici. Pe directie longitudinala s-au
prevazut grinzi de montaj si rigidizare alcatuite din profile IPE.... Pentru
rigidizarea structurii la nivelul invelitorii si pentru asigurarea comportarii
de diafragma rigida a acoperisului, s-au prevazut contravantuiri orizontale
alcatuite din bare ®.., ce se imbinad cu intinzatoare. Stalpii vor fi realizati
din material S...J., iar restul structurii metalice din S...J..

Executia structurii presupune realizarea uzinatd a ansamblelor
stalpilor si grinzilor si montajul acestora pe santier prin imbinari si
suruburi”.

Analizand continutul propunerii tehnice depusa de ofertantul ...SRL,
Consiliul constata ca acesta si-a insusit cerintele caietului de sarcini,
mentionand, la pag. . a acesteia, ca executia structurii va fi asigurata prin
realizarea uzinata a ansamblelor stalpilor si grinzilor si montajul acestora

pe santier prin imbinari cu suruburi [«construire coperting pe structurd metalics
usoara (..... mp) pentru protectia containerelor deschise se va amplasa la distanta de
min . m fata de limita posterioara de proprietate si la distantd de min . m fata de
limitele laterale de proprietate; Copertina este o structurd metalica usoara alcatuitd
din . stalpi situati la interax de cate ...m, prevazuti la partea superioard cu grinzi in
consola de céte ....m de o parte si de alta. Stalpii au sectiunea transversald sub forma
de cruce de malta, fiind alcatuiti din cate . profile ortogonale IPE..., sudate intre ele, pe
toata lungimea de contact. Grinzile in consold sunt alcatuite din profile IPE..., prevazute
cu vute in zona de rezemare pe stalpii metalici. Pe directie longitudinala s-au prevazut
grinzi de montaj si rigidizare alcatuite din profile IPE.... Pentru rigidizarea structurii la
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nivelul invelitorii si pentru asigurarea comportarii de diafragma rigida a acoperisului, se
vor dispune contravantuiri orizontale alcatuite din bare ®.. ce se imbina cu intinzatoare.
Stélpii vor fi realizati din material S...J., iar restul structurii metalice din S...J.. Executia
structurii va fi asigurata prin realizarea uzinata a ansamblelor stalpilor si grinzilor si
montajul acestora pe santier prin imbinari cu suruburi. Invelitoarea se va realiza din

table cutata de tip TRS..-....x.mm fixate pep anele alcituite din profile UPE...»].
Comisia de evaluare, evaluand propunerile tehnice depuse, a retinut
in cadrul procesului verbal de evaluare nr. ., inregistrat cu nr. ..../.......... ,

Cu privire la ,Prezentarea modului de realizare a lucrdrilor prin care ofertantul va
demonstra ca va executa toate lucrarile prevazute in documentatia de atribuire cu
respectarea tuturor prevederilor caietului de sarcini: a) abordarea coerenta a procesului
tehnologic (metodologia de executie pentru realizarea lucrdrilor)”, ca ,Ofertantul
furnizeaza informatii referitoare la metodologia de lucru propusa pentru realizarea
Contractului (Propunere tehnica, pag. .-..). O analizd a modalititii de prezentare a
procedurilor si de asemenea continutul acestora releva faptul ca acestea nu sunt

prezentate in mod pur formal si implicit.”, precum si faptul ca cerinta minima
este indeplinita.

Astfel, din modalitatea in care comisia de evaluare a stabilit ca fiind
indeplinita cerinta se constata ca aceasta priveste global propunerea
tehnica depusa de ofertant, nefiind retinute concluzii concrete cu privire la
modalitatea in care propunerea tehnica satisface fiecare cerinta a caietului
de sarcini. Or, in exercitarea atributiilor conferite de legiuitor, membrii
comisiei de evaluare sunt tinuti sa efectueze o analiza riguroasa a
ofertelor primite in cadrul procedurii, modul de desfasurare a procesului
de analizare fiind necesar sa rezulte in mod clar din documentele
intocmite de acestia.

Evaluarea ofertelor depuse intr-o procedura de achizitie publica
reprezinta o activitate complexa a comisiei de evaluare care este tinuta la
a se edifica pe deplin asupra modului in care acestea raspund intru-totul
necesitatilor de achizitie ale autoritatii contractante, asa cum sunt descrise
in documentatia de atribuire.

In procesul de evaluare, se impune, de asemenea, necesitatea
respectarii de catre autoritate si a principiilor transparentei si asumarii
raspunderii. Astfel, procesul de evaluare a ofertelor, alaturi de rigurozitate
si legalitate trebuie sa fie si transparent, respectiv sa poata fi facil
verificata modalitatea in care achizitoarea si-a adoptat deciziile.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in legatura cu prezentarea
metodologiei de executie a structurii prin realizarea uzinata a ansamblelor
stalpilor si grinzilor, obligatia de rigoare si transparenta a evaluarii nu a
fost respectata de comisia de evaluare, situatie in care Consiliul nu detine
reperele necesare in vederea in/validarii celor rationate si stabilite de
achizitoare, evaluarea efectuata sub acest aspect fiind incompleta.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante din punctul de vedere,
depunerea de catre ofertant a formularului de contract insusit sau a
Declaratiei privind acceptarea clauzelor contractuale nu suplineste
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obligatia acestuia de a prezenta propunerea tehnica in forma solicitata de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire. Acceptarea
acestui scenariu propus de achizitoare conduce la concluzia extrema ca
sunt suficiente aceste documente indicate de autoritatea contractanta iar
propunerea tehnica ar putea lipsi. In mod evident o astfel de ipoteza nu
poate fi acceptata.

In concluzie, Consiliul va admite aceasta critica, fiind necesara
continuarea reevaluarii ofertei criticate, sub aspectul anterior analizat,

In ceea ce priveste critica formulata de contestatoare cu privire la
nesustenabilitatea pretului ofertat de ...SRL, dezvoltata prin concluziile
scrise prin referire la modificarea nepermisa a elementelor de pret prin
réspupsurile transmise achizitoarei, Consiliul constata urmatoarele:

In etapa de evaluare a propunerilor financiare, prin adresa
nr. ..../coooinen. , achizitoarea a solicitat ofertantului criticat, printre altele,

»Clarificari privind C.cp - LISTA cuprinzdnd consumurile cu ména de lucru cumulat pe
proiect, avand in vedere prevederile OUG nr. ../.... conform caruia tariful mediu -lei/ora
- este de minim ..,... lei, iar din C.cp depus de ofertant pentru urmatorii muncitori
reiese tariful orar mai mic decét cel reglementat de lege:

..... Electrician cabluri subterane: ..,.. lei/ora

........ Electrician constructii: ..,.. lei/ord

..... Electrician linii electrice aeriene: ..,.. lei/ora

..... Electrician post trafo: ..,.. lei/ora

..... Electromecanic telecomunicatii: ..,.. lei/ora

..... Fierar beton: ..,.. lei/ora

..... Instalator electrician: ..,.. lei/ora

..... Instalator frigotehnist: ..,.. lei/ora

...... Lacatus constructii metalice-b: ..,.. lei/ora

..... Muncitor deservire constructii masini: ..,.. lei/ora

..... Muncitor deservire constructii montaj: ..,.. lei/ora

..... Muncitor deservire c-tii masini: ..,.. lei/ora

...... Muncitor necalificat: ..,.. lei/ora

..... Sapator: ..,.. leifora

..... Sudor electric: ..,.. lei/ora

........ Tehnician pentru sisteme de detectie: ..,.. lei/ora.”

Ofertatul a raspuns acestei solicitari, depunand formularul C.cp -
Lista consumurilor cu mana de lucru cumulat pe proiect completat ,cu
respectarea prevederilor OUG ../....”". Comisia de evaluare, primind acest
raspuns, a stabilit ca se respecta cerintele docuemntatiei de atribuire,
consemnand aceasta concluzie in procesul verbal nr. ..../...........

Analizand acest formular depus de ofertantul criticat, prin raportare
la informatiile existente in propunerea tehnica depusa initial de ...SRL,
Consiliul constata ca acesta contine tarife unitare diferite de cele
mentionate initial, atat in ceea ce priveste muncitorii identificati de
autoritatea contractanta in cadrul solicitarii de clarificari, cat si in ceea ce
priveste ceilalti muncitori din aceasta lista.

Astfel, spre exemplu, initial in propunerea financiara ofertantul a
mentionat, pentru electricienii enumerati de achizitoare tariful de
lei/ora, iar prin raspunsul la solicitarea de clarificari, acesta a fost
modificat la ..,.. lei/ora. Modificari au fost efectuate si in legatura cu alte
categorii de muncitori pentru care ofertantul prevazuse initial tariful de ..
lei/ora, iar prin raspunsul la solicitarea de clarificari acest tarif a fost
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modificat la ..,.. lei/ora. Prin acelasi raspuns, ofertantul a modificat si
consumul cu manopera pentru categoriile de personal din formularul C.cp.

Astfel, in final, ofertantul a mentinut valoarea totala a manoperei
ofertata initial in propunerea financiara, modificand insa, atat consumurile
cu manopera, cat si tarifele aferente muncitorilor prevazuti in acest
formular.

Raportat la situatia expusa anterior, Consiliul retine ca fiind relevante
in solutionare urmatoarele dispozitii ale HG nr. .../....:

- art. ...:

~(.) Comisia de evaluare are obligatia de a stabili care sunt
clarificarile si completdrile formale sau de confirmare, necesare pentru
evaluarea fiecarei solicitari de participare/oferte, precum si perioada de
timp acordata pentru transmiterea acestora, termenul-limitd neputand fi
stabilit decat la nivel de zile lucratoare, fara a fi precizata o ora anume in
cadrul acestuia. (...)

(.) In cazul in care comisia de evaluare solicita unui
candidat/ofertant clarificari si, dupad caz, completari ale documentelor
prezentate de acesta in cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit
dispozitiilor art. ... din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in
termenul precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile
solicitate sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
oferta sa va fi considerata inacceptabila.

(.) In cazul in care ofertantul modifica prin raspunsurile pe care le
prezinta comisiei de evaluare potrivit dispozitiilor alin. (.) continutul
propunerii tehnice sau propunerii financiare, oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(.) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (.), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant in legatura cu
propunerea sa tehnica se incadreaza in una din categoriile de mai jos:

a) pot fi incadrate in categoria viciilor de forma; sau

b) reprezintd corectari ale unor abateri tehnice minore, iar o
eventuald modificare a pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari,
nu ar fi condus la modificarea clasamentului ofertantilor participanti la
procedura de atribuire.

(.) Sunt considerate abateri tehnice minore acele omisiuni/abateri
din propunerea tehnica care pot fi completate/corectate intr-un mod care
nu conduce la depunerea unei noi oferte.

(.) O modificare a propunerii tehnice nu poate fi consideratda o
abatere tehnica minora a ofertei initiale in urmatoarele situatii:

a) cuantificarea teoretica in valoare monetard a respectivei
abateri/omisiuni depaseste .% din pretul total al ofertei;

b) cuantificarea teoretica in valoare monetara a respectivei
abateri/omisiuni conduce la eludarea aplicarii acelor prevederi ale legii
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care instituie obligatii ale autoritatii contractante in raport cu anumite
praguri valorice;

c) in urma corectarii respectivei abateri/omisiuni, se constata ca s-ar
schimba clasamentul ofertantilor;

d) modificarea ar presupune o diminuare calitativa in comparatie cu
oferta initiala,

e) modificarea vizeaza o parte din oferta pentru care documentatia
de atribuire a exclus in mod clar posibilitatea ca ofertantii sa se abata de
la cerintele exacte ale respectivei documentatii, iar oferta initiala nu a fost
in conformitate cu aceste cerinte.

(..) Prin exceptie de la dispozitiile alin. (.), oferta va fi considerata
admisibila in masura in care modificarile operate de ofertant, la solicitarea
comisiei de evaluare, in legatura cu propunerea sa financiara, reprezinta
erori aritmetice, respectiv aspecte care pot fi clarificate cu respectarea
principiilor prevazute la art. . alin. (.) din Lege, elementele propunerii
financiare urmand a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei,
prin refacerea calculelor aferente.

(..) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea
erorilor aritmetice oferta sa va fi considerata inacceptabila.”

-art, ...

»(.) In conditiile art. ... din Lege, comisia de evaluare are dreptul de
a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(.) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor
de forma, in conditiile prevazute la alin. (.), oferta sa va fi considerata
inacceptabila.

(.) In sensul dispozitiilor alin. (.), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror corectare/completare
este sustinutd in mod neechivoc de sensul si de continutul altor informatii
existente initial in alte documente prezentate de ofertant sau a caror
corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare, nefiind
susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti
participanti la procedura de atribuire.”

- art. ...

~(.) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile, neconforme si neadecvate.”

Pentru deplina intelegere a spetei prezente, Consiliul are in vedere
ca, raportat la dispozitiile art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., regula o
reprezinta interdictia de modificare, pe calea raspunsului de clarificare a
ofertei, atat a continutului propunerii tehnice, cat si al celei financiare,
sanctiunea fiind considerarea inacceptabild a ofertei.

Exceptiile de la aceasta regula sunt expres reglementate de legiuitor,
astfel:

- prin prevederea art. ... alin. (.) sunt stabilite situatiile in care este
acceptata modificarea propunerii tehnice, respectiv aceasta poate fi
incadrata in categoria viciilor de forma sau reprezinta corectari ale unor
abateri tehnice minore, conditionat de faptul ca, o eventuala modificare a
pretului total al ofertei, indusa de aceste corectari, nu ar fi condus la
modificarea clasamentului ofertantilor participanti la procedura de
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atribuire. Dispozitiile art. ... alin. (.) si (.) completeaza prevederile alin.
(.), referitoare la admisibilitatea unei modificari referitoare la propunerea
tehnica.

- prin prevederea art. ... alin. (..) din HG nr. .../...., este stabilita
situatia Tn care este acceptata modificarea propunerii financiare, respectiv
corectarea unor erori aritmetice, elementele propunerii financiare urmand
a fi corectate, implicit alaturi de pretul total al ofertei, prin refacerea
calculelor aferente.

Prin urmare, acestea fiind situatiile expres reglementate ca exceptii
de la regula interdictiei modificarii propunerii tehnice si a celei financiare,
ele devin de stricta interpretare, astfel incat orice modificare a continutului
propunerii financiare nu va putea fi acceptata decat in masura in care ea
reprezinta corectarea unei erori aritmetice, adica unei erori de calcul.

Mai mult, potrivit art. ... alin. (.) din HG nr. .../...., ,(.) Oferta are
caracter obligatoriu, din punctul de vedere al continutului, pe toata
perioada de valabilitate stabilita de catre autoritatea contractantd si
asumata de ofertant.”

Exceptiile de la regula caracterului obligatoriu al ofertei sunt
enumerate limitativ de legiuitor la art. ... alin. (.) si (..) din HG nr. .../....,
acestea putand opera doar in situatiile prevazute in text, neputand fi
extinse, tinand cont de principiul de drept conform caruia exceptia este de
stricta interpretare si aplicare.

Asa cum a reiesit din situatia faptica expusa de Consiliu, in
propunerea financiara initiala depusa de ...SRL, ofertantul a prevazut
tarife orare de .. lei/ora, ..,.. lei/ora, .. lei/ora, etc., iar prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, fara a modifica valoarea totala a manoperei, deci
nici pretul ofertat, a modificat atat tarifele aferente categoriilor de
muncitori, acestea devenind ..,.. lei/ora, cat si consumurile cu mana de
lucru aferente acestor categoriilor de muncitori.

Prin urmare, modificarea intervenita in propunerea financiara a
ofertantului criticat nu este rezultatul unei erori de calcul, astfel incat sa
poata fi acceptata in conditiile art. ... alin. (..) din HG nr. .../...., dispozitii
care stabilesc ca se corecteaza erorile de calcul sesizate, urméand a se
corecta implicit elementele propunerii financiare influentate de aceste
corecturi, precum si pretul total. Or, in speta prezenta, nu au existat in
propunerea financiara initiala niciun fel de erori de calcul matematic, ci
doar ofertarea gresita a tarifelor unitare aferente categoriilor de personal
utilizate pentru executarea contractului.

Astfel, nefiind vorba de o situatie care sa atraga incidenta exceptiei

stabilita de legiuitor la art. ... alin. (..) din HG nr. .../...., Consiliul
stabileste ca modificarea operata de contestatoare in propunerea sa
financiara atrage incidenta dispozitiilor art. ... alin. (.) din acelasi act
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normativ, ce sanctioneaza modificarea continutului propunerii financiare,
in alt mod decat ca urmare a corectarii unei erori aritmetice.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in mod eronat, comisia de
evaluare a acceptat, raspunsul ofertantului in discutie si a declarat oferta
admisibild, cand in realitate aceasta ar fi trebuit respinsa ca inacceptabila.

Cu privire la criticile suplimentare formulate de contestatoare prin
concluziile scrise formulate ulterior accesului la dosarul cauzei, referitoare
la modificarea, de catre ofertantul criticat, pe calea clarificarilor si
raspunsurilor la acestea dupa depunerea ofertelor, a propunerii tehnice nu
vor fi analizate de Consiliu, acestea fiind inadmisibile prin raportare la
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., in conditiile in care acestea nu s-au
regasit in cadrul contestatiei, iar ... SRL a precizat ca acestea nu constituie
0 noua contestatie.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza sa admita contestatia
depusa de ... SRL si sa anuleze actele autoritatii contractante privind
decizia de declarare castigatoare a ofertei depusa de ...SRL, precum si
comuQicériIe privind rezultatul procedurii.

In baza art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., Consiliul va obliga
autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de la primirea
deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca aplicarea
aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea sa, in
ceea ce priveste reevaluarea ofertei ...SRL si sa continue procedura de
atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ... si
anuleaza actele autoritatii contractante privind decizia de declarare
castigatoare a ofertei depusa de ...SRL, precum si comunicarile privind
rezultatul procedurii.

Obliga autoritatea contractanta ca, in termen de .. zile lucratoare de
la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor legale, sa faca
aplicarea aspectelor de fapt si de drept stabilite de Consiliu prin motivarea
sa, in ceea ce priveste reevaluarea ofertei ...SRL si sa continue procedura
de atribuire.

Respinge, in principiu, cererea de interventie formulata de ...SRL,
inclusiv cheltuielile de judecata solicitate de aceasta.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Pagina 35 din 36



Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in . exemplare, contine .. pagini.
Redactata practicaua deciziei .
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