Consiliul
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Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 3058/11.12.2024, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 79948/11.12.2024,
formulata de ... SA, cu sediul in ..., si sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului
sub nr. ..., reprezentata legal de catre ... SRL, prin domnul ..., impotriva
documentatiei de atribuire a procedurii de licitatie deschisa privind
atribuirea contractului avand ca obiect ,Proiectare, asistenta tehnica si
executia lucrarilor Reabilitare hidroizolatii terase cladiri din incinta
AIHCB”, organizata de .. SA, cu sediul in ..., in calitate de entitate
contractanta, s-a solicitat anularea procedurii de atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent sa solutioneze contestatia
formulata de ... SA, prin care critica hotararea entitatii contractante de a
initia procedura de licitatie deschisa privind atribuirea contractului avand
ca obiect ,Proiectare, asistenta tehnica si executia lucrarilor Reabilitare
hidroizolatii terase cladiri din incinta AIHCB”, prin anuntul publicat nr. ...,
motivat de faptul ca aceasta are deja in derulare un contract valabil
privind necesitatea, locatiile si activitatile din procedura ....

In fapt, in anul 2023, ... SA a derulat procedura ... avand ca obiect
»Servicii si lucrari de intretinere si reparatii infrastructura cladiri detinute
de ...la punctele de lucru ...".

Procedura include ,1.1. Lucrari de reparatii la cladirile detinute
de ...- punct de lucru Aeroport International Henri Coanda Bucuresti,
Calea Bucurestilor nr. 224E, Otopeni, judet Ilfov si punct de lucru
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Aeroportul International Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu, Soseaua
Bucuresti - Ploiesti 40, Bucuresti 013695 - 22.950.375,00 lei, fara TVA"
si coduri CPV secundare, printre care 45261310-0 Lucrari de hidroizolare
(Rev. 2).

SA a participat la procedura si a fost declarata castigatoare,
ulterior fiind semnat contractul de lucrari nr. 408 C/21.08.2023, in
temeiul Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, avand ca obiect
»Servicii si lucrari de intretinere si reparatii infrastructura cladiri detinute
de ...la punctele de Iucru AIHCB si AIBB AV, in conformitate cu
documentatia de atribuire (inclusiv caietul de sarcini) oferta tehnica si
financiarad a executantului..."”

Astfel, sustine contestatoarea, in calitate de leader al asocierii ...
SA - ... SRL, are contract in derulare cu ... SA.

Prin procedura derulata in anul 2023, entitatea contractanta a dorit
si a incheiat contract de executie ,Lucrari de intretinere si reparatii
curente care se executa corelat cu necesitatile identificate de beneficiar
cu respectarea in totalitatea conditiilor tehnice si de calitate revazute de
legislatia in vigoare privind calitatea in constructii... Numarul cladirilor
detinute de catre ...(la punctele de lucru AIHCB si AIBB AV) este de 73
bucati, iar suprafata acestor cladiri totalizeaza 101.105,36 mp (suprafata
construita), respectiv 202.316,08 mp, (suprafata desfasurata), tabelul
privind denumirea cladirilor si suprafetele sunt prezentate in anexa nr.
4)",

In cursul anului 2024, ... SA a executat lucrdri de hidroizolatii,
precum si alte lucrari cuprinse in contractul de lucrari 408/C/21.08.2023.

In data de 04.12.2024, ... SA a initiat procedura CN1076036 avand
ca obiect ,Proiectare, asistenta tehnica si executia lucrarilor «Reabilitare
hidroizolatii terase cladiri din incinta AIHCB»”, cod CPV 45261310-0
Lucrari de hidroizolare (Rev.2).

Prin documentatia de atribuire s-a precizat:

Solutia de remediere consta in inlocuirea sistemului termo-hidroizolant al teraselor
conform NP121 -2006 art. 3.4.2, prin decopertarea totala a sistemului existent pdna la placa
de beton armat. Se va utiliza un nou sistem termo-hidroizolant alcatuit din: primer, bariera
contra vaporilor, termoizolatie XPS 20cm, folie de separatie, sapa de pantd, membrand DDC,
hidroizolatie din membrana bituminoasa elastomerd de tip SSB, aplicatd in aderenta totala,
aditivata in 2 straturi dintre care cel superior cu protectie UV. Se va prevedea balustrada
metalica de protectie perimetrala prinsa pe atic, avand inaltimea in punctul cel mai inalt de 90
cm fatad de cota finita a membranei termoizolante, pentru cladirile care nu respectd aceasta
cerina. Aticele se vor prevedea cu sort din tabla de minim 0.9mm grosime, fixatd pe cleme
metalice la pas de 50cm sau pe suport continuu, imbindri cu falt intre segmente de tabla
alétural,'\e. Se vor inlocui receptoarele pluviale deteriorate si se vor dota cu parafrunzare noi.

In consecinta, apreciaza ca solutia de remediere este identica cu
cea din contractul in derulare. In fapt, prin contractul de lucrari semnat,
... SA s-a angajat sa repare orice hidroizolatie pe oricare din cele 73
cladiri detinute de entitatea contractanta, in limita AIHCB si AIBB AV.

In opinia contestatoarei, eventuala observatie prin care s-ar
evidentia faptul ca procedura din anul 2024 include servicii de proiectare
nu poate fi admisa, intrucat entitatea contractanta a publicat un punct de
vedere al elaboratorului DALI prin care se specifica: ,pentru executarea
lor, nu este necesara obtinerea certificatului de urbanism si a autorizatiei

2



de construire”. Chiar si in masura in care o asemenea necesitate ar fi
evidentiata, entitatea contractanta ar fi avut la dispozitie posibilitatea de
a declansa o procedura de atribuire numai pentru aceste servicii de
proiectare.

In concluzie, entitatea contractanta are deja angajate cheltuieli prin

contractul multianual semnat cu ... SA, pentru necesitatea de a
hidroizola cladirile si nu poate initia o procedura pentru aceeasi
investitie.

Prin punctul de vedere nr. 9268/12.12.2024, inregistrat la CNSC cu
nr. 80456/13.12.2024, entitatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata, invederand urmatoarele:

Contestatoarea a solicitat anularea procedurii, motivat de faptul ca
entitatea contractanta ... SA a incheiat cu aceasta, in anul 2023,
contractul nr. ...408/C/21.08.2023, ce are in componenta obiectului sau
acelasi tip de servicii si lucrari cu cel din procedura in cauza, pe cale de
consecinta considerand ca se angajeaza o finantare dubla pentru aceeasi
necesitate, incalcand dispozitiile Legii nr. 500/2002 privind finantele
publice.

Entitatea contractanta arata prin punctul de vedere ca obiectul
celor doua contracte este diferit, necesitatile celor doua contracte sunt
distincte, ... SA nu beneficiaza de o finantare dubla pentru aceeasi
necesitate, pe cale de consecinta, nu se impune anularea procedurii din
prezenta cauza.

Astfel, contractul in cauza are ca obiect ,Proiectare, asistenta
tehnica si executia lucrarilor pentru Reabilitare hidroizolatii terase cladiri
din incinta AIHCB in conformitate cu obligatiile contractuale, caietul de
sarcini si oferta tehnica a Executantului, anexate si parte integranta din
contract.

Executantul se obligd sa presteze serviciile si s& execute lucréarile,
sa le finalizeze si sa remedieze viciile de proiectare/executie in perioada
convenitd si in conformitate cu obligatiile asumate prin prezentul
contract, prin documentatia de atribuire, caietul de sarcini, oferta sa
tehnica si financiara si anexele care fac parte integranta din prezentul
contract.

Potrivit cap. III din caietul de sarcini, executantul castigator va
avea obligatia de a realiza un proiect de executie (PTE) pentru lucrarile
de interventie asupra constructiei conform Legii nr. 10/1995 privind
calitatea in constructii si va tine cont la elaboarea proiectului de
dispozitile HG nr. 907/2016 privind aprobarea continutului-cadru a
documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor publice. De
asemenea, va avea obligatia de a respecta cerinte specifice, astfel cum
sunt precizate expres in caietul de sarcini:

a) in faza de pregatire a proiectului;

b) in faza de elaborare a proiectului,

c) In faza de asigurare asistenta tehnica pe perioada de executie,

d) in faza de receptie la terminarea lucrarilor,

e) In perioada de garantie”.

N— N = N
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Ulterior, lucrarile se vor executa etapizat in baza proiectului tehnic
de executie aprobat, in baza ordinului de incepere emis de beneficiar
pentru fiecare cladire in parte.

... SA precizeaza ca, anterior acestei etape de proiectare si lucrari
de executie, a contractat servicii de expertiza tehnica si DALI,
documente ce sunt publicate in SEAP, din care au reiesit degradari
generale, deteriorarea invelitorii existente din membrana bituminoasa,
care prezinta perne de aer sub membrana hidroizolanta si urme de
stagnare a apei.

Pe baza scenariului 1 aprobat din DALI, se va realiza PTE pe baza
caruia se va inlocui sistemul termo-hidroizolant al teraselor conform
NP121-2006 art. 3.4.2 prin decopertarea totala a sistemului existent
pana la placa de beton armat. Se va utiliza un nou sistem termo-
hidroizolant, se va prevedea o balustrada metalica perimetrala prinsa pe
atic, iar aticele se vor prevedea cu sort de tabla fixate pe cleme metalice
si se vor inlocui receptoarele pluviale deteriorate si se vor dota cu
parafrunzare.

Cele 10 cladiri ale punctului de lucru AIHCB al CNAB, care necesita
lucrari de reabilitare au o suprafata de 45.000 mp, fiind urmatoarele:
Corp C - salon oficial; Corp Logistic; Terminal Sosiri; Corp de legatura
AB4; Terminal Plecari; Terminal Finger; Hala Echipamente; Uzina
Electrica; Centrala termica C1; Centrala termica C2.

Contractul incheiat cu societatea contestatoare inregistrat sub
nr. ...408/C/21.08.2023 are ca obiect ,Servicii si lucrdri de intretinere si
reparatii infrastructura cladiri detinute de ...la punctele de lucru ATHCB si
AIBB AV, in conformitate cu documentatia de atribuire (inclusiv caietul
de sarcini) oferta tehnica si financiara a executantului, precum si cu
obligatiile asumate prin contract”.

In cuprinsul caietului de sarcini, la pagina 4, se precizeaza serviciile
si lucrarile de intretinere ale acestui contract, respectiv:

,Pentru prevenirea degradarii sau distrugerii acestora, asigurarea
functionalitatii/duratei normale de functionare parametrilor tehnico-
functionali conform normativelor in vigoare este necesara intretinerea
permanenta ale acestora, prin executarea unor lucrdri periodice de
intretinere si reparatii care vor conduce la utilizarea in siguranta si
mentinerea facilitatilor (...)

Lucrarile de intretinere si reparatii curente nu modifica si nu
afecteaza structura de rezistenta a constructiilor, nu intervin asupra
caracteristicilor tehnice initiale ale acestora din punct de vedere al
cerintelor de calitate si nici asupra aspectului arhitectural fara a le
modifica valoarea sau caracteristicile. Aceste lucrari, conform legislatiei
in vigoare, se execute fara autorizatie de construire".

La punctul 7.2 din caietul de sarcini se precizeaza faptul ca lucrarile
de reparatii la cladirile ...SA detaliate in anexa nr. 2 se executa numai in
baza notei de comanda la solicitarea beneficiarului in functie de
necesitatile operationale ...SA.

Lucrarile de refacere hidroizolatie terase la cele doua puncte de
lucru AIHCB si AIBB ale CNAB, au o suprafata de 25.000 mp (punctul 29)
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si sunt evidentiate in Anexa nr. 4 a caietului de sarcini, pentru 64 de
cladiri la AIHCB si pentru 15 cladiri la AIBB.

In concluzie, obiectul celor doua contracte difera, cel in cauza
presupune lucrari de inlocuire totala a hidroizolatiilor in baza proiectului
tehnic pentru 10 cladiri, la punctul de lucru AIHCB, pentru o suprafata de
49.000 mp, iar obiectul contractului aflat in derulare, semnat cu
societatea contestatoare, consta in intretinerea si lucrari de reparatii
locale la un numar de 64 de cladiri la AIHCB si 15 cladiri la AIBB,
suprafata fiind de 29.000 mp, pe baza de comanda, in functie de
necesitatea entitatii contractante.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 210857566/1, in valoare de 35.000 lei, emisa
de CEC BANK - Unitatea Piata Alba Iulia, la data de 13.12.2024.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.. SA, in calitate de entitate contractanta, a publicat in SEAP
anuntul de participare ... in data de 04.12.2024 privind procedura de
licitatie deschisa organizata pentru atribuirea contractului avand ca
obiect ,Proiectare, asistenta tehnica si executia lucrarilor Reabilitare
hidroizolatii terase cladiri din incinta AIHCB”. Valoarea estimata a
procedurii de atribuire este de 17.120.871,62 lei, fara TVA, termen
stabilit pentru depunerea ofertelor 29.01.2025, ora 15:00. Criteriul de
atribuire ,,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva demersului entititii contractante de a initia prezenta
procedura de atribuire prin anuntul CN1076036 din 04.12.2024, ce are
ca obiect ,Proiectare, asistenta tehnica si executia lucrdrilor Reabilitare
hidroizolatii terase cladiri din incinta AIHCB” a formulat contestatie ... SA,
in calitate de lider al Asocierii ...), prin care solicita anularea acesteia
motivat de faptul ca in anul 2023 entitatea contractanta a atribuit
asocierii contestatoare un contract de lucrari cu acelasi obiect, avand nr.
408/C/21.08.2023.

In sustinerea cererii sale, contestatoarea arata ca in anul 2023
entitatea contractanta a derulat procedura cu numar de anunt
CN1052226 avand ca obiect ,Servicii si lucrari de intretinere si reparatii
infrastructura cladiri detinute de ...la punctele de Ilucru Aeroport
International Henri Coanda Bucuresti, Calea Bucuresti nr. 224E, Otopeni,
judet Ilfov si Aeroportul International Bucuresti Baneasa - Aurel
B=Vlaicu, Soseaua Bucuresti-Ploiesti 40, Bucuresti” care includea si
codul CPV 45261310-0 Lucrari de hidroizolare.

Entitatea contractanta a incheiat contract de executie avand ca
obiect ,lucrari de intretinere si reparatii curente care se execute corelat
cu necesitatile identificate de beneficiar, cu respectarea in totalitate a
conditiilor tehnice si de calitate prevazute de legislatia in vigoare privind
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calitatea in constructii. Numarul cladirilor detinute de catre ...(la
punctele de lucru AIHCB si AIBB AV) este de 73 bucéati, iar suprafata
acestor cladiri totalizeaza 101.105,36 mp (suprafata construita)
respectiv 202.316,08 mp (suprafata desfasurata); tabel privind
denumirea cladirilor si suprafetelor sunt prezentate in anexa nr. 4)”.

Contestatoarea arata, de asemenea, ca potrivit Anexei 2 la
Contractul de lucrari nr. 408/C/21.08.2023, sunt incluse ,Tipuri si
cantitati de lucrari de reparatii la cladirile ...SA — punct de lucru AIHCB si
AIBB AV - se executa pe baza de Nota de comanda”, printre acestea
numarandu-se si urmatoarele lucrari:

-,27. Executare lucrari de reparatii, montare si executare confectii
metalice tip balustrade interior/exterior, parapeti delimitare (fluxuri,
scari/rampe), stalpisori. — 9.500 kg

Executare lucrari confectii metalice, (suporti, stélpi, cadre, mina
curenta, casete, structurda metalica pentru aparatele de aer conditionat,
grilaje, etc) montare/demontare, indretare, repozitionare/refixare,
prelucrdari metalice (frezare, sudare, polizare, debitare, etc) gard, porti -
8.000 kg”;

-,29. Lucrari de refacere hidroizolatie terase circulabile si
necirculabile cu diverse materiale inclusiv amorsa, armatura din fibra de
sticla, strat de difuzie, polistiren expandat, membrane bituminoasa fara
ardezie, membrama bituminoasa cu ardezie, gekaplan, etc. sau prin
aplicare a unei membrane lichide — poliuree in 2 straturi rezistente la UV
mono sau bicomponenta, elastic cu compozitie cu latex care sa permit
trafic pietonal si etansari a elementelor aferente teraselor — cosurilor,
luminatoare, elemente tip tubulatura, suporti, etc - 25.000 mp”;

-,30.Refacere elemente componente terase/acoperisuri - tabla
coltare, jgheaburi, burlane, stocaturi, ect - 600 ml”;

-,33. Executie lucrari montare/inlocuire balustrade/ména curenta
inox - 500 ml”;

-,35.Lucrdri de reparatie rosturi dilatatie cladiri, idem anexa 1 -
150 ml”;

-,36.Lucrari de strapungeri si etansari in pereti si planse - 80 mp”.

Legat de aceste lucrari contestatoarea sustine ca a executat in anul
2024 lucrari de hidroizolatii cat si alte lucrari din cadrul contractului iar
prin initierea prezentei proceduri de atribuire s-a prevazut o solutie de
remediere care este identica cu elementele de executie din contractul in
derulare prin care ,ne-am angajat sa reparam orice hidroizolatie pe
oricare din cele 73 cladiri detinute de autoritatea Contractanta, in limita
AIHCB si AIBB AV”,

Contestatoarea apreciaza ca nu poate fi invocata includerea in noua
procedura de atribuire a serviciilor de proiectare intrucat din punctul de
vedere al elaboratorului DALI, publicat in SEAP, nu este necesara
obtinerea certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire,
situatie in care entitatea contractanta avea la dispozitie posibilitatea de a
initia o procedura de atribuire doar pentru serviciile de proiectare.



Un alt argument in sustinerea cererii sale de anulare a procedurii
de atribuire este, in opinia contestatoarei, angajarea unei finantari duble
pentru aceeasi necesitate.

In solutionarea contestatiei, din analiza prevederilor intregii
documentatii de atribuire, Consiliul constata ca obiectul prezentei
proceduri de atribuire nu este acelasi cu obiectul procedurii de atribuire
initiata prin anuntul CN1052226 din 16.02.2023.

In acest sens, Consiliul constata ca entitatea contractanta a initiat:

- prin anuntul CN1052226 din 16.02.2023 procedura de achizitie
avand ca obiect ,Servicii si lucrari de intretinere si reparatii
infrastructura cladiri detinute de ...la punctele de Ilucru Aeroport
International Henri Coanda Bucuresti, Calea Bucuresti nr. 224E, Otopeni,
judet Ilfov si Aeroportul International Bucuresti Bdneasa - Aurel Viaicu,
Soseaua Bucuresti-Ploiesti 40, Bucuresti” contractul fiind atribuit
Asocierea BEDAMIRO inregistrat sub nr. 408/C/21.08.2023, iar

- prin anuntul CN1076036 din 03.12.2024 procedura de achizitie
avand ca obiect ,Proiectare, asistenta tehnica si executia lucrarilor
Reabilitare hidroizolatii terase cladiri din incinta AIHCB”.

Procedand la analiza prevederilor documentatiei de atribuire din
procedura derulata in anul 2023, pentru a realiza o comparatie intre cele
doua proceduri, Consiliul constata ca potrivit cap. II.1.4 din fisa de date
a achizitiei, cat si punctul 1 a caietului de sarcini, obiectul contractului
incheiat cu asocierea contestatoare I-a constituit:

~Lucrari de intretinere si reparatii infrastructurd cladiri aferente
terminalelor de pasageri, zone publice, zone restrictionate, birouri,
grupuri sanitare, alte spatii (fluxuri filtre, ghisee, depozite, magazii,
spatii tehnice, cabine paza, parcari, trotuare/peroane, etc) dupa cum
urmeaza.

- servicii de intretinere cu asigurarea permanentei pentru servicii
de intretinere - interventii de remediere la cladirile ...SA - punct de
lucru AIHCB si AIBB AV (detaliate in anexa nr. 1);

- lucrari de reparatii pe bazd de comanda - se executa la
solicitatea beneficiarului fiind tipuri/categorii de lucrari care implica
personal calificat si specializat pe categorii specifice de lucrari la
cladirile ...SA - punct de lucru AIHCB si AIBB AV (detaliate in anexa nr.
2),

- asigurarea materialelor necesare realizarii activitatii/categoriilor
de lucrari de intretinere prevazute la anexa nr. 3”.

In cuprinsul caietului de sarcini, la pagina 4, se precizeaza
serviciile si lucrarile de intretinere ale acestui contract, respectiv:

,Pentru prevenirea degradarii sau distrugerii acestora, asigurarea
functionalitatii/duratei normale de functionare parametrilor tehnico-
functionali conform normativelor in vigoare este necesara intretinerea
permanenta ale acestora, prin executarea unor lucrari periodice de
intretinere si reparatii care vor conduce la utilizarea in siguranta si
mentinerea facilitatilor. (...)

Lucrarile de intretinere si reparatii curente nu modifica si nu
afecteaza structura de rezistenta a constructiilor, nu intervin asupra
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caracteristicilor tehnice initiale ale acestora din punct de vedere al
cerintelor de calitate si nici asupra aspectului arhitectural fara a le
modifica valoarea sau caracteristicile. Aceste lucrari, conform legislatiei
in vigoare, se execute fara autorizatie de construire".

La punctul 7 - Descriere activitate din caietul de sarcini a fost
stabilit la:

- punctul 7.1. Asigurarea permanentei pentru servicii de intretinere
- interventii de remediere la cladirile ...SA - punct de lucru AIHCB si
AIBB AV (conform Anexei 1) la sectiunea denumita Efectuarea
interventiilor/operatiunilor/lucrarilor in urma efecturarii constatarilor ca
~Lucrarile ample se efectueaza pe baza de nota de comanda
conform pct. 7.2”

- punctul 7.2. Lucrari pe baza de comanda la solicitarea
beneficiarului la cladirile ...SA - punct de lucru AIHCB si AIBB AV
(conform anexei nr. 2) — Modul de initiere si derulare a lucrarilor ca
~Lucrarile de reparatii la cladirile ...SA detaliate in anexa nr. 2 se
executa numai in baza notei de comanda la solicitatea
beneficiarului in functie de necesitatile operationale ...SA”.

Prin urmare, lucrarile cuprinse in Anexa 2 la contractul nr.
408/C/21.08.2023, invocate de contestatoare ca fiind cele de la punctele
27, 29, 30, 33, 35 si 36, sunt lucrari de reparatii care se execute de
catre asocierea contestatoare numai in baza unei comenzi din partea
entitatii contractante, cum de altfel a procedat in anul 2024, dupa cum
afirma, cand a executat lucrari de reparatii la hidroizolatie. In
Anexa 2 la Contractul de lucrari nr. 408/C/21.08.2023, sunt incluse
L, Tipuri si cantitati de lucrari de reparatii la cladirile ...SA - punct de
lucru AIHCB si AIBB AV - se executa pe baza de Nota de comanda”,

Faptul ca entitatea contractanta a solicitat contestatoarei executia
unor astfel de lucrari de reparatii in decursul anului 2024, in conditiile Tn
care au fost necesare astfel de lucrari de reparatii la hidroizolatii, cum
sustine contestatoarea, nu poate constitui un motiv intemeiat de a
considera ca initierea unei proceduri care are ca obiect proiectarea si
executia unor lucrari de ,Reabilitare hidroizolatii terase cladiri (...)” nu
poate fi initiata intrucat aceasta din urma ar avea acelasi obiect. Din cele
descrise anterior se desprinde concluzia ca lucrarile au natura diferita in
cele doua proceduri, respectiv lucrari de intretine si lucrari de reabilitare.

Consiliul constata ca entitatea contractanta a justificat necesitatea
unor lucrari de reabilitare nemaifiind justificata doar intretinerea lor,
astfel de informatii regasindu-se in caietul de sarcini sectiunea
Prezentarea situatiei actuale unde entitatea contractanta arata ca:

,Cladirile din incinta Aeroportului International Henri Coanda
Bucuresti sunt administrate de Compania Nationala Aeroporturi
Bucuresti SA si au fost construite in diferite etape de dezvoltare ale
aeroportului. Terasele cladirilor au fost hidroizolate conform normativelor
in vigoare in acel moment, cu materialele existente pe piata la datele
respective.

Conform proiectelor o parte din instalatii si echipamente au fost
montate pe aceste terase. Odata cu trecerea timpului, etanseitatea
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hidroizolatilor a fost afectata, cu toate ca au fost realizate lucrari de
intretinere curenta a acestora”.

Un aspect important in analiza criticilor este acela ca lucrarile care
privesc hidroizolatiile teraselor cladirilor entitatii contractante, conform
Anexei 2 la contractul incheiat cu asocierea contestatoare in anul 2023,
se efectueaza doar la solicitarea prin comanda a beneficiarului, or, daca
Compania Nationala Aeroporturi Bucuresti SA considera ca intretinerea
lor este mai costisitoare decat o eventuala reabilitare a hidroizolatiilor
teraselor are dreptul de a initia o procedura de atribuire in acest sens.

Obiectul contractului nr. 408/C/21.08.2023 este in esenta de
prestari servicii, care include servicii de intretinere si reparatii, cu o
durata de 4 ani, care include si executia unor lucrari de reparatii cum
sunt cele enumerate de contestatoare din Anexa 2 la contract, printre
care si lucrari de reparatii prin refacerea locala a hidroizolatie terase si
nu este un contract de lucrari veritabil asa cum I-a denumit autoritatea
contractanta.

O astfel de concluzie se desprinde din obiectul contractului nr.
408/C/21.08.2023 punctul 3, unde este mentionat:

»3.1 Obiectul contractului este reprezentat de: servicii si lucrari
de intretinere si reparatii infrastructura cladiri detinute de ...la
punctele de lucru AIHCB si AIBB AV, in conformitate cu documentatia de
atribuire (inclusiv caietul de sarcini) oferta tehnica si financiara a
executantului, precum si cu obligatiile asumate prin prezentul contract”.

Asa cum s-a retinut anterior, lucrarile din Anexa 2, care au legatura
cu obiectul prezentei procedurii de atribuire a carei anulare se solicita,
sunt lucrari care se executa doar pe baza de comanda din partea
beneficiarului si doar ,in functie de necesititile operationale ...SA”,
respectiv in situatia in care este necesara reparatia hidroizolatiei
teraselor, situatie acoperita de contractului incheiat cu contestatoarea.

Consiliul constata ca nimic nu poate Iimpiedica entitatea
contractanta sa initieze si sa deruleze o procedura de atribuire in urma
careia sa obtina incheierea unui contract de proiectare si executie pentru
o lucrare de reabilitare a hidroizolatiilor teraselor cladirilor din
incinta entitatii contractante daca in urma efectuarii unei expertize
tehnice si DALI, documente ce sunt publicate in SEAP, a rezultat faptul ca
terasele respective au degradari generale, invelitorile existente din
membrana bituminoasa sunt deteriorate si prezinta perne de aer sub
membrana hidroizolanta si urme de stagnare a apei.

Relevante in solutionare sunt si dispozitile art. 22 din HG nr.

394/2016 potrivit carora ,(10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod

obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii entitatii contractante”.
Procedand la analiza informatiilor publicate in SEAP cu anuntul de
participare CN1076036 din 04.12.2024 cat si a documentelor depuse la
dosarul cauzei, Consiliul constata ca potrivit Strategiei de contractare
pentru procedura de atribuire avand ca obiect proiectare, asistenta
tehnica si executia lucrarilor pentru ,Reabilitare hidroizolatii terase cladiri
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din incinta AIHCB” nr. 8748/27.11.2024, entitatea contractanta a
justificat initierea procedurii tinand cont si de urmatoarele:

,Capitolul 2 - Obiectul achizitiei si particularitatile acesteia

Informatii conform mentiunilor din referatul de necesitate nr.
SMRF2120/26.08.2024, notei de valoare estimata nr. SMRF
2119/29.08.2024 si Notei pentru aprobarea demararii nr. SMRF
2475/30.09.2024

2.1. Obiectul achizitiei: Proiectare si executie pentru ,(...)”

Prin derularea contractului se au in vedere urmatoarele:

a). — elaborarea proiectului tehnic de executie, precum si asistenta
tehnica in perioada executarii lucrarilor si in perioada de garantie a
lucrarilor

b). - executia lucrarilor pentru realizarea investitiei ,Reabilitare
hidroizolatii terase cladiri din incinta AIHCB”.

Pe baza scenariului 1 aprobat din DALI, se va realiza PTE pe baza
caruia se va inlocui sistemul termoizolant al teraselor conform NP121-
2006 art. 3.4.2 prin decopertarea totala a sistemului existent pana la
placa de beton armat. Se va utiliza un nou sistem termo-hidroizolant, se
va prevedea o balustrada metalica perimetrald prinsa pe atic, iar aticele
se vor prevedea cu sort de tabla fixate pe cleme metalice si se vor
fnlocuj receptoarele pluviale deteriorate si se vor dota cu parafrunzare”.

In fisa de date a achizitiei, la Cap. II.1.4 Descrierea succinta a
contractului sau a achizitiei/achizitiilor, entitatea contractanta a
mentionat ca:

+Achizitia este sub forma unui singur contract de proiectare,
asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata executiei lucrarilor
si executia lucrarilor pentru obiectul de investitii numit «Reabilitare
hidroizolatii terase cladiri din incinta AIHCB», conform caietului de
sarcini care include documentatia de avizare a lucrarilor de interventie
pentru lucrari hidroizolatii terase cladiri AIHCB”.

Potrivit capitolului IT din caietul de sarcini:

,Obiective urmarite

Prin realizarea investitiei «Reabilitare hidroizolatii terase cladiri din
incinta AIHCB», se vor asigura conditiile impuse de legislatia in vigoare
pentru stoparea infiltratiilor de apa de pe terasele cladirilor studiate.

Solutia de remediere constra in inlocuirea sistemului termo-
hidroizolant al teraselor conform NP121-2006 art. 3.4.2, prin
decopertarea totala a sistemului existent pana la placa de beton
armat. Se va utiliza un nou sistem termo-hidroizolant alcatuit din.
Primer, bariera contra vaporilor, termoizolatie XPS 20cm, folie de
separatie, sapa de panta, membrana DDC, hidroizolatie din membrana
bituminoasa elastomera de tip SSB, aplicata in aderenta totala, aditivata
in 2 straturi dintre care cel superior cu protectie UV. Se va prevedea
balustrada mtalica de protectie perimetrala prinsd pe atic, avand
indltimea in punctul cel mai inalt de 90 cm fata de cota finita a
membranei termoizolante, pentru cladirile care nu respecta aceasta
cerinta. Aticele se vor prevedea cu sort din tabla de minim 0,9 mm
grosime, fixata pe cleme metalice la pas de 50 cm sau pe suport
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continuu, imbinari cu falt intre segmente de tabla alaturate. Se vor
inlocui receptoarele pluviale deteriorate si se vor dota cu parafrunzare
noi”.

Or, in cadrul contractului incheiat cu contestatoarea in anul 2023,
in Anexa 2 la contract sunt mentionate ,lucrari de refacere
hidroiozolatie terase” la comanda beneficiarului si doar in cazul
unor situatii ce necesita interventii pentru reparatii locale si nu
docopertarea totala si refacerea integrala a hidroizolatiei terasei.
Toate lucrarile la hidroizolatia teraselor in cazul contractului incheiat cu
contestatoarea in anul 2023 sunt lucrari de reparatii si interventii de
remediere a hidroizolatiei ca urmare a unor deteriorari partiale ce trebuie
remediate |la cererea expresa a beneficiarului in timp ce lucrarile obiect al
procedurii de atribuire initiata prin anuntul CN1076036 sunt lucrari de
reabilitare in baza unui proiect.

Faptul ca prin initierea prezentei proceduri de atribuire beneficiarul
nu va mai fi in situatia de formula cereri (comenzi) de remediere prin
reparatii a hidroizolatiei teraselor ca urmare a refacerii integrale a
acestora prin reabilitare nu poate duce la concluzia ca beneficiarul poate
fi obligat sa execute lucrarile de reabilitare cu contestatoarea avand in
vedere ca aceste lucrari nu au facut obiectul procedurii de atribuire
initiata in anul 2023 si nu fac obiectul contractului 408/C/21.08.2023. O
eventuala plata a unor lucrari de reabilitare care nu au facut obiectul
unei procedurii de atribuire si evident necuprinse in contractul incheiat in
anul 2023 ar conduce la sanctionarea atat a entitatii contractante pentru
incdlcare grava a legislatiei din domeniul achizitiilor publice in principal a
principiului transparentei céat si a prestatorului.

O astfel de situatie ar conduce la efectuarea unor lucrari care nu au
facut obiectul unei procedurii de achizitie si au fost incluse in cadrul unui
contract al carui obiect in constituie exclusiv ,servicii si lucrari de
intretinere si reparatii infrastructura cladiri detinute de ...(...)” asa cum
rezulta din punctul 3 din contractul nr. 408/C/21.08.2023, contrar
sustinerilor contestatoarei, avandu-se in vedere si ca lucrarile din Anexa
2 la contract sunt lucrari de interventie/reparatie la cerere nu lucrari de
reabilitare.

Entitatea contractantd nu poate fi obligata sa schimbe natura
lucrarilor din Anexa 2 la contract din lucrari de interventie prin
reparatii la cerere, asa cum a fost stabilit prin caietul de sarcini al
procedurii de atribuire care a stat la baza incheierii contractului nr.
408/C/21.08.2023, in lucrari de reabilitare pentru motivele retinute
anterior in considerente.

Asadar, din cele retinute anterior, Consiliul constata ca prezenta
procedura de atribuire initiata prin anuntul de participare CN ... din
04.12.2024 nu are acelasi obiect cu procedura de atribuire derulata ca
urmare a publicarii anuntului ... din 16.02.2023 in urma careia a fost
semnat contractul nr. 408/C/21.08.2024, criticile sub acest aspect
dovedindu-se nefondate.

Consiliul va respinge, ca nefondata, si sustinerea contestatoarei
potrivit careia ,in masura in care o asemenea necesitate ar fi evidenta,
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Autoritatea Contractanta ar fi avut la dispozitie posibilitatea de a
declansa o procedura de atribuire numai pentru aceste servicii de
proiectare” motivat de faptul ca initierea unei proceduri de atribuire doar
pentru servicii de proiectare este posibila intrucat ,nu este necesara
obtinerea certificatului de urbanism si a autorizatiei de construire”.

Pentru a stabili astfel, Consiliul retine ca a initia o procedura de
atribuire care are ca obiect servicii de proiectare ca ulterior sa se initieze
o noua procedura pentru lucrari de reabilitare hidroizolatie (in conditiile
in care asa cum s-a aratat, lucrarile de reabilitare hidroizolatie nu sunt
lucrari identice si nu pot fi adaugate in contractul din anul 2023) ar fi un
demers in devafoarea entitatii contractante atat din punct de vedere
economic dar si al resurselor (materiale si umane) generate de derularea
a doua proceduri de atribuire. Nu lipsit de relevanta este si faptul ca este
mai facila si de preferat colaborarea in cadrul aceluiasi contract intre
proiectant si executantul lucrarilor.

In ceea ce priveste critica referitoare la incalcarea prevederilor Legii
nr. 500/2002 privind finantele publice prin initierea prezentei procedurii
de atribuire, in speta a dispozitiilor art. 4 alin. 6 ,In vederea realizarii
actiunilor multianuale ordonatorii de credite incheie angajamente legale,
in limita creditelor de angajament aprobate prin buget pentru anul
bugetar respectiv”, avand in vedere ca entitatea contractanta are deja
angajate cheltuieli, prin contract multianual semnat cu asocierea sa
pentru ,necesitatea de a hidroizola cladirile si nu poate initia o procedura
pentru aceeasi investitie”, situatie in care nu poate angaja o finantare
dubla pentru aceeasi necesitate, Consiliul o va respinge, de asemenea,
ca nefondata.

Contrar sustinerilor contestatoarei, Consiliul constata ca nu poate fi
vorba de o dubla finantare pentru aceeasi necesitate in conditiile in care
entitatea contractanta a derulat o procedura de atribuire si a incheiat un
contract de intretinere si reparatii pentru , cladirile ...SA - punct
de lucru AIHCB si AIBB AV” (conform prevederilor din caietul de sarcini
Jucrari de intretinere si reparatii infrastructura cladiri aferente
terminalelor de pasageri, zone publice, zone restrictionate, birouri,
grupuri sanitare, alte spatii (fluxuri filtre, ghisee, depozite, magazii,
spatii tehnice, cabine paza, parcari, trotuare/persoane, etc”, inclusiv
indepartarea zapezii de pe terase) iar prin prezenta procedura de
atribuire urmareste sa atribuire un contract de Proiectare, asistenta
tehnica si executie lucrari de Reabilitare hidroizolatii terase cladiri
din incinta AIHCB.

Nu lipsit de relevanta in compararea obiectului celor doua proceduri
de atribuire este si faptul ca obiectul celor doua contracte difera, cel din
prezenta procedura de atribuire presupune lucrari de inlocuire totala
a hidroizolatiilor in baza proiectului tehnic pentru 10 cladiri, la
punctul de lucru AIHCB, pentru o suprafata de 49.000 mp, iar obiectul
contractului aflat in derulare, semnat cu asocierea contestatoare in anul
2023, consta in intretinere si lucrari de reparatii locale la un numar
de 64 de cladiri la AIHCB si 15 cladiri la AIBB, suprafata fiind de
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29.000 mp, pe baza de comanda, in functie de necesitatea entitatii
contractante.

Astfel, ludnd in considerare cele evocate, Consiliul determina ca nu
exista motive intemeiate pentru anularea prezentei proceduri de atribuire
care are ca obiect ,Proiectare, asistenta tehnica si executia lucrarilor
~Reabilitare hidroizolatii terase cladiri din incinta AIHCB»".

Prin urmare, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia depusa de ... SA in contradictoriu cu ... SA.
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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