In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de...,
lider al... cu sediul in....... , Nr...... , Inmatriculata la... sub nr...., avand...,
reprezentata de... - Administrator, impotriva rezultatului..., emis in cadrul...
simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului de achizitie publica,
avand ca obiect ,..."”, cod..., de catre UAT -..., cu sediul in...... , In calitate de
autoritate contractanta, s-a solicitat:

1. anularea in parte a Raportului... nr.... din... si a actelor
premergatoare acestuia, in ceea ce priveste evaluarea ofertei...;
2. anularea Comunicarii privind rezultatul... nr....390 din... si

dispunerea reevaluarii ofertei...;

3. anularea in parte a Raportului... nr.... din... in ceea ce priveste
declararea intregii oferte depuse de....

Prin adresa, inregistrata la Consiliu sub nr............. nr...... ,
inmatriculata la... sub nr....,, avand CUI RO..., reprezentata prin
administrator..., in calitate de ofertant castigator al..., a depus cerere de
interventie, prin care sustine pozitia autoritatii contractante privind
contestatia formulata de..., la aceeasi procedura simplificata,
intervenientul a solicitat:

- respingerea contestatiei si mentinerea ca legal si temeinic a
rezultatului... de atribuire atacat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul... ataca rezultatul..., comunicat prin adresa nr..... Si... nr....,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizéand ca,
in cadrul... de atribuire... a depus o... cu respectarea dispozitiilor legale, in
vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire publicata in SEAP, a
raspuns in termen la solicitarile de clarificari adresate de autoritatea
contractanta.

... depusa de... a fost respinsa de autoritatea contractanta, retinand,
in mod neintemeiat, ca... NU satisface in mod corespunzator cerintele
Caietului de Sarcini, aceasta fiind inacceptabila, desi mentioneaza ca
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a prezentat in sustinerea ofertei, informatii care atesta indeplinirea cerintelor
minime de calificare.

Contestatorul apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
neconformitatea  ofertei, pentru motivele retinute in  cuprinsul
Comunicarii nr.... si... nr.....

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul
~[SCN1... /...97]Contestatie nr....” postat de autoritate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si
nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr..., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de..., prin care solicita sa se respinga ca nefondata.

Ca raspuns la anuntul de participare simplificat nr...., au depus oferta
semnata cu semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un
furnizor acreditat, respectand termenul limita de depunere a ofertelor,
urmatorii ofertanti:

1. Asocierea... (Lider) -...

.... (Lider) -...

ouhWwN

Datele de identificare ale ofertantilor au fost publicate in SEAP in data
de..., orele 15: 05.

In urma derularii procesului de evaluare aferent prezentei proceduri s-a
incheiat... nr.....

Ca rezultat al transmiterii comunicarii privind rezultatul... - adresa
nr..... ofertantul... (Lider) -..., a inteles sa faca uz de prevederile art. 8 si
urmatoarele din Legea nr. 101/2016 si sa conteste rezultatul evaluarii
depunand contestatia nr....35 din..., inregistrata la sediul CNSC cu numarul...
din....

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de contestator, in cele ce
urmeaza, este de remarcat ca documentatia de atribuire, alcatuita din fisa de
date, caietul de sarcini, formularele necesare si modelul contractului de
lucrari, la care se adauga clarificarile postate in SEAP, nu a fost contestata de
niciun operator economic, drept pentru care toate prevederile ei si-au
consolidat forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales
pentru operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru... (Lider) -... cat si pentru ofertantul castigator... (relevanta in acest
sens, este, de pilda, decizia civila nr....799 din... decembrie 2022 a Curtii
de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de926443qg).

Astfel cum un contract constituie legea partilor, si documentatia de
atribuire, insotita de clarificarile postate in SEAP, are aceeasi valoare pentru
parti, iar niciuna dintre ele nu ii poate ignora sau nesocoti clauzele (a se
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vedea decizia civila nr....07 din 15 ianuarie... a Curtii de.... Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust...24gd82).

Raportat la obiectivul general constdnd in prevenirea si sanctionarea
incalcarii dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu se
poate reprosa faptul ca nu au fost analizate ofertele participantilor la
procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctiondnd neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios

administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod ReJust
65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia
a IlI-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21

decembrie..., cod Relust...).

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si Metrostav

tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in
formularea ofertelor lor si implica..., ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi
conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta, care
constituie corolarul principiului egalitdtii de tratament, are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor... de atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de
participare sau in caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita
tuturor ofertantilor informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le
inteleaga continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea
rand, sa permitad autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in
cauza (... din 2 iunie..., Pizzo, C..../I5, EU: C: 2016: 404, punctul 36, precum
si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de ,cerere de oferta",
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la
conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

tratament intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie...... &
Benefits/Comisia, TI 99/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si... din 20
martie...... /Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10, EU: T:...: 141,
punctul 80).

Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a garanta aplicarea
dreptului Uniunii cu ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa neaplicate, daca
este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni celor ale dreptului
Uniunii care au efect direct (a se vedea, in acest sens... din 22 iunie...... ,
103/88, EU: C:...:..., punctele 30-33... din 14 octombrie..., FuB, C-2.../09,
EU: C:...:...9, punctele 61 si 63... din 4 decembrie..., Minister for Justice and
Equality si Commissioner of..., C-3.../17, EU: C:...: 979, punctele 36 si 38,

punctul...).
Pe de alta parte, important pentru autoritatea contractanta este ca
participantii la procedura sa faca dovada, prin ofertele depuse, ca au inteles
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obiectul contractului si ca au cunostintele si capacitatea necesara realizarii
acestuia, iar acest aspect a fost demonstrat prin ofertele intocmite.

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei conformarii
intru totul la regulile impuse de autoritate in documentatia de atribuire,
conformare ce reprezinta regula in sistemul de atribuire a contractelor de
achizitie publica, asupra aspectelor sesizate de
contestator, solicita Consiliului sa ia act ca rezultatul evaluarii ofertelor a fost
stabilit de autoritatea contractanta prin... de atribuire nr.... din..., rezultat
comunicat ofertantilor prin comunicarile privind rezultatul....

Inainte de a proceda la analiza pe fond a sustinerilor formulate de
contestatoare, Autoritatea Contractanta considera necesar sa sublinieze ca
prezenta contestatie incearca, in realitate, sa substituie obligatia ofertantului
de a depune o oferta clara, completa si verificabila printr-o pretentie
ulterioara de reevaluare intemeiata pe explicatii generale, declaratii de
principiu si completari tardive.

Or, procedura de atribuire nu poate fi transformata, ulterior depunerii
ofertelor, intr-un cadru de reconstructie a continutului tehnic al unei oferte
care, la momentul evaluarii, nu permitea verificarea efectiva a indeplinirii
cerintelor minime stabilite prin documentatia de atribuire. Conform art. 134
din H.G. nr. 395/2016, clarificarile solicitate de comisia de evaluare au
natura unor completari formale sau de confirmare, iar nu a unor veritabile
acte de refacere, completare de fond ori suplinire a unor lipsuri esentiale
ale.... Totodata, art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 interzice in mod
expres ca, prin clarificarile solicitate, sa fie generat un avantaj evident in
favoarea unui ofertant/candidat.

In aceste coordonate legale, se impune a se observa ca, prin
contestatia formulata... nu demonstreaza existenta vreunui viciu de legalitate
in activitatea de evaluare desfasurata de Autoritatea Contractanta, ci
incearca doar sa reinterpreteze propriile raspunsuri la solicitarile de clarificari
ca fiind suficiente, in conditiile in care acestea nu au permis comisiei de
evaluare sa identifice, intr-o maniera precisa, \verificabila si
neechivoca, elementele minime solicitate in mod expres prin fisa de date
si prin caietul de sarcini. Cerintele referitoare la graficul..., astfel cum rezulta
din chiar continutul contestatiei, presupuneau prezentarea unui grafic apt sa
detalieze activitatile principale si sub activitatile, succesiunea si duratele
acestora, perioadele de desfasurare, resursele alocate fiecarei activitati,
necesarul de personal si numarul de utilaje, precum si perioadele cu restrictii
in executarea unor activitati. Aceste cerinte rezulta nemijlocit din
documentatia de atribuire reprodusa chiar de contestatoare in cuprinsul
propriei contestatii.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului potrivit careia Autoritatea
Contractanta ar fi manifestat un pretins ,formalism excesiv", aceasta este nu
doar neintemeiata, ci si incompatibila cu exigentele procedurilor de achizitie
publica.

Respectarea documentatiei de atribuire nu constituie formalism, ci
reprezinta expresia directa a principiilor tratamentului egal, transparentei si
proportionalitatii. Curtea de Justitie a... a statuat in mod constant ca toate
conditiile si modalitatile... trebuie formulate si aplicate in mod clar, precis si
neechivoc, astfel incat toti ofertantii sa le inteleaga in acelasi mod, iar
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autoritatea contractanta sa poata verifica efectiv daca ofertele corespund
cerintelor stabilite. Hotaréarile pronuntate in cauzele C-76/16 Ingsteel si
Metrostav si  C-.../15 Pizzo  consacra tocmai aceasta exigenta a
verificabilitatii efective si a aplicarii uniforme a regulilor....

Fata de aceste repere, raspunsurile furnizate de contestator la
solicitarile de clarificari nr.... au fost analizate in mod riguros, individualizat
si in deplina concordanta cu art. 134 alin. (5) sialin. (6) din H.G. nr.
395/2016, comisia de evaluare constatand, in mod legal si temeinic,
caracterul lor neconcludent. Nu se afla in prezenta unor simple vicii de forma
ori a unor inadvertente marginale, ci in prezenta imposibilitatii obiective a
autoritatii de a \verifica, fara echivoc sifaraa substitui vointa sau
diligenta ofertantului, modul concret in care cerintele minime au fost ori nu
au fost indeplinite.

In mod evident, autoritatea contractanta nu poate deduce, extrapola ori
reconstrui din elemente disparate, generale sau numai afirmate de ofertant,
ceea ce acesta avea obligatia sa prezinte explicit, structurat si verificabil in
cadrul ofertei ori, cel mult, sa indice punctual si neechivoc prin raspunsul la
clarificari.

MOTIVELE INVOCATE DE CONTESTATOR sunt urmatoarele:

MOTIVUL 1:

Prin adresa nr.... din... s-a solicitat ofertantului:

Solicitarea de clarificari nr....:

Solicita sa se clarifice locul din cadrul... unde este prezentata detalierea
activitatilor pe fiecare strada, astfel cum a fost solicitat prin documentatiei
de atribuire.

... nr....1 din data de..., autoritatea a raspuns astfel:

Referitor la solicitarea privind detalierea activitatilor pe fiecare strada,
precizam ca planificarea executiei lucrarilor este prezentata in cadrul... la:

o Capitolul 2 - ,, Programul de executie a lucrarilor si diagrama..." -
pag. 204-217

In acest capitol sunt prezentate:

o programul general de executie;
. graficul... (drum critic);
o succesiunea activitatilor tehnologice;

o corelarea etapelor de executie cu durata contractului.

Planificarea activitatilor a fost elaborata in corelare directa cu structura
devizelor si cantitatilor de lucrari puse la dispozitie de Autoritatea
Contractanta in documentatia de atribuire, devize care includ cantitatile
aferente lucrarilor prevazute pentru toate strazile din cadrul obiectivului de
investitii.

Astfel, graficul de executie reflecta organizarea etapizata a lucrarilor pe
tronsoane si fronturi de lucru, corespunzatoare strazilor incluse in proiect,
activitatile fiind planificate in functie de succesiunea tehnologica a lucrarilor si
de corelarea cantitatilor din devizele de lucrari.

De asemenea, precizeaza ca prin adresa Autoritatii Contractante nr....
s-a confirmat faptul ca graficul de executie poate fi prezentat in conformitate
cu structura devizelor puse la dispozitie in documentatia de atribuire, devize
care contin cantitati cumulate.
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In aceste conditii, graficul... prezentat in propunerea tehnicd reflectd
planificarea lucrarilor aferente tuturor strazilor incluse in proiect, in corelare
cu structura documentatiei de atribuire si cu clarificarile emise de Autoritatea
Contractanta.

Cu privire la primul motiv de contestatie, referitor la solicitarea de
clarificari nr...., prin care s-a solicitat indicarea locului din cadrul... unde este
prezentata detalierea activitatilor pe fiecare strada, se impune a se retine ca
raspunsul ofertantei nu a fost concludent.

Contestatorul s-a limitat la a indica, in termeni generali, Capitolul 2 -
,Programul de executie a lucrarilorsi diagrama..." - pag. 204-217,
mentionand generic ca in acel capitol sunt prezentate programul general de
executie, graficul..., succesiunea activitatilor tehnologice si corelarea etapelor
de executie cu durata contractului.

Or, solicitarea comisiei nu viza o simpla reamintire a titlului capitolului
sau o descriere generala a continutului acestuia, ci o indicare concreta si
precisa a locului unde se regaseste detalierea activitatilor pe fiecare strada,
astfel Tncat aceasta sa poata fi verificata in mod efectiv. Chiar din extrasul
contestatiei rezulta ca raspunsul ofertantei a fost unul de principiu, centrat
pe afirmatia ca planificarea a fost elaborata in corelare cu structura devizelor
si cu clarificarile anterioare, fara a individualiza in mod verificabil, pentru
fiecare strada ori tronson, activitatile si sub-activitatile aferente.

Invocarea de catre contestator a raspunsului consolidat nr...., potrivit
caruia ,Se accepta prezentarea... de executie conform structurii listelor de
cantitati puse la dispozitie nu o exonera nicidecum de obligatia de a
prezenta, in..., un grafic suficient de clar si de inteligibil pentru a permite
verificarea modului de planificare a lucrarilor.

Acceptarea structurii listelor de cantitati nu echivaleaza, in niciun caz,
cu acceptarea unei prezentari generale, nediferentiate si insuficient
individualizate. Dimpotriva, tocmai intr-o asemenea ipoteza, obligatia
ofertantului de a face inteligibila, prin propria oferta, corespondenta dintre
structura..., activitatile planificate si cerintele documentatiei devenea cu atéat
mai stringenta. Contestatorul insasi reproduce in contestatie faptul ca cerinta
minima viza ,planificarea fizica a activitatilor pe zile si pe fiecare strada",
ceea ce confirma ca simpla trimitere generala Ia un capitol nu putea satisface
cerinta de verificabilitate.

MOTIVUL 2:

Prin adresa nr.... din... s-a solicitat ofertantului:

Solicitarea de clarificari nr....:

Solicita sa se clarifice locul din cadrul... unde sunt evidentiate distinct
in cadrul... resursele alocate fiecarei activitati Si sub
activitati, inclusiv necesarul de personal pe categorii si numarul de utilaje
utilizate.

... nr....1 din data de..., autoritatea a raspuns astfel:

solicitarea privind evidentierea distincta in cadrul... a resurselor
alocate fiecarei activitati si sub activitati, inclusiv necesarul de personal pe
categorii si numarul de utilaje utilizate, precizam ca aceste informatii sunt
prezentate explicit in cadrul..., dupa cum urmeaza:

Graficul cu resurse alocate pag. 214-217
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o Capitolul 2 - Programul de executie a lucrarilor si diagrama...
- pag. 204-217

In cadrul acestui capitol este prezentat graficul... cu resurse alocate,
care include:

. activitatile si sub activitatile de executie;

. durata fiecarei activitati;

. succesiunea logica a lucrarilor;

o resursele alocate fiecarei activitati, respectiv: personalul implicat;
utilajele si echipamentele utilizate, Informatii corelate privind resursele.

Pentru o prezentare completa a resurselor implicate in executia
contractului, aceste informatii sunt detaliate si in urmatoarele capitole:

o Capitolul...- Utilaje, instalatii si echipamente utilizate -pag. 64-66

o Capitolul... - Resurse: organizarea de proiect, echipele de
lucru si atributiile personalului -pag. 67-84

In aceste sectiuni sunt prezentate:

o structura echipelor de executie;

. categoriile de personal implicate in realizarea lucrarilor;

o utilajele si echipamentele utilizate 1in cadrul activitatilor
tehnologice;

o modul de organizare a fronturilor de lucru si corelarea acestora cu
activitatile planificate.

Prin urmare, graficul de executie prezentat in cadrul ofertei integreaza
atat planificarea activitatilor, cat si dimensionarea resurselor necesare
executarii acestora, demonstrand capacitatea tehnica si organizatorica a
asocierii de a realiza contractul in termenul ofertat.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr...., referitoare
la evidentierea distincta in cadrul... a resurselor alocate fiecarei activitati
si sub activitati, inclusiv necesarul de personal pe categorii si numarul
de utilaje utilizate, contestatorul afirma ca a indicat locul exact unde s-ar
regasi aceste informatii, respectiv paginile 214-217 din cadrul Capitolului 2,
precum si, in completare, capitolele... si... ale....

Nici aceasta aparare nu poate fi primita. Cerinta documentatiei nu era
aceea de a enumera, dispersat, in mai multe sectiuni ale ofertei, anumite
informatii despre utilaje si personal, ci de a evidentia distinct, in cadrul...,
resursele alocate fiecarei activitati si sub activitati, in corelare cu planificarea
efectiva a executiei.

Or, raspunsul contestatorului nu a demonstrat aceasta corelare
punctualda si distincta, ci s-a limitat la trimiteri agregate la alte capitole
privind utilajele si organizarea echipelor de lucru.

O astfel de abordare nu permite comisiei de evaluare sa verifice
fezabilitatea..., respectiv daca resursele umane si materiale au fost
dimensionate concret, pe activitati si sub-activitati, in mod adecvat executarii
contractului in termenul ofertat.

Sub acest aspect, comisia de evaluare nu avea obligatia si nici dreptul
de a efectua o operatiune proprie de reasamblare a ofertei..., prin
coroborarea unor informatii generale, nestructurate pe activitati, din capitole
diferite, pentru a suplini lipsa unei prezentari distincte in graficul...,
astfel cum se solicitase prin documentatia de atribuire. A admite contrariul ar
insemna ca autoritatea contractanta sa acorde contestatoarei un tratament
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privilegiat, printr-un exercitiu de reconstructie si interpretare extensiva a
ofertei, inaccesibil celorlalti ofertanti si incompatibil cu principiul
tratamentului egal. Art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 interzice tocmai
generarea, prin clarificari, a unui avantaj evident in favoarea unui ofertant,
iar jurisprudenta CJUE impune ca autoritatea sa nu se abata de la conditiile
stabilite si sa poata verifica efectiv conformitatea ofertelor.

MOTIVUL 3:

Prin adresa nr.... din... s-a solicitat ofertantului:

Solicitarea de clarificari nr....:

A solicitat sa se clarifice locul din cadrul... unde sunt prezentate
eventualele perioade cu restrictii in executia lucrarilor, inclusiv sarbatorile
legale sau alte perioade relevante pentru planificarea executiei.

... nr....1 din data de..., autoritatea a raspuns astfel:

Referitor la solicitarea privind indicarea eventualelor perioade cu
restrictii Tn executia lucrarilor, precizeaza ca planificarea executiei lucrarilor
este prezentata in cadrul:

o Capitolului 2 - Programul de executie a lucrarilor si diagrama...
- pag. 204-217

Graficul de executie a fost elaborat tinand cont de programul de lucru
stabilit pentru organizarea santierului, respectiv:

o program de lucru de 8 ore/zi;

. 5 zile lucratoare/saptamana;

. respectarea zilelor nelucratoare si a sarbatorilor legale.

Durata de executie ofertata este de 7 luni, corespunzatoare unui numar

Planificarea lucrarilor a fost realizata astfel incat:

. sa fie respectate zilele nelucratoare si sarbatorile legale;

. sa fie asigurata succesiunea tehnologica corecta a lucrarilor;

o sa fie evitate perioadele caracterizate de conditii meteorologice
nefavorabile pentru executia lucrarilor rutiere.

Astfel, perioada de executie ofertata este cuprinsa in sezonul favorabil
realizarii lucrarilor de infrastructura rutiera, iar graficul de executie a fost
intocmit astfel incat sa permita desfasurarea continua si ritmica a
activitatilor, fara a fi afectat de restrictii generate de conditii climatice sau de
calendarul zilelor nelucratoare.

Cu privire la solicitarea de clarificari nr...., referitoare la indicarea
locului din cadrul... unde sunt prezentate eventualele perioade cu restrictii in
executia lucrarilor, inclusiv sarbatorile legale sau alte perioade relevante
pentru planificare, apararea contestator este, de asemenea, nefondata.

Din propriul raspuns reprodus in contestatie rezulta ca aceasta nu a
indicat, in mod concret, existenta unor marcaje, simboluri, mentiuni distincte
ori evidentieri efective in graficul depus, ci a formulat exclusiv explicatii
generale potrivit carora graficul a fost elaborat tindnd cont de programul de
lucru de 8 ore/zi, 5 zile lucratoare/saptamana, de respectarea zilelor
nelucratoare si a sarbatorilor legale si de evitarea perioadelor meteorologic
nefavorabile.

Or, o asemenea expunere are un caracter pur declarativ si nu raspunde
cerintei comisiei, care a solicitat localizarea in oferta a modului concret de
evidentiere a acestor eventuale restrictii.
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Contestatorul insasi recunoaste, astfel, ca a raspuns printr-o justificare
de principiu, iar nu prin indicarea unei reprezentari efective in grafic.

Imprejurarea c& documentatia utiliza sintagma ,eventuale perioade cu
restrictii" nu poate conduce, astfel cum incearca sa sugereze contestatorul, la
concluzia ca ofertantul ar fi fost exonerat de a le evidentia atunci cand
sustine ca le-a avut in vedere. Dimpotriva, de vreme ce raspunsul Ia
clarificari a afirmat ca planificarea a fost realizata cu luarea lor in
considerare, ofertantul trebuia sa indice unde si cum anume aceste elemente
sunt reflectate in documentul ofertat. Nu simpla afirmatie a respectarii zilelor
nelucratoare era relevanta pentru evaluare, ci posibilitatea obiectiva a
autoritatii contractante de a verifica modul in care asemenea restrictii au fost
integrate in planificarea propusa. Or, aceasta posibilitate a lipsit.

MOTIVUL 4:

Prin adresa nr.... din... s-a solicitat ofertantului:

Solicitarea de clarificari nr....:

Pentru clarificarea modului de indeplinire a cerintei 3) Personalul
disponibil si propus pentru executarea contractului, va solicitam sa clarificati
locul din cadrul... unde sunt prezentate alocarile de timp (numarul de ore)
ale expertilor si ale personalului de executie pentru activitatile si sub
activitatile prevazute in graficul de executie.

... nr....1 din data de..., autoritatea a raspuns astfel:

Referitor la solicitarea privind alocarea timpului (numarul de ore) al
expertilor si al personalului de executie pentru activitatile si sub activitatile
prevazute in graficul de executie, precizam ca aceste elemente sunt
reflectate in mod integrat in cadrul documentelor prezentate in propunerea
tehnica, dupa cum urmeaza:

J Capitolul 2 - Programul de executie a lucrarilor si diagrama...
- pag. 204-217

in cadrul acestui capitol este prezentat graficul... cu resurse alocate, in
care sunt corelate:

. activitatile si subactivitatile de executie;

o durata acestora;

J resursele utilizate (personal si utilaje).

In completare, modul de organizare si dimensionare a resurselor umane
este prezentat in:

o Capitolul... - Resurse si organizarea echipelor de lucru -pag.
67-84 unde sunt descrise:

o structura echipelor de executie;

o categoriile de personal implicate;

o atributiile si responsabilitatile acestora.

De asemenea, personalul propus pentru implementarea contractului
este prezentat detaliat in:

o Capitolul 3 - Personalul propus -pag. 218-276

unde sunt prezentate:

o structura echipei;

o organigrama proiectului;

o rolurile si responsabilitatile personalului implicat.

In ceea ce priveste personalul cheie, activitatea acestuia este corelatd
cu etapele principale ale executiei lucrarilor si cu durata contractului, rolul
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acestora fiind preponderent de coordonare, management si control tehnic al
executiei lucrarilor.

Avand in vedere programul de lucru prevazut in cadrul..., respectiv 8
ore/zi si 5 zile lucratoare/saptamana, precum si durata de executie a
contractului de 7 luni (...), rezulta un volum estimat de aproximativ... ore de
activitate aferente implementarii contractului.

In corelare cu rolurile si responsabilitatile prezentate in cadrul...,
alocarea estimata a personalului cheie este prezentata mai jos, atat sub
forma procentuala, cat si in ore estimate aferente duratei contractului.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificdri nr...., referitoare la alocérile
de timp, respectiv numarul de ore ale expertilor si ale personalului de
executie pentru activitatile si sub activitatile prevazute in graficul de
executie, caracterul neconcludent al raspunsului contestatoarei este cu atat
mai evident. Astfel cum rezulta chiar din propriul sau raspuns, ofertantul a
indicat generic Capitolul 2, Capitolul... si Capitolul 3 din propunerea tehnica,
pentru ca, ulterior, ,in plus", sa formuleze un calcul estimativ al numarului
total de ore pe contractsi sa anexeze un tabel procent- ore privind
personalul-cheie.

.., informatia solicitata nu a fost localizata in... initiala ca atare, ci a
fost generata si explicitata pentru prima data prin raspunsul la clarificari,
printr-o conversie procentuala in ore, intemeiata pe durata contractului.
Aceasta reprezinta, in mod evident, nu o simpla clarificare sau confirmare a
unei informatii deja continute in oferta, ci o completare de fond a...,
inadmisibila potrivit art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Tocmai aceasta diferenta dintre clarificare si completare de fond este
ignorata de contestatoare in intreaga economie a contestatiei sale.
Clarificarile au menirea de a face inteligibile si verificabile informatii deja
existente, nu de a crea, post factum, un continut tehnic nou, absent din
propunerea tehnica initiala.

Or, atunci cand ofertantul nu indica locul exact din oferta unde se
regaseste informatia solicitata, ci elaboreaza o noua demonstratie tehnica ori
un nou tabel de alocare, suntem in afara limitelor permise de legislatia
achizitiilor publice. A admite o asemenea practica ar insemna deturnarea
functiei clarificarilor si afectarea grava a egalitatii de tratament intre
ofertanti. in mod corect, Autoritatea Contractanta a constatat ca raspunsul
nu clarifica..., ci o completeaza.

Fata (le cele expuse, se observa ca toate cele patru solicitari de
clarificari au fost formulate clar, explicit si suficient de detaliat, iar
contestatorul a inteles foarte bine obiectul acestora, de vreme ce a raspuns
punctual fiecareia.

Problema nu este..., una de pretinsa neclaritate a solicitarilor
autoritatii, ci una de insuficienta si neconcludenta a raspunsurilor formulate
de ofertant. De altfel, chiar contestatorul recunoaste in contestatie
ca motivele respingerii se refera la aprecierea comisiei privind neconcludenta
raspunsurilor la solicitarile de clarificari.

Argumentul contestatorului intemeiat pe art. 134 alin. (7)-(9) din H.G.
nr. 395/2016, in sensul existentei unor pretinse vicii de forma ori abateri...
minore, este vadit neaplicabil prezentei spete.
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Nu se afla in fata unor omisiuni marginale, nesemnificative, susceptibile
de a fi completate fara afectarea substantei ofertei, ci in fata unor elemente
esentiale ale..., care privesc insasi planificarea executiei,
resursele, restrictiile de executie si alocarea temporala a personalului.

Acestea nu reprezinta accesorii ale ofertei, ci componente de fond,
indispensabile pentru verificarea fezabilitatii si conformitatii.... Cu alte
cuvinte, nu se poate sustine rezonabil ca lipsa unei individualizari clare a
activitatilor pe strazi, a resurselor pe activitati, a restrictiilor de executie
si a alocarilor de timp ar constitui un simplu viciu de forma. Prin natura lor,
aceste deficiente afecteaza insasi capacitatea autoritatii de a evalua
seriozitatea si realismul....

In acelasi sens, contestatorul incearca sa invoce selectiv raspunsurile la
clarificarile adresate documentatiei de atribuire pentru a argumenta ca
autoritatea ar fi ,relaxat" standardul de prezentare a.... O asemenea lectura
este artificiala si tendentioasa. Faptul ca, in etapa de elaborare a ofertelor,
autoritatea a permis o anumita flexibilitate de structura, precum prezentarea
conform structurii listelor de cantitati ori utilizarea unor formate diferite care
sa poata fi analizate simultan, nu a eliminat si nici nu a diminuat exigenta ca
informatiile minime cerute sa fie efectiv continute in oferta si sa poata
fi verificate. Flexibilitatea formei nu echivaleaza cu libertatea de a omite
continutul.

Contestatorul confunda, in mod deliberat, nivelul de adaptabilitate
permis in prezentarea... cu inexistenta obligatiei de a face demonstrabile
cerintele impuse.

In ceea ce priveste capatul subsidiar al contestatiei privind declararea
intregii oferte depuse de... ca fiind confidentiala, si aceasta critica este
nefondata. Regimul confidentialitatii in materia achizitiilor publice este
reglementat de art. 57 din Legea nr. 98/2016, iar ANAP a emis in anul... o
indrumare speciala privind analiza confidentialitatii ofertelor, din care rezulta
ca autoritatea contractanta are obligatia de a analiza sustinerile si dovezile
ofertantului privind caracterul confidential al anumitor informatii din
propunerea tehnica, propunerea financiara si/sau justificarile de pret, atunci
cand acestea privesc date cu caracter personal, secrete... ori comerciale sau
elemente protejate de un drept de proprietate intelectuala.

De asemenea, CJUE a statuat, inclusiv in cauza C-54/21, ca protectia
informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale in materia achizitiilor
publice constituie o exigenta reald, care trebuie conciliata cu dreptul Ia
aparare si cu transparenta, fara a permite insa divulgarea nelimitata a
informatiilor sensibile apartinand ofertantilor.

In speta, contestatorul nu indica nicio incalcare concreta si determinata
a art. 57 din Legea nr. 98/2016, ci formuleaza simple suspiciuni si
presupuneri, afirmand ca secretizarea ofertei... i-ar ,intari temerile" privind
legalitatea evaluarii. Or, o asemenea sustinere este eminamente speculativa
si nu poate fundamenta anularea partiala a raportului.... Simpla nemultumire
a unui ofertant respins nu poate transforma in nelegal un regim de
confidentialitate atunci cand acesta se intemeiaza pe dispozitiile legale
incidente si pe documentele justificative depuse de ofertantul declarat
admisibil.
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Contestatorul urmareste, in realitate, sa obtina acces la... tehnica a
concurentului declarat castigator pentru a construi ex post facto o critica
comparativa pe care nu a formulat-o si nu a putut-o formula in mod concret
prin contestatia introductiva. Or, procedura in fata CNSC nu poate fi utilizata
ca instrument de fishing expedition probatoriu, in scopul identificarii
ulterioare a unor eventuale motive de critica.

Mai mult, chiar din textul contestatiei rezulta ca solicitarea subsidiara
vizeaza, in esenta, obtinerea posibilitatii de a studia graficul de executie
depus de... pentru a formula ulterior concluzii scrise cu privire la acesta si la
modalitatea de evaluare. Aceasta maniera de formulare demonstreaza, prin
ea insasi, caracterul eventual, ipotetic si nedeterminat al criticii.

Contestatorul nu indica un viciu concret al actului contestat, ci solicita
accesul la documente pentru a vedea daca va putea identifica, ulterior, un
eventual motiv de nelegalitate. O asemenea abordare este incompatibila
cu exigentele contestatiei prevazute de Legea nr. 101/2016 si nu poate
justifica anularea partiala a raportului....

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca prezenta contestatie nu infirma,
in niciun punct, caracterul legal, transparent si nediscriminatoriu al... de
evaluare. Dimpotriva, din insasi succesiunea faptelor relatate de
contestatoare rezulta ca autoritatea contractanta a oferit acesteia
posibilitatea efectiva de a-si explica..., prin transmiterea unei solicitari de
clarificari clare si punctuale, la care aceasta a raspuns in termen. Comisia de
evaluare a analizat raspunsurile si a motivat, punctual, de ce acestea nu sunt
concludente...., nu se afla in prezenta unui arbitrar, ci a unei aprecieri
tehnico-juridice motivate, exercitate in marja legala de evaluare a autoritatii
contractante si perfect compatibile cu obligatia de a aplica uniform regulile
documentatiei tuturor participantilor la procedura.

Pentru toate aceste considerente, solicita Consiliului sa constate ca...
depusa de... -... a fost in mod legal declarata inacceptabila, intrucat
raspunsurile transmise la solicitarile de clarificari nu au fost concludente, iar,
in ceea ce priveste solicitarea nr...., acestea au depasit chiar limitele
admisibile ale clarificarilor, adaugand informatii noi la propunerea tehnica.

In egala masura, solicitarea subsidiara referitoare la pretinsa
nelegalitate a declararii caracterului confidential al ofertei depuse de... este
nefondatd, speculativa si lipsita de suport factual si juridic concret.

In consecinta, solicita sa se dispuna respingerea contestatiei formulate
de... ca nefondata si mentinerea ca legale si temeinice a Raportului... nr....,
a Comunicarii privind rezultatul... nr...., precum si a tuturor actelor
subsecvente si/sau premergatoare emise de Autoritatea Contractanta in
cadrul... de atribuire.

Autoritatea precizeaza ca documentatia de atribuire a inclus un
formular-cadru privind propunerea tehnica, a carui respectare era obligatorie
pentru toti operatorii economici participanti la procedura. Finalitatea instituirii
acestui formular nu a fost una pur formald, ci a urmarit asigurarea unui
cadru unitar, comparabil si verificabil de analiza a ofertelor, in acord cu
principiile tratamentului egal, transparentei si proportionalitatii.

In acest context, sustinerile contestatorului in sensul ca propunerea
tehnica ar trebui citita siinterpretata exclusiv ,in integralitatea sa",
independent de structura si exigentele formularului impus de autoritatea
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contractanta, nu pot fi primite. Dimpotriva, obligatia ofertantului era aceea
de a prezenta informatiile solicitate intr-o maniera clara, structurata
si inteligibila, tocmai pentru a permite comisiei de evaluare si expertului
cooptat sa verifice, in mod efectiv, indeplinirea fiecarei cerinte.

Autoritatea Contractanta nu putea si nu poate fi obligata sa suplineasca
lipsurile, necorelarile sau prezentarea neinteligibila a ofertei printr-un
exercitiu propriu de reconstructie tehnica ori de interpretare extensiva a
acesteia, intrucdt o asemenea conduita ar contraveni atat limitelor legale ale
evaluarii, cat si principiului tratamentului egal intre ofertanti.

Fata de toate argumentele expuse anterior, Autoritatea Contractanta
apreciaza ca nu se mai impune reluarea detaliata a fiecarui motiv invocat de
contestatoare, acestea fiind analizate punctual si exhaustiv in sectiunile
precedente. Se impune insa reiterarea concluziei esentiale potrivit careia
intreaga evaluare a ofertelor a fost realizata cu respectarea stricta a cadrului
legal aplicabil in materia achizitiilor publice, in conditii de deplina
transparenta si cu respectarea principiilor fundamentale consacrate de art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, in special principiile tratamentului egal,
nediscriminarii, transparentei, proportionalitatii si asumarii raspunderii.

Respingerea ofertei contestatorului nu a fost rezultatul unei interpretari
excesiv formaliste, ci consecinta directa a imposibilitatii obiective a comisiei
de evaluare de a verifica, in mod concret, precis si neechivoc, indeplinirea
cerintelor minime prevazute de documentatia de atribuire, in conditiile in
care raspunsurile formulate la solicitarile de clarificari au fost, in mod
justificat, apreciate ca fiind neconcludente, in sensul art. 134 alin. (5) din
H.G. nr. 395/2016.

Mai mult, in privinta solicitarii de clarificari nr...., raspunsul formulat de
contestatoare a depasit cadrul permis de lege, intrucat a introdus elemente
noi in propunerea tehnica, ceea ce il situeaza in sfera completarilor de fond
inadmisibile, reglementate de art. 134 alin. (6) din acelasi act normativ.

Elementele care au facut obiectul solicitarilor de clarificari nu au vizat
aspecte accesorii, secundare sau pur formale, ci componente esentiale ale...,
respectiv planificarea lucrarilor pe strazi si tronsoane, corelarea resurselor cu
activitatile si sub activitatile asumate, reflectarea restrictiilor de executie si
alocarea temporala a personalului implicat in derularea contractului. Prin
natura lor, aceste elemente sunt indispensabile pentru verificarea
fezabilitatii, realismului si conformitatii ofertei... si, prin urmare, nu pot fi
tratate ca simple vicii de forma ori abateri... minore.

Pentru toate considerentele de fapt si de drept
expuse, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei formulate
de... ca nefondata, precum Si mentinerea ca legale Si

temeinice a Raportului... nr...., a Comunicarii privind rezultatul... nr.... si a
tuturor actelor subsecvente emise in cadrul... de atribuire.

In mod esential, se impune a fi retinut ca, potrivit dispozitiilor art. 134
alin. (5) si (6) din H.G. nr. 395/2016, in situatia in care raspunsurile la
solicitarile de clarificari nu sunt concludente sau conduc la completarea... cu
elemente noi, autoritatea contractanta are obligatia de a considera...
inacceptabila.

In speta, exact aceasta situatie a fost incidenta, comisia de evaluare
neputand valida o oferta care nu permitea verificarea conformitatii si
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fezabilitatii sale fara a se substitui ofertantului ori fara a reconstrui ea insasi
continutul tehnic al ofertei depuse.

Avand in vedere atributiile comisiei de evaluare, prevazute la art. 1...
din HG nr. 395/2016: ,,(1) Comisia de evaluare are urmatoare atributii:

h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv
verificarea conformitatii cu propunerile..., verificarea aritmetica, verificarea
incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca este cazul,
verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

i) elaborarea solicitarilor de clarificari si/sau completari
necesare in vederea evaluarii solicitarilor de participare si/sau ofertelor;

j) stabilirea ofertelor inacceptabile si/sau neconforme si a motivelor
care stau la baza incadrarii acestora in fiecare din aceste categorii.

Autoritatea Contractanta apreciaza ca, in mod legal si temeinic, a
procedat la verificarea ofertei contestatorului si la stabilirea caracterului
inacceptabil al acesteia, precum si la desemnarea ofertei castigatoare in
raport cu criteriul de atribuire stabilit prin documentatia de atribuire.

A admite sustinerile contestatorului ar echivala cu incalcarea principiului
tratamentului egal si ar conduce la acordarea unui avantaj nejustificat
acesteia, prin acceptarea unor explicatii generale, insuficiente ori a unor
completari ulterioare, in detrimentul celorlalti ofertanti care au inteles sa
respecte in mod riguros cerintele documentatiei de atribuire si sa fsi
structureze ofertele astfel incat acestea sa poata fi evaluate in mod obiectiv
si comparabil.

In ceea ce priveste capatul subsidiar al contestatiei referitor Ia
declararea intregii oferte depuse de... ca fiind confidentiala, autoritatea
contractanta apreciaza ca si aceasta critica este nefondata, speculativa si
lipsita de un suport factual si juridic concret. Contestatorul nu invoca o
incalcare determinata si efectiva a dispozitiilor legale incidente, ci formuleaza
simple presupuneri, urmarind, in realitate, accesul la documentele
concurentului declarat castigator in scopul identificarii ulterioare a unor
eventuale motive de critica.

Or, o asemenea abordare nu poate fi primita in cadrul contenciosului
administrativ-jurisdictional specific procedurilor de atribuire. In orice caz,
chiar si in ipoteza in care s-ar aprecia necesara o verificare suplimentara
asupra regimului confidentialitatii unor documente apartinand ofertantului
castigator, o asemenea imprejurare nu este de natura sa afecteze legalitatea
masurii de respingere a ofertei contestatoarei, intrucdt motivele de
inacceptabilitate retinute in sarcina acesteia sunt autonome, anterioare si
suficiente prin ele insele pentru a sustine legalitatea actelor contestate.

Totodata, autoritatea contractanta apreciaza ca prezenta contestatie
are un pronuntat caracter dilatoriu, fiind formulata in scopul tergiversarii...
de atribuire, fara a identifica in mod real si concret vicii de legalitate ale
actelor contestate.

Or, atribuirea contractului de achizitie publica trebuie sa se realizeze cu
respectarea stricta a principiilor consacrate de legislatia nationala si de
dreptul..., astfel cum acestea au fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii de
Justitie a..., in sensul asigurarii unei competitii reale, transparente si
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nediscriminatorii, exigente care, in prezenta procedura, au fost pe deplin
respectate de autoritatea contractanta.

In raport cu toate argumentele expuse, se impune concluzia ca actele
contestate au fost emise cu respectarea stricta a dispozitiilor Legii nr...., ale
H.G. nr. 395/2016 si ale Legii nr....01/..., precum Si cu respectarea
principiilor tratamentului egal, transparentei, proportionalitatii si asumarii
raspunderii.

contestatorului a fost legal declarata inacceptabila, intrucat
raspunsurile la solicitarile de clarificari nu au fost concludente, iar in ceea ce
priveste solicitarea nr.... acestea au reprezentat o veritabila completare de
fond a..., inadmisibila in lumina art. 134 alin. (6) din H.G. nr. 395/2016.

Pentru aceste motive, solicita respingerea contestatiei formulate de...
ca nefondata, mentinerea ca legale si temeinice a Raportului... nr...., a
Comunicarii privind rezultatul... nr.... si a tuturor actelor subsecvente emise
in cadrul..., cu consecinta continuarii... de atribuire in conditiile legii.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat
concluzii scrise, prin care, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
101/2016, solicita:

1. anularea in parte a Raportului... nr.... din... si a actelor
premergatoare acestuia, in ceea ce priveste evaluarea ofertei... precum si in
ceea ce priveste...;

2. anularea Comunicarii privind rezultatul... nr....390 din... si
dispunerea reevaluarii ofertei...;

3. dispunerea reevaluarii ofertei... in ceea ce priveste propunerea
tehnica, conform propriilor cerinte ale documentatiei de atribuire.

Din analiza coroborata a viciilor de la pct. IV.1 - IV.7, rezulta in mod
neechivoc urmatoarele:

1. Graficul... al..., 1in realitate, un Grafic de retea... in
acceptiunea cerintei din Caietul de sarcini, intrucat intre activitati nu exista
relatii de conditionare definite (lipsa sagetilor din graficul de la pag.

2. Diagrama de retea (pag. confirma aceasta lipsa, intrucat toate
activitatile sunt legate doar de nodurile Start si Finish, fara relatii intre ele -
ceea ce echivaleaza cu absenta completa a unei retele logice;

3. drumul... (pag.) este matematic eronat, intrucat singura activitate
marcata critica se finalizeaza cu trei luni inainte de finalul proiectului -
contradictie tehnica ce dovedeste absenta relatiilor de conditionare;

4. Cele doua documente (Drumul...) sunt necorelate intre ele,
marcand activitati critice complet diferite, ceea ce demonstreaza ca ele nu
pot proveni dintr-o planificare unitara, coerenta;

5. Resursele de personal pe categorii si de utilaje pe fiecare
etapa princjpalé - cerute expres de Caietul de sarcini - lipsesc din grafic;

6. In consecinta, propunerea tehnica a... pct. 2 din matricea de
evaluare, fiind, pe acest temei, neconforma in intelesul art. 137 alin. (3) lit.
a) din H G. nr. 395/2016.

...-verbal de evaluare a...... (Sablon de evaluare 14_3), comisia
de evaluare retine, in mod formal, la cerinta nr...., ca: ,(...) graficele
prezentate includ activitatile principale si sub activitatile aferente executiei
lucrarilor, precum si intervalele de timp aferente realizarii acestora, fiind
prezentata succesiunea logica a etapelor de executie. (...) ofertantul a
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prezentat graficul general de realizare a contractului si informatii privind
planificarea activitatilor necesare realizarii investitiei, cerinta minima fiind
demonstrata la nivel general."

Aceasta retinere este insa rezultatul unei analize pur formale, care nu
surprinde substanta cerintei. Comisia s-a limitat la a constata existenta unor
bare cronologice pe scara...ala, fara a verifica:

- daca exista relatii de conditionare intre activitati (absente,
conform pag. 1405);

- daca exista o singura activitate fara predecesor si una
singura fara succesor, asa cum cere Caietul de sarcini (toate activitatile sunt
direct legate de Start si Finish);

. daca drumul... se finalizeaza la data de finalizare a proiectului (nu
se finalizeaza);

- daca activitatile critice din drumul... corespund celor din Diagrama
de retea (nu corespund);

- daca sunt indicate numarul de utilajesi defalcarea
personalului pe categorii pentru fiecare etapa principala (nu sunt).

Concluzia comisiei ca cerinta minima este demonstrata ,la nivel
general" este inadecvata: cerinta minima, prin definitie, este o cerinta cu
prag binar - fie este indeplinita, fie nu este indeplinita. Sintagma ,la nivel
general" nu face decat sa confirme, indirect, faptul ca o analiza aprofundata
ar fi condus la concluzia opusa.

Mai mult, semnaleaza ca pentru..., neconformitatea... a fost stabilita
prin aplicarea unor standarde de evaluare considerabil mai stricte decat cele
aplicate ofertantului..., ceea ce constituie o incalcare directa a principiului
tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a formulat cerere de
interventie accesorie in sustinerea punctului de vedere formulat de catre
autoritatea contractanta.

Se sustine de catre contestator ca Graficul... intocmit de... incalca
cerinte exprese din Caietul de Sarcini, deoarece este o simpla insiruire
cronologica de bare orizontale, plasate pe axa timpului, fara nici o sageata
de legatura intre activitati;

Solicita Consiliului sa constate ca nu poate fi retinuta aceasta critica
deoarece:

. analizand definitia..., si anume: "este o diagrama cu bare
orizontale care ilustreaza activitatile dintr-un proiect, desfasurate in timp,
indicand timpii de incepere si respectiv de finalizare, precum si durata
acestor activitati";

- "Graficul... presupune divizarea actiunii complexe pe care o
reprezinta proiectul in parti componente (activitati) si esalonarea acestora m
timp, tindnd seama de succesiunea tehnologica, termene impuse, resurse,
etc. Graficul... exprima la scara...ui un program de ordonantare si
se reprezinta activitatile prin bare orizontale de lungimi egale cu duratele
activitatilor (axa orizontala fiind axa timpului);

- se poate lesne deduce ca... a intocmit Graficul... in conformitate cu
ceea ce reprezinta acesta, in concret o ordonantare temporala a
activitatilor, sustinerile contestatorului ca era obligat sa faca sageti care sa
uneasca activitatile dependente nu are niciun suport tehnic, material sau
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logic, fiind o critica formulata total neintemeiat si fara relevanta in motivarea
contestatiei.

- In continuare, contestatorul intelege sa critice modalitatea de
intocmire a... si din perspectiva cerintei cuprinse in Caietul de Sarcini si
anume: "Graficul de retea... va fi alcatuit astfel incat sa nu existe decat o
singura activitate fara predecesor si o singura activitate fara succesor"
- sustinand, in mod de neinteles, ca aceasta cerinta nu poate fi indeplinita
decat prin definirea unor relatii de succesiune logica intre activitatile
dependente;

Solicita Consiliului sa constate ca problema intelegerii cerintei este
tocmai la contestator, care fiind intr-o vadita eroare, insista in necesitatea
existentei acelor activitati dependente.

In realitate, aceasta structura inseamna ca proiectul are un punct unic
de inceput si un punct unic de final, toate celelalte
activitati avand continuitate totala si planificare temporala, conform a ceea
ce presupune Graficul...; o Pentru celelalte elemente despre care face vorbire
contestator, se regasesc prin coroborare in cadrul... a societatii care are un
total de... pagini, cuprinzand: "program de executie, grafice
executie, resurse, metodologie de lucru, planul de lucru, procedurile de
executie, PCCVI, planul de management de mediu, planul SSM si planul de
management trafic. Mai exact, la paginile se regaseste "Programul de
executie al lucrarilor", paginile "Graficele de executie"-
cuprinzand toate corelarile intre activitati cat si cele dependente.

Intervenientul solicita inlaturarea criticii ca fiind vadit neintemeiata si in
totala contradictie cu documentatia existenta la dosarul cauzei. Cerinta
documentatiei viza existenta unei succesiuni logice a activitatilor si
incadrarea acestora in durata prevazuta a contractului si nu prezentarea
grafica cu sageti pe fiecare categorie, avand in vedere amploarea proiectului
si importanta acestuia, in mod evident fiecare faza va fi detaliata in
documente proprii pentru a cuprinde toate elementele exacte solicitate de
catre autoritate.

Un al doilea aspect contestat, este incompatibilitatea dintre Graficul...
si Drumul..., deoarece nu determina data finala a proiectului.

Considera ca aceste motivari sunt facute cu rea-credinta cu unicul scop
de a induce in eroare, deoarece Drumul..., o veriga obligatorie, o lucrare de
mijloc, de exemplu, este critica, deoarece depinde de finalizarea fazelor
initiale Si conditioneaza inceperea fazelor finale;
daca aceasta intarzie, impinge in fata toate activitatile ce urmeaza.

drumul... este realizat doar pentru a permite alocarea de resurse cu
prioritate acestei faze si a evita intarzierea proiectului, ulterior se realizeaza
diagramele de dependenta. Referitor la acest aspect, este de analizat si
critica referitoare la diferenta intre activitatile critice din CPM si cele din
Diagrama de retea (PERT/CPM) - contestatorul uita sa mentioneze ca CPM si
PERT sunt doua metode diferite de planificare a proiectelor, PERT este o
abordare probabilistica, iar CPM este determinanta.

In concret, PERT permite prevederea duratei activitatilor cu un anumit
grad de incertitudine, iar CPM specifica clar sarcinile care pot intarzia data de
finalizare a proiectului. In graficul... sunt integrate cele doua abordari,
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in sensul ca PERT ajuta la gestionarea incertitudinii, iar CPM indica sarcinile,
ca atare este evident ca exista diferente intre CPM si Diagrama de Retea;

Mai exact, activitatile critice in CPM sunt acele activitati care daca sunt
intarziate, intarzie tot proiectul, pe cand PERT foloseste 3 metode de
estimare a timpului (optimist, pesimist si probabil), durata unei activitati nu
este fixa, astfel o activitate poate deveni critica intr-un scenariu pesimist si
necritica in cel optimist. Ca atare, prin metoda PERT un drum poate avea o
durata medie mai mica, dar o probabilitate mai mare sa devina critic decat
"drumul..." calculat pe baza timpilor medii.

Mai mult decat atat, PERT poate identifica... POSIBILE, aceasta este si
explicatia pentru care in diagrama ce a analizat si combinat cele
doua metode vor gasi mai multe puncte critice.

- Ulterior, se revine in continutul acestor note de sedinta la acea
solicitare din caietul de sarcini, Graficul de retea... va fi alcatuit astfel sa nu
existe decat o singura activitate fara predecesor si o singura activitate fara
succesor" sustinandu-se ca abordarea intervenientului din Diagrama folosind
punctele START si FINISH este gresita si in contradictie cu cerinta, ori asa
cum aratat si mai sus chiar asta a impus autoritatea contractanta - aceasta
structura inseamna ca proiectul are un punct unic de inceput si un punct unic
de final, toate celelalte activitati avand continuitate totala si planificare
temporala. Diagrama a fost intocmita tocmai conform specificatiilor din
Caietul de Sarcini.

Toate aceste detalieri ale contestatorului probeaza inca o
data eronata intelegere a specificatiilor din Caietul de Sarcini, a
instrumentelor si graficelor... utilizate, aspect ce a condus la intocmirea
deficitara a... Si incapacitatea completeaza acesteia in
mod corespunzator chiar si ca urmare a clarificarilor solicitate de catre
autoritatea contractanta.

In continuare, criticile contestatorului se muta catre lipsa numarului de
utilaje si personal necesar pe etape principale insa din  nou,
se raporteaza exclusiv la Graficul..., ignordnd toate cel aproape doua
mii de pagini ce compun propunerea tehnica, solicita a se avea in vedere
aceasta critica referitoare la pretinsa lipsa a resurselor de personal si utilaje
nu poate fi primita.... cuprinde o sectiune distincta intitulata ,Resurse
(personal si instalatii/echipamente)”, localizata la paginile 351-541, potrivit
opisului.... In aceasta sectiune, ofertantul prezinta personalul de conducere,
verificare si control, personalul responsabil SSM si mediu, personalul de
executie, personalul indirect productiv, precum si structura numerica si pe
specialitati aferenta executarii contractului.

- Mai mult decat atat... mentioneaza expres seful de santier,
RTE, responsabilul CQ, responsabilul SSM, managerul de proiect, expertul
prevenire- reducere riscuri tehnologice, inginerul topometrist, responsabilul
de mediu si inginerul cantitati, precum si categoriile de personal de
executie, respectiv asfaltator, betonist, dulgher, fierar, finisor, muncitor,
pavator si sapator... a corelat resursele cu graficul..., mentionand expres
ca resursele umane si... au fost stabilite in urma elaborarii... conform
cerintelor documentatiei de atribuire, iar organigrama lucrarii include atat
resursele umane, cat si resursele utilaje, corelate cu categoriile de lucrari:
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- terasamente, suprastructura drum si drumuri laterale, acostamente,
scurgerea apelor, podete, semnalizare rutiera si organizare de santier. Desi
este mentionat ca o critica distincta, observa ca punctul 7 din notele de
sedinta, reprezinta doar o repetare fara logica a criticilor formulate anterior
cu privire la Diagrama, activitatile critice si coerenta dintre cele doua
reprezentari, neintelegdand ca sunt doua metode de estimare si abordare
diferite pentru o gestionare mai eficienta a proiectului, asa cum a aratat mai
sus.

In final, considera contestatorul ca a fost incalcat tratamentul
principiului egal, din perspectiva faptului ca i-au fost aplicate standarde de
evaluare considerabil mai stricte. Intervenientul analizeaza acest aspect
pentru a demonstra netemeinicia sustinerii, astfel:

- la Clarificarea nr.... - unde autoritatea a solicitat detalierea
activitatilor pe fiecare strada - contestatorul a considerat ca nu este necesara
detalierea deoarece graficul de executie poate fi prezentat in conformitate cu
structura devizelor, devize care contin cantitati cumulate. Ori, in conformitate
nu inseamna prin copierea si nedefalcarea cantitatilor, ci prin raportare la
acele cantitati, cerinta de a fi individualizate per element stradal nefiind
afectata;

- Clarificarea nr.... a primit tot un raspuns general, sustindndu-se ca
sunt evidentiate in Graficul..., dar fara a se specifica alocarea acestora pe
activitati si sub-activitati;

In aceeasi maniera s-a raspuns si la Clarificarea cu nr.... -
generic facandu-se trimitere la sarbatorile legale sau perioade meteo
nefavorabile fara a putea fi regasita inserarea acestora in concret in grafic;

- Ultima clarificare a primit ca raspuns de la contestator o
completare a..., desi fusese specificat prin adresa emisa de autoritate ca
acest aspect este interzis prin lege in acest stadiu al licitatiei.

Este de notorietate ca nerespectarea obligatiilor prevazute in Caietul de
Sarcini conduce la respingerea ofertei, iar raportat la prezenta licitatie se
poate lesne observa ca s-a solicitat o prezentare cat mai exacta si detaliata a
tuturor elementelor necesare realizarii contractului, in timpul prevazut si
asumat, la standarde optime de executie.

Reinterpretarea individuala a cerintelor, abordarea dintr-o alta
perspectiva decat cea strict mentionata, incercarea de modificare a unor
elemente si cerinte din caietul de sarcini prin raportare la nenumaratele
clarificari solicitate de catre contestator autoritatii contractante, nu sunt in
masura sa justifice prezentul demers, demarat de aceasta.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1)lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

UAT -... in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca
obiect ,...".

In... nr...., s-a consemnat depunerea a 6 oferte, respingerea a 5 oferte,
printre care si a contestatorului...... depusa de... a fost desemnata
castigatoarea... de atribuire, cu un pret ofertat de..., 77 si 1...... puncte.
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Nemultumit fiind de rezultatul... de atribuire, comunicat prin adresa
nr..... Si... nr...., princare... a fost respinsa ca neconforma... a depus
contestatia in analiza, care formeaza obiectul dosarului nr.....

In cauza... a depus cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr....,
care, prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante, cu privire la criticile formulate de
catre contestatorul....

Ca un aspect prealabil, in raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si avand in vedere faptul ca la data de..., autoritatea
contractanta a publicat in SEAP sub identificatorul ,[SCN1... /...97]
Contestatie nr....”, contestatia formulata de..., Consiliul constata ca cererea
de interventie trimisa prin e-mail la data de..., este formulata in afara
termenului legal, urmand a fi respinsa ca inadmisibild, in principiu.

Pe fondul contestatiei, referitor la motivul de respingere a ofertei
depusa de contestator, cu privire la modalitatea de intocmire a..., Consiliul
retine urmatoarele:

In cadrul fisei de date a achizitiei autoritatea contractanta a stabilit la
cap. IV.... Modul de prezentare al... urmatoarele: ,Propunerea tehnici se va
prezenta la rubrica special prevazuta in S.E.A.P. in acest sens, respectiv
,Documente de calificare si propunere tehnica”

Ofertantii vor intocmi propunerea tehnica intr-o maniera organizata, astfel incat
aceasta sa asigure posibilitatea verificarii in mod facil a corespondentei cu
cerintele/specificatiile prevazute in cadrul prezentei sectiuni, respectiv cu cele
prevazute in cadrul Caietului de sarcini si a documentelor anexate la acesta, care
fac parte integranta din documentatia de atribuire.

In acest scop, pornind de la propria expertizd a ofertantului in domeniul
contractului ce urmeaza sa fie atribuit si prin raportare la necesitatile, obiectivele si
constrangerile autoritatii/ contractante, astfel cum au fost acestea descrise in
cadrul Caietului de sarcini, propunerea tehnicad va cuprinde informatii relevante
privind abordarea propusa de ofertant pentru executia contractului.

Se recomanda ca propunerea tehnica sa cuprindd sectiunile din structura caietului
de sarcini, dupd cum urmeaza:

1) Metodologia de executie;

In acest capitol se vor prezenta in mod obligatoriu:

(...)

2) Graficul general de realizare a contractului (graficul...) din care sa rezulte
incadrarea in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizicd a
activitatilor pe saptaméani, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora, in
ordinea si succesiunea logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa probeze
transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de implementare fezabil.
Daca anumite activitati sunt realizate de subcontractanti in cadrul... vor fi
evidentiate distinct;

In acest capitol, Ofertantul trebuie sa prezinte graficul general de realizare a
investitiei publice (pe stadia fizice). Acesta trebuie sa fie in concordanta cu
metodologia de executie a activitatilor si durata de finalizare a acestora stabilita
prin Contract.

Nota: Se accepta si prezentarea mai multor grafice sau formate diferite (de
exemplu: unul care prezinta activitatile, respectiv unul care prezinta resursele) cu
conditia ca acestea sa contina elemente comune astfel incat sa poata fi analizate
simultan.

Ofertantul va prezenta cel putin:

Pagina 20 din 30



Graficul general de realizare a investitiei (graficul...) din care sa rezulte incadrarea
in durata contractului de achizitie publica prin Planificarea fizica a activitatilor
pe zile si pe fiecare strada, cu indicarea fazelor/etapelor de realizare a acestora,
in ordinea si succesiunea logica a evenimentelor informatii care vor trebui sa
probeze transpunerea prevederilor caietului de sarcini intr-un plan de implementare
fezabil.

Graficul activitatilor - anexat... - va fi realizat in format...u poate avea un alt format
specific. Este obligatorie (pentru o tratare unitara) folosirea ca data de semnare a
contractului data depunerii ofertelor +... Zile.

Graficul prezentat va trebui:

- sa aiba corespondent in informatiile incluse in Caietul de Sarcini, atat la nivelul
pieselor scrise cat si la nivelul pieselor desenate

- sa demonstreze:

e intelegerea cerintelor Caietului de Sarcini;

e abilitatea de a transpune informatiile din piesele scrise si piesele desenate intr-un
Grafic general de realizare a investitiei publice (fizic si valoric) fezabil, de asa
maniera incat sa se asigure finalizarea lucrarilor in termenul specificat in Caietul de
Sarcini sau cel propus;

- sa fie realizat utilizand un software de planificare a timpului care sa permita, daca
va fi cazul, actualizarea lui ulterioara pe parcursul derularii Contractului;

- sa utilizeze o scara... planificare a duratei /
duratelor activitatilor / subactivitatilor pe baza unui calendar, pe zile si
care sa poata prezenta perioadele cu restrictii ale executiei lucrarilor (ex.
perioada de iarna, sarbatori legale, etc.);

- sa permita corelarea informatiilor incluse in graficul general de realizare
a investitiei publice (fizic) cu informatiile din... (Graficul valoric de realizare a
investitiei publice si Fluxul de numerar), pentru aceeasi unitate de planificare;

- sa detalieze:

e activitatile principale si toate subactivitatile acestora;

e succesiunea si duratele activitatilor / subactivitatilor corelate cu complexitatea
acestora,

e perioadele de desfasurare a activitatilor /subactivitatilor (datele start-finish;

e punctele de reper relevante inclusiv punctele de verificare / acceptare corelate cu
PCCVI;

e resursele alocate fiecarei activitati, incluzand necesarul de personal pe categorii
precum si numarul de utilaje necesare pentru realizarea fiecarei etape principale de
activitati, corelate cu echipele detaliate in cadrul ofertei;

e perioadele cu restrictii in executia unor activitati,

e orice alte informatii considerate relevante in acest scop.

Graficul de retea... va fi alcatuit astfel incat sa nu existe decat o singura activitate
fara predecesor si o singura activitate fara succesor, cu exceptia activitatilor care
desemneaza puncte de referinta sau activitatilor la care nu se poate stabili
(justificat prin... descriptiv) o relatie de conditionare

3) Personalul disponibil si propus pentru executarea contractului;

Nota: La nivelul..., in sectiunea dedicata personalului contractantului / resurse si
organizare, ofertantii urmeaza sa includa o descriere a modului de acces la
specialistii atestati/ autorizati, care sunt strict necesari pentru indeplinirea
obiectului contractului, demonstrand astfel indeplinirea cerintelor... si contractuale
precum si a reglementarilor, standardelor si normelor aplicabile in domeniul din
care face parte obiectul contractului.

In acest capitol Ofertantul trebuie sa prezinte:

- Organigrama echipei - prezentand structura echipei propuse pentru
managementul contractului, cu evidentierea rolurilor in cadrul echipei;
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- Specialistii si Rolul propus in cadrul echipei de gestionare a activitatilor

- Modalitatea de pozitionare si integrare a echipei responsabile pentru
implementarea Contractului in structura organizationala permanenta a Ofertantului;
- Instrumentele/ metodele de coordonare a activitatii intre membrii echipei care
gestioneaza realizarea activitatilor;

Aceasta sectiune se va corela cu informatiile prezentate in sectiunile de mai sus
(Metodologia de executie, graficul alocarii

resurselor, etc.).

Se vor include informatii si pentru subcontractanti, daca este cazul.”

Prin raspunsul la solicitarile de clarificari postate in SEAP sub
identificatorul ,[SCN1... /...18] Raspuns consolidat Ila solicitarea de
clarificari.pdf.p7s”, autoritate contractanta a precizat:

- ,Solicitarea nr....:

Referitor la cerinta din Fisa de date si din Caietul de sarcini, prin care ne solicitati,
sa prezentam:

~prezentarea numarului de ore in care a fost alocat fiecare expert propus si fiecare
persoana propusa dintre personalul de executie a lucrarilor pentru fiecare activitate
si subactivitate din cadrul contractului precum si a totalului centralizator al orelor ce
trebuie prestate. Aceste alocari vor fi evidentiate in graficul... si se vor evidentia
in cadrul... financiare sub aspect valoric la nivel de activitate si subactivitate. In
situatia in care, ofertantul prin propunerea tehnica depusa nu face dovada alocarii
complete sau prezinta in mod eronat alocarile expertilor propusi propunerea tehnica
va fi respinsa si declarata ca fiind neconforma.”

Conform normativelor de devize, articolele de deviz sunt intocmite pe baza de
resurse: manopera, material, utilaj, transport. In orice normativ resursa interna a
unui articol Resursa ,manopera” din cadrul articolelor de norma se refera exclusiv
la muncitori calificati si necalificati, pe meserii, fara a include, ca resurse interne ale
articolelor, personal de specialitate (ingineri, manageri de proiect, responsabili
tehnici, etc.),

Manopera aferenta specialistilor este, inclusa in categoria cheltuielilor indirecte,
nefiind alocata direct pe articole, activitati sau subactivitati de lucrari.

Avand in vedere cele de mai sus va rugam sa clarificati cum pot fi reprezentate
numarul de ore alocat fiecarui specialist propus pe fiecare activitate si subactivitate
daca acestia nu se regasesc in resursele interne ale articolelor de norma?

In cadrul unui proiect de executie, specialistul isi desfasoara activitatea pe toata
perioada de desfasurare a contractului. Numarul de ore alocate per specialist se
poate stabili cu exactitate doar pentru proiectare, dar avand in vedere ca proiectul
de fata este doar executie va rugam sa fitide acord cu eliminarea
acestei cerinte in cadrul....”

Raspuns: ,Cerinta vizeaza evidentierea modului de alocare estimativa a
resurselor umane, inclusiv_a personalului de specialitate, la nivel de

activitate/subactivitate, in scopul demonstrarii unei planificari realiste a

executiei.

Nu se solicita corelarea stricta a orelor specialistilor cu articolele de deviz
si nici includerea acestora ca resurse directe in normele de deviz.

Alocarile se vor prezenta la nivel orientativ, fara caracter contractual,
exclusiv in scop de evaluare tehnica.”

- ,Solicitarea nr....

Va rugam sa clarificati daca in cadrul... vor fi incluse punctele de control/jaloanele.
In cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa le puneti la dispozitia ofertantilor”
Raspuns: ,nu sunt impuse jaloane/puncte de control prestabilite. Ofertantii pot
propune propriile repere de control in cadrul...”
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- ,Solicitarea nr....:

Referitor la cerinta din documentatia de atribuire privind prezentarea... de
executie pe strazi, va rugam sa ne acordati urmdatoarele clarificari:

In documentatia tehnica pusa la dispozitie, respectiv in listele de cantitati aferente
proiectului tehnic, strazile nu sunt tratate unitar, ci sunt structurate astfel:

e unele strazi sunt tratate individual (DC);

e alte strazi sunt cumulate, fiind prezentate la comun (doua cate doua).
Avand in vedere ca listele de cantitati reprezinta fundamentul tehnic si economic al
ofertei si sunt intocmite conform proiectului tehnic, va rugam sa precizati daca
este acceptata prezentarea... de executie in aceeasi structura ca cea a
listelor de cantitati, respectiv:

e grafic distinct pentru strazile tratate individual;

e grafic cumulat pentru strazile tratate la comun in listele de
cantitati.

Mentionam ca solicitarea prezentarii... strict individual pe fiecare strada, in
conditiile in care documentatia tehnica si listele de cantitati nu sunt defalcate
corespunzator, ar putea conduce la interpretdri diferite ale volumelor de lucrari,
precum si la lipsa de corelare intre oferta, grafic si documentatia tehnica.

Prin urmare, apreciem ca prezentarea... de executie conform structurii listelor de
cantitati asigura coerenta documentatiei de ofertare, tratamentul egal al
ofertantilor si respectarea principiului transparentei.

Va rugam sa ne confirmati acceptabilitatea acestei abordari.”

a raspuns: ,Se acceptd prezentarea... de executie conform structurii
listelor de cantitati puse la dispozitie.”

Din modul in care autoritatea contractanta a stabilit modalitatea de
elaborare a... si din raspunsul la solicitarile de clarificari, rezulta ca
elaborarea... trebuia sa se faca pe baza unui calendar, pe zile, care sa poata
prezenta perioadele cu restrictii ale executiei lucrarilor (ex. perioada
de iarna, sarbatori legale etc.) si in care sa fie expres detaliate activitatile
principale si toate subactivitatile acestora.

Consiliul retine incidenta urmatoarelor dispozitii legale:

- art. 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea contractanta
are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul
contractului si modul de desfasurare a... de atribuire”.

-art. 1... alin. (2) din Legea nr. 98/2016 ,Autoritatea contractanta
stabileste prin anuntul de participare/simplificat/de concurs unul sau doua
termene-limita in care va raspunde in mod clar si complet tuturor
solicitarilor de clarificare/informatiilor suplimentare, conform prevederilor
normelor metodologice la prezenta lege”.

-art. 103 alin. (2) ,Autoritatea contractanta are obligatia de a
raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, pana la termenul stabilit in
anuntul de participare simplificat”.

Procedand la verificarea..., Consiliul constata ca... a elaborat doua
grafice... (pag. 213-217 din propunerea tehnica) astfel:

- la pag. 213 se regaseste un grafic elaborat pe saptamani, detaliat pe

activitati, fiind identificate jaloanele si drumul....

- la pag. 214-2017 se regaseste un grafic elaborat pe zile (zilele libere

fiind evidentiate), detaliat pe activitati, fiind identificate, pentru
fiecare activitate, categoriile de personal implicat si tipul de utilaje.
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Prin adresa nr..... autoritatea contractanta i-a
solicitat ofertantului contestator urmatoarele clarificari:
LA. Pentru clarificarea modului de indeplinire a cerintei 2) Graficul general de
realizare a contractului (graficul...):
Solicitare de clarificari nr....
Va solicitam sa clarificati locul din cadrul... unde este prezentata detalierea
activitatilor pe fiecare strada, astfel cum a fost solicitat prin documentatia
de atribuire.
Solicitare de clarificari nr....
Va solicitam sa clarificati locul din cadrul... unde sunt evidentiate distinct in
cadrul... resursele alocate fiecarei activitati si subactivitati, inclusiv necesarul de
personal pe categorii si numarul de utilaje utilizate.
Solicitare de clarificari nr....
Va solicitam sa clarificati locul din cadrul... unde sunt prezentate eventualele
perioade cu restrictii in executia lucrarilor, inclusiv sarbatorile legale sau alte
perioade relevante pentru planificarea executiei.
B. Pentru clarificarea modului de indeplinire a cerintei 3) Personalul disponibil si
propus pentru executarea contractului:
Solicitare de clarificari nr....
Pentru clarificarea modului de indeplinire a cerintei 3) Personalul
disponibil si propus pentru executarea contractului, va solicitdm sa clarificati locul
din cadrul... unde sunt prezentate alocarile de timp (numarul de ore) ale expertilor
si ale personalului de executie pentru activitdtile si subactivitatile prevazute in
graficul de executie”

La aceste solicitari, contestatorul a raspuns prin indicarea exacta a
paginilor unde se regasesc informatiile in cadrul...:

- la intrebarea nr.... contestatorul a raspuns:
~Referitor la solicitarea privind detalierea activitatilor pe fiecare strada, precizam ca
planificarea executiei lucrarilor este prezentata in cadrul... la:
e Capitolul 2 - ,Programul de executie a lucrarilor si diagrama...” - pag. 204-217
In acest capitol sunt prezentate:
e programul general de executie;
e graficul... (drum critic);
e succesiunea activitatilor tehnologice;
e corelarea etapelor de executie cu durata contractului.
Planificarea activitatilor a fost elaborata in corelare directa cu structura
devizelor si cantitatilor de Iucrari puse la dispozitie de Autoritatea
Contractanta in documentatia de atribuire, devize care includ cantitatile
aferente lucrarilor prevazute pentru toate strazile din cadrul obiectivului
de investitii.
Astfel, graficul de executie reflectd organizarea etapizata a lucrarilor pe tronsoane
si fronturi de lucru, corespunzatoare strazilor incluse in proiect, activitatile fiind
planificate in functie de succesiunea tehnologica a lucrdrilor si de corelarea
cantitatilor din devizele de lucrari.
De asemenea, precizam ca prin adresa Autoritatii Contractante nr.... s-a confirmat
faptul ca graficul de executie poate fi prezentat in conformitate cu structura
devizelor puse la dispozitie in documentatia de atribuire, devize care contin
cantitati cumulate.
In aceste conditii, graficul... prezentat in propunerea tehnica reflecta planificarea
lucrarilor aferente tuturor strazilor incluse in proiect, in corelare cu structura
documentatiei de atribuire si cu clarificarile emise de Autoritatea Contractanta.”

- la intrebarea nr.... contestatorul a raspuns:
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,Referitor la solicitarea privind evidentierea distinctd in cadrul... a
resurselor alocate fiecarei activitati si subactivitati, inclusiv necesarul de personal
pe categorii si numdarul de utilaje utilizate, precizam ca aceste informatii sunt
prezentate explicit in cadrul..., dupa cum urmeaza:
Graficul cu resurse alocate pag. 214-217
e Capitolul 2 - Programul de executie a lucrarilor si diagrama... - pag. 204-217
In cadrul acestui capitol este prezentat graficul... cu resurse alocate, care
include:
e activitatile si subactivitatile de executie;
e durata fiecarei activitati;
e succesiunea logica a lucrarilor;
e resursele alocate fiecarei activitati, respectiv:
o personalul implicat;
o utilajele si echipamentele utilizate.
Informatii corelate privind resursele
Pentru o prezentare completa a resurselor implicate in executia contractului, aceste
informatii sunt detaliate si in urmatoarele capitole:
e Capitolul... - Utilaje, instalatii si echipamente utilizate - pag. 64-66
e Capitolul... - Resurse: organizarea de proiect, echipele de Ilucru si
atributiile personalului - pag. 67-84
In aceste sectiuni sunt prezentate:
e structura echipelor de executie;
e categoriile de personal implicate in realizarea lucrarilor;
e utilajele si echipamentele utilizate in cadrul activitatilor tehnologice;
e modul de organizare a fronturilor de lucru si corelarea acestora cu activitatile
planificate.
Prin urmare, graficul de executie prezentat in cadrul ofertei integreaza atéat
planificarea activitatilor, cat si dimensionarea resurselor necesare executarii
acestora, demonstrand capacitatea tehnica si organizatorica a asocierii de a realiza
contractul in termenul ofertat”

- la intrebarea 3 a raspuns:
,Referitor la solicitarea privind indicarea eventualelor perioade cu restrictii in
executia lucrarilor, precizdm ca planificarea executiei lucrarilor este prezentata in
cadrul:
e Capitolului 2 - Programul de executie a lucrarilor si diagrama... - pag. 204-217
Graficul de executie a fost elaborat tindnd cont de programul de lucru stabilit
pentru organizarea santierului, respectiv:
e program de lucru de 8 ore/zi;
e 5 zile lucratoare/saptamana;
e respectarea zilelor nelucratoare si a sarbatorilor legale.
Durata de executie ofertata este de 7 luni, corespunzatoare unui numar estimat
de aproximativ 155 zile lucratoare, in perioada calendaristica:...
Planificarea lucrarilor a fost realizata astfel incat:
e sa fie respectate zilele nelucratoare si sarbatorile legale;
e sa fie asigurata succesiunea tehnologica corecta a lucrarilor;
e sa fie evitate perioadele caracterizate de conditii meteorologice nefavorabile
pentru executia lucrarilor rutiere.

Astfel, perioada de executie ofertata este cuprinsa in sezonul favorabil

realizarii lucrarilor de infrastructura rutiera, iar graficul de executie a fost
intocmit astfel incat sa permita desfasurarea continua si ritmica a

activitatilor, fara a fi afectat de restrictii generate de conditii climatice sau
de calendarul zilelor nelucratoare.”
- la intrebarea nr.... a raspuns:
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,Referitor la solicitarea privind alocarea timpului (numarul de ore) al expertilor si al
personalului de executie pentru activitatile si subactivitatile prevazute in graficul de
executie, precizam ca aceste elemente sunt reflectate in mod integrat in cadrul
documentelor prezentate in propunerea tehnica, dupa cum urmeaza:

e Capitolul 2 - Programul de executie a lucrarilor si diagrama... - pag. 204-
217

In cadrul acestui capitol este prezentat graficul... cu resurse alocate, in care sunt
corelate:

e activitatile si subactivitatile de executie;

e durata acestora;

e resursele utilizate (personal si utilaje).

In completare, modul de organizare si dimensionare a resurselor umane este
prezentat in:

e Capitolul... - Resurse si organizarea echipelor de lucru - pag. 67-84

unde sunt descrise:

e structura echipelor de executie;

e categoriile de personal implicate;

e atributiile si responsabilitatile acestora.

De asemenea, personalul propus pentru implementarea contractului este prezentat
detaliat in:

e Capitolul 3 - Personalul propus - pag. 218-276

unde sunt prezentate:

e structura echipei;

e organigrama proiectului;

e rolurile si responsabilitatile personalului implicat.

In ceea ce priveste personalul cheie, activitatea acestuia este corelata cu etapele
principale ale executiei lucrarilor si cu durata contractului, rolul acestora fiind
preponderent de coordonare, management si control tehnic al executiei lucrarilor.
Avand in vedere programul de lucru prevazut in cadrul..., respectiv 8
ore/zi si 5 zile lucratoare/saptamana, precum si durata de executie a
contractului de 7 luni (...), rezulta un volum estimat de aproximativ... ore
de activitate aferente implementarii contractului.

In corelare cu rolurile si responsabilitdtile prezentate in cadrul..., alocarea estimata
a personalului cheie este prezentata mai jos, atadt sub forma procentuald, cat si in
ore estimate aferente duratei contractului (...)”

Procedand la verificarea paginilor indicate in cadrul raspunsurilor la
clarificari, Consiliul constata ca raspunsurile la clarificari sunt clare si
concludente, la paginile indicate se regdsesc toate elementele necesare
evaluarii ofertei depuse de contestator, astfel, retine cu titlu de exemplu
urmatoarele aspecte:

- graficele sunt elaborate prin raportare la planificarea lucrarilor
aferente tuturor strazilor incluse in proiect, respectiv distinct pentru
strazile tratate individual si cumulat pentru strazile tratate la comun
in listele de cantitati, astfel cum s-a acceptat prin raspunsul la
clarificari postat in SEAP;

- in cadrul... de la pag. 214-217 sunt marcate zile libere (sédmbata si
duminica) si datele de inceput si sfarsit a fiecarei activitati si implicit
a intregii lucrari, astfel contestatorul a propus ca lucrarea se va
executa in perioada..., aspect mentionat si la pag. 211.

Aceasta perioada este evident in sezonul favorabil realizarii lucrarilor de

infrastructura rutiera, astfel este permisa desfasurarea continua si ritmica a
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activitatilor, fara a fi afectat de restrictii generate de conditii climatice, aspect
subliniat Tn cadrul raspunsului la clarificari.

De asemenea, in propunerea tehnica se regasesc urmatoarele informatii
clare:

- la pag. 72 ,In activitatile mentionate pentru executarea contractului, au fost
luate in calcul urmatoarele:

e Duratele activitatilor - exprimate in zile lucratoare

e Programul de lucru - 5 zile lucratoare pe saptaméana

e 21 sau 22 zile lucratoare pe luna

e Un program de lucru de - 8 ore/zi”

-la pag. 92 ,Duratele activitatilor se vor exprima in zile lucratoare,
programul de Ilucru va avea 5 Zile lucratoare pe saptamana, 21 sau 22
Zile lucratoare pe luna, cu un program de lucru de 8 ore / zi si se va tine cont
de sarbatorile legale, cu respectarea legislatiei in vigoare”

- in cadrul... de la pag. se regasesc indicate categoriile de muncitori si
utilajele necesare pentru derularea fiecarei activitati inclusiv perioada
in care se desfasoara activitatea respectiva.

Totodata, in cadrul..., se regasesc urmatoarele informatii:

- la pag. 66 este tabelul cu utilajele, instalatiile si echipamentele care vor fi
utilizate

- la pag. 72 si urmatoarele sunt enumerate categoriile de muncitori necesari
executarii lucrarii

- la pag. 77-79 se regaseste lista de resurse elaborata per activitate cu
indicarea duratelor, manoperei, utilajelor, transportului si a materialelor,
astfel la un calcul matematic simplu, de inmultire cu numarul de ore zilnic, ar
fi putut sa identifice ore de manopera, calcul pe care contestatorul |-a facut
ulterior, in cadrul raspunsului la clarificari.

Rezulta ca membrii comisiei de evaluare nu au analizat propunerea
tehnica a ofertantului contestator, altfel ar fi constatat ca toate informatii se
regasesc in cadrul acestui document, raspunsul la clarificari fiind clar si
concludent.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului sunt intemeiate, urmand
a fi admise.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta, in cadrul documentatiei,
a impus cerinte si specificatii..., 1in raport de natura si complexitatea
contractului, respectiv lucrari de modernizare drumuri de interes local
comunal, prevederi care si-au dobandit forta obligatorie, atat fata de
ofertanti, care au avut obligatia de a-si elabora propunerea tehnica in
baza lor, cat si fata de autoritatea contractanta, care avea obligatia de
a verifica modalitatea de indeplinire prin raportare la aceste prevederi.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta, in etapa de evaluare, nu a
verificat propunerile... prin raportare la cerintele din cadrul documentatiei,
ci dupa interpretari laborioase si nejustificate ale membrilor comisiei de
evaluare, referitoare la asa-zise cerinte din documentatia de atribuire,
necunoscute de operatorii economici.

Consiliul apreciaza ca evaluarea ofertelor trebuie sa fie realizata cu
maxima seriozitate si nu cu scopul de a interpreta cerintele din cadrul
documentatiei pentru a elimina operatorii economici participanti.
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Raportat la cele evocate si tindnd seama ca printre atributiile comisiei
de evaluare sunt si cele de verificare a conformitatii propunerilor... ale
ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini, asa cum este prevazut
la art. 1... alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta
activitate s-a derulat prin interpretarea defectuoasa a cerintelor
documentatiei de atribuire si adaugarea de noi cerinte, prin solicitarile de
clarificari si, pe cale de consecinta, critica contestatorului este intemeiata,
urmand sa fie admisa.

La punctul 39 din... pronuntata in cauza C-.../15, CJUE a retinut ca:
~Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul articolului 2 din
Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii revine sarcina de a respecta cu

strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se vedea in special... din

10 octombrie...... , ($6-336/12, EU: C:..:.., punctul 40, si... din 6

noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la

punctul 42 din aceeasi hotarare a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctu/

39 din prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu

strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca,aceasta

consideratie este cu atdt mai importantd cu cat miza este excluderea din
procedura”.

Orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare legala si temeinica, sub toate
aspectele acesteia, avand certitudinea ca propunerile... ofertate de operatorii
economici sunt sau nu sustenabile, tin cont de toate prevederile legale in
vigoare si cerintele documentatiei de atribuire, astfel incat rezultatul... sa nu
fie viciat.

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

,42. Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit,
astfel incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un operator
economic care nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei prezentare era
impusa in documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea in
acest sens..., C 336/12, EU: C:...:..., punctul 40).
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.... Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva
din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta
care decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si
implica..., ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti
ofertantii. Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa
garanteze absenta riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii
contractante. Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor... de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor informati in mod
rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze
In acelasi mod si, in al doilea rdnd, sa permita autoritatii contractante sa verifice
efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza
contractul in cauza”.

Consiliul retine ca... a contestat doar modalitatea in care a fost
evaluata..., fara a cuprinde critici efective cu privire la modul de evaluare
a... depus de..., ci invoca doar incalcarea principiului tratamentului egal in
evaluarea ofertelor.

In cadrul concluziilor scrise nr...., inregistrate la CNSC sub nr....,
urmare a studiului dosarului, contestatoarea a ales sa formuleze critici cu
privire la evaluarea... general de realizare a investitiei depus de..., prin care
demonstreaza ca, intr-adevar, in evaluare, autoritatea contractanta a incalcat
principiul tratamentului egal 1n evaluarea ofertelor, aspectele de
neconformitate retinute in sarcina ofertei sale regadsindu-se si in cadrul
ofertei castigatoare.

Consiliul nu se poate considera investit sa analizeze criticile concrete cu
privire la... castigatoare, din moment ce contestatoarea invoca, referitor la
aceasta oferta, doar incalcarea tratamentului egal.

..., contestatoarea, daca avea dubii fata de maniera in care autoritatea
contractanta a respectat tratamentul egal, trebuia sa reactioneze prin actiuni
care sa-i asigure eficientizarea instrumentului pe care legea i I-a acordat in
scopul investirii Consiliului cu solutionarea unei contestatii, respectiv studiul
dosarului la autoritatea contractanta, astfel ca in termenul legal, sa depusa o
contestatie motivata, si nu sa astepte posibilitatea de a cunoaste continutul
dosarului achizitiei prin studiul acestuia la sediul Consiliului, pentru ca, abia
mai apoi, sa isi prezinte criticile concrete la adresa ofertei concurente.

La data de..., contestatoarea a studiat dosarul la CNSC, insa, potrivit
prevederilor legale, prin depunerea concluziilor scrise, urmare a studiului, nu
se permite prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor
noi capete de cerere. Prin urmare, singura chestiune cu care Consiliul a fost
investit Tn termenul legal, a fost verificarea respectarii principiului
tratamentului egal, dovedind incalcarea sa prin modalitatea diferita in care a
evaluat cele doua oferte, aspect ce a fost constatat, fiind necesara
reevaluarea ambelor oferte, in conditii de egalitate.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiillor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va admite contestatia formulata de..., in contradictoriu cu UAT -..., va
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anula... si actele subsecvente si va dispune reevaluarea ofertelor, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a prezentei decizii.

In temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
tardiva cererea de interventie formulata de....

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite
contestatia formulata de..., in contradictoriu cu UAT -..., anuleaza... si actele
subsecvente si dispune reevaluarea ofertei, cu respectarea documentatiei de
atribuire si a prezentei decizii.

In temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, respinge
ca inadmisibild, in principiu, cererea de interventie formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

.. In 5 (cinci) exemplare originale.
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