In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor... nr...., formulata
de...... sediul....... nr...., inregistrata la... nr...., avand CUI...,
reprezentata legal prin administrator... si conventional prin... - Cabinet
de Avocat, Iimpotriva ,actelor si masurilor nelegale”, adoptate
de... (...... )... sediul... strada.... nr....,...... calitate de autoritatea
contractanta... cadrul procedurii simplificata organizata... vederea

144

atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect ,...”, initiata
prin publicarea anuntului de participare simplificat nr...., s-a solicitat:

- anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului procedurii,
a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia (incluzand, dar fara
a se limita la raportul procedurii nr.... si procesele-verbale de evaluare
corespunzatoare, precum si a tuturor si oricaror acte subsecvente si/sau
conexe... ceea ce priveste mentionarea ofertei depuse de... pe locul al
cincilea;

- obligarea autoritatii contractante la continuarea procedurii de
atribuire prin reevaluarea ofertei...... luarea... considerare a motivelor
prezentate... cadrul contestatiei, acordarea punctajului maxim aferent
factorului de evaluare ,... ecologica”, reevaluarea ofertelor admisibile si
stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile... luarea...
considerare a acestui punctaj si... respectarea prevederilor legale...
materia achizitiilor publice.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
sa solutioneze contestatia de fata, prin care... critica... autoritatii

contractante potrivit careia oferta sa, desi admisibila, s-a clasat pe locul
al cincilea... clasamentul final, sustinand ca este nelegala si netemeinica,
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intrucat punctajul acordat la factorul de evaluare ,... ecologicd” este
profund eronat, iar evaluarea omite documente si informatii esentiale
depuse odata... oferta si... cadrul clarificarilor.

Contestatoarea mentioneaza ca, prin intermediul
raportului procedurii, autoritatea contractanta i-a clasamentul intocmit
dupa evaluarea ofertelor si aplicarea criteriului de atribuire, potrivit
caruia oferta sa a obtinut un punctaj total de... puncte, rezultat din
acordarea punctajului maxim la ,Lungimea lantului de aprovizionare”
si ,Garantie suplimentara”, a... puncte la pret, dar a 0 puncte
pentru factorul ,... ecologica pentru...”. Contestatoarea reda tabelul
clasamentului intermediar si detaliaza algoritmul de calcul al punctajelor,
subliniind ca diferenta decisiva provine exclusiv din acordarea punctajului
zero la... ecologica.

Reda prevederea din fisa de date potrivit careia toate specificatiile
tehnice sunt insotite de mentiunea ,sau echivalent”, ceea ce obliga
autoritatea sa accepte demonstrari ale echivalentei produselor ofertate.

Contestatoarea precizeaza ca a depus... propunerea tehnica,
documentele relevante privind echivalenta etichetei ecologice - anexele
raportului de conformitate a sustenabilitatii si proiectarii ecologice, iar
declaratia depusa la pag. 189 (246 pdf.) confirma expres respectarea
cerintelor si atasarea Raportului de conformitate.

Mentioneaza ca, dintr-o eroare de forma, raportul propriu-zis... a
fost incarcat odata... oferta tehnica, insa a fost transmis ulterior
prin raspunsul la clarificari nr...., ca o simpla corectare formala care...
afecteaza competitia si... poate fi calificata drept completare a ofertei.

Sustine  ca raportul  procedurii... @ consemneaza evaluarea
documentelor echivalente... incalcarea art. 216 alin. (2) lit. b) si alin. (3)
lit. b) din Legea nr. 98/2016 si a principiului transparentei. Arata ca a
descris complet modalitatea de indeplinire a cerintei, iar motivele pur
formale... pot justifica depunctarea unui ofertant care demonstreaza cel
mai bun raport calitate-pret.

... continuare... justifica interesul sau... promovarea contestatiei...
temeiul art. 3 alin. (1) lit. f) si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
explicand ca are un interes legitim, personal, direct si actual, intrucat
oferta sa a fost admisibila si ar fi obtinut punctaj superior celui al
ofertantului clasat pe primul loc, daca evaluarea factorului tehnic s-ar fi
realizat corect. Arata ca are un interes nascut si actual, intrucat solutia
autoritatii a condus la depunctarea ofertei sale si la pierderea reala a
sansei de a castiga procedura. Contestatoarea arata ca depunctarea de
20 de puncte este neintemeiata si ca... situatia acordarii punctajului
maxim, ar fi obtinut... puncte si s-ar fi clasat pe locul I, aspect
demonstrat prin tabelele comparative anexate.

Contestatoarea critica detaliat informatiile din raportul procedurii...
ceea ce priveste factorul ... ecologica” si arata ca acesta reprezinta 20%
din punctajul total si ca, desi fisa de date include expres mentiunea
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»,Sau echivalent”, autoritatea contractanta i-a acordat punctaj zero, fara
a explica motivele. Contestatoarea invoca principiile egalitatii de
tratament, nediscriminarii si transparentei, citand jurisprudenta CJUE -...
C-324/14 - si precizand ca cerintele trebuie formulate si aplicate clar,
precis si neechivoc.

Contestatoarea reproduce solicitarea de clarificari nr...., prin care
autoritatea i-a cerut demonstrarea relatiilor comerciale...
furnizorii..., ... S.R.L. si..., clarificarea unui document tehnic si
depunerea unei declaratii pe proprie raspundere privind numarul de
produse acoperite de documentele doveditoare ale echivalarii etichetei
ecologice, la care sustine ca a raspuns complet, prezentand
toate informatiile solicitate si Raportul de conformitate.

Invocand dispozitiile art. 157 din Legea nr. 98/2016 si Ghidul de
achizitii publice verzi, arata ca autoritatea contractanta era obligata sa
accepte fie... specifica, fie etichete echivalente, fie alte mijloace de proba
- inclusiv dosarul tehnic - atunci cand operatorul economic demonstreaza
echivalenta.

Reitereaza faptulca a depus Raportul de conformitate a
sustenabilitatii si proiectarii ecologice, document care dovedeste
indeplinirea cerintelor privind... ecologica si echivalenta documentelor
depuse, imprejurare... care depunctarea ofertei sale... 0 puncte este
vadit nelegald, din moment ce chiar solicitarea de clarificari confirma ca
autoritatea a luat... considerare documentele depuse.

... drept, au fost invocate dispozitiile art. 8, art. 10 si art. 16 din
Legea nr. 101/2016, iar... probatiune a fost depus... copie raportul
procedurii, comunicarea rezultatului si raspunsurile la clarificari.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste...
fisierul [SCN1.../00423] Contestatie.pdf.p7s, postat de autoritate... SEAP
la...... cadrul documentelor asociate anuntului de participare
[SCN1.../00423] Contestatie.pdf.p7s. Reproducerea... cuprinsul deciziei
a ansamblului motivarii... se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit... SEAP de catre orice
persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta... vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la... nr....... (T ) a
solicitat respingerea criticilor contestatoarei.

... prealabil, autoritatea contractanta descrie procedura simplificata
initiata si enumera toate ofertele depuse (14 ofertanti). Precizeaza ca...
are o singura critica, respectiv acordarea a 0 puncte la factorul ,...
ecologica pentru...”. Ulterior reproducii integrale a structurii factorilor
de evaluare prevazuti... documentatie (pret, lant aprovizionare,
garantie... ecologicd) si algoritmii aferenti, autoritatea isi propune sa
demonstreze ca punctajul a fost acordat legal si corect.

Autoritatea contractanta prezinta explicatii privind factorul ,,...
ecologica”, evidentiaza criteriile din... (UE)... /..., explica notiunea de...
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vizat si mentioneaza explicit modul de punctare a celor max. 20 puncte
pentru cel mai mare numar de produse etichetate. Mentioneaza, de
asemenea, definitiile din... (UE) si explica structura product-group.

Diferenta intre certificare si raportul depus de... autoritatea
contractanta sustine ca... face o confuzie intre certificarea oficiala ,,...el”
si simple documente interne/rapoarte proprii. Explica natura juridica a
etichetei ecologice, certificare terta-parte bazata pe evaluare
independenta, licenta valabila emisa de un organism competent.
Subliniaza ca raportul prezentat de ofertant... constituie certificare si...
poate produce efectele etichetei, nefiind o licenta... cadrul schemei....

. ceea ce priveste lipsa valorii juridice a raportului..., autoritatea
contractanta sustine ca raportul prezentat de contestatoare... poate fi
acceptat ca echivalent al etichetei ecologice, deoarece... este emis de un
organism oficial... acorda drept de utilizare a marcii si... este
inregistrat... catalogul oficial...el. Documentele sunt auto-certificari si...
pot fundamenta punctajul. Subliniaza ca, la termenul-limita, oferta...
continea nicio certificare valida.

Despre situatia clarificarilor si limita lor legala, se arata ca raportul
a fost depus de... ulterior termenului limita, ca raspuns la clarificarea
nr...., desi comisia de evaluare... solicitase completarea ofertei, ci doar
confirmarea existentei etichetei... oferta initialda. Prin urmare, arata
autoritatea contractanta, critica e nefondata, deoarece... exista nicio
certificare depusa... oferta si... se pot lua... considerare documente
nepermise ca suplimentare la clarificari.

Raspunzand sustinerii... privind obligatia de transparentg,
autoritatea contractanta precizeaza ca a formulat criteriul clar si I-a
aplicat unitar. Prezinta istoricul clarificarilor... speta prima clarificare
privind relatiile comerciale, apoi clarificarea care a corectat raportarea
numarul... de produse (14 produse din lemn).

. ceea ce priveste clarificarea nr...., autoritatea reproduce textul
complet prin care explica cadrul legal aplicabil:

-...46/... vigoare (... ordinele vechi invocate de ofertant);

- obligatia existentei unei etichete... oferta;

- corectarea erorii materiale privind numarul produselor evaluate
(14);

- cerinta ca ofertantul sa specifice daca a prezentat... oferta.

Subliniaza ca aceeasi clarificare a fost transmisa tuturor ofertantilor
aflati... situatie identica.

sustinere, face trimitere la considerente din decizii pronuntate
de... pin care se arata ca... se poate acorda punctaj... lipsa unei etichete
depuse... oferta. Sunt expuse situatiile din acele dosare, aratand cum...
a sanctionat acordarea punctajului fara dovezi de etichetare. Concluzia:
doar certificarea oficiala produce efectul juridic impus de factorul de
evaluare.
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privire la evaluarea tehnica autoritatea contractanta prezinta
modalitatea de aplicare a factorului... cadrul evaluarii tehnice, conform
procesului-verbal nr...., precizand totodata ca solicitarile, interpretarile si
corectarile au fost aplicate... mod egal tuturor ofertantilor si ca... a
prezentat... ofertd... timp ce alti ofertanti au prezentat certificari oficiale.

Despre aplicarea Ordinului...46/... autoritatea contractanta arata ca
a comunicat explicit ca ordinele... anterioare (1068/1652/... si 2395/...)
sunt abrogate, fiind aplicabil...46/... iar... continua sa invoce ordine
abrogate. Concluzionand autoritatea contractanta afirma ca 11 ofertanti
au inteles cerintele publicate si... au contestat documentatia... timp ce...
a depus... si... poate invoca documente interne ca echivalente.

Autoritatea contractanta arata ca pentru aplicarea exceptiei de la
art. 157 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 ar fi fost necesara dovedirea
unei imposibilitati obiective de a obtine... iar... a demonstrat acest lucru.

. sustinere, explica procedura transparenta de obtinere a...el...
Romania si arata ca... exista bariere obiective, prin urmare... se poate
accepta raportul ca mijloc alternativ de proba.

privire la aplicarea stricta a jurisprudentei si a cadrului
legal autoritatea contractnata reitereaza faptul ca a informat ofertantul
despre  jurisprudenta aplicabila  si conditiile  de punctare,
insa contestatoarea invoca... continuare clarificarea veche (nr....), desi...
opinia sa, clarificarea decisiva este cea din.... Mai arata ca
evaluarea tehnica este consemnata corect... procesul-verbal si ca
raportul procedurii respecta modelul legal din... /... iar punctajul a fost
acordat numai ofertantilor... certificare valida (...... ).

Prin urmare, concluzioneaza ca factorul de evaluare a fost aplicat
corect, unitar si legal... baza legislatiei si a deciziilor.... a prezentat
nicio... ecologica valabila la termen si... a dovedit imposibilitatea
obiectiva de obtinere apreciind ca toate argumentele contestatoarei sunt
nefondate, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61* alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea... a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii nr...., din data de...... valoare de...,
emisa de...

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere... mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii... temeiul art. 611 °lin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

. calitate de autoritate contractanta... (...... ) a initiat o procedura

simplificata... vederea atribuirii contractului de furnizare avand ca obiect

..., initiata prin publicarea... SEAP a anuntului de participare simplificat
nr.....
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Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun raport calitate-pret”... urmatorii
factori de evaluare si ponderile acestora: Pretul ofertei - 40%; Lungimea
lantului de aprovizionare - 20%, Prelungirea duratei de viata a produsului
- garantie suplimentara - 20% si... ecologica pentru... -, astfel cum este
stabiita... /.../UE - 20%. Valoarea estimata a contractului, este de..., fara
TVA.

cadrul procedurii de atribuire nr.... au fost depuse 14 oferte,
printre care si cea a contestatoarei din prezenta cauza, respectiv....

Impotriva rezultatului procedurii comunicat... adresa nr..... aceasta
a formulat prezenta contestatie prin care invoca caracterul nelegal al
deciziei autoritatii contractante de declarare a ofertei sale ca admisibila si
clasata pe locul V... conditiile... care... opinia sa, comisia de evaluare...
mod gresit... a acordat punctaj maxim (20 puncte) la factorul de
evaluare... ecologica pentru..., ci a primit 0 puncte.

... sustiunerea  caracterului nelegal al deciziei autoritatii
contractante contestatoarea arata ca:

-... propunerea tehnica a depus documente... sprijinul demonstrarii
etichetei ecologice a produselor ofertate, respectiv Anexele la Raportul de
conformitate a sustenabilitatii si proiectarii ecologice;

- prin raspunsul nr.... la solicitarea de clarificari nr...., a anexat
Raportul de conformitate, demers care... poate fi considerat o completare
a ofertei, ci doar o corectare de forma, care... prejudiciaza... niciun fel
ceilalti ofertanti si nici autoritatea contractanta, precizand totodata ca...
raportul procedurii... se consemneaza evaluarea ofertei... din perspectiva
documentelor echivalente etichetei ecologice, contrar prevederilor art.
216 alin. (2), lit. b) si alin. (3), lit. b) din Legea nr. 98/2016 si a
principiului transparentei.

Procedand la analiza criticilor, Consiliul constata ca... fisa de date,
cap. II.... Criterii de atribuire, cat si... caietul de sarcini la paginile 14 si
15 (tabel punctul IV) au fost adusi la cunostinta factorii de evaluare
si algoritmul de punctare al acestora, printre care si factorul de

evaluare... ecologica pentru..., relevant... solutionare:

»... ecologica pentru..., astfel cum este stabilita... /.../UE,

Componenta tehnica

20% Punctaj maxim factor: 20 puncte;

Algoritm de calcul:

a) Pentru cel mai mare numar de produse... etichet ecologica din produsele de...
ce fac obiectul contractului se acorda un punctaj maxim alocat de 20 puncte;

b) Pentru restul ofertelor, punctajul se va calcula dupd urmatoarea formula:

P... ecologica...= (numar produse... ecologica... ofertate/numar max
produse... ofertate) x 20

Grupul de produse «...» cuprinde unitati de sine statatoare sau incorporate,
destinate a fi utilizate pentru depozitarea, plasarea sau suspendarea unor articole
si/sau destinate a oferi utilizatorior suprafete pe care acestia pot sa se odihneasca, sa
se aseze, sa manance, sa studieze sau sa lucreze... interior sau... exterior.
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Domeniul de aplicare se extinde la piesele de... casnic si de... comercial
destinate uzului casnic sau utilizarii... alte scopuri. Cdrele, picioarele, bazele si tabliile
de pat sunt incluse... domeniul de aplicare:

https: //eur-lex.europa..../legal-content/RO/TXT/PDF//uri= CELEX:
32016D1332&form+FR”.

Consiliul retine ca ofertantul contestator invoca aplicabilitatea
prevederilor din fisa de date, cap. IV.... Modul de prezentare al propunerii

tehnice, prin care ofertantii sunt informati... privire la faptul ca:

,Orice referire... documentele achizitiei care indicd o anumitd origine, sursa,
productie, producator, un procedeu special, un standard, un normativ, o marca de
fabricd sau de comert, un brevet de inventie, o licentd de fabricatie, etc. sunt
mentionate doar... scopul de aidentifica... usurinta tipurile de produs ca si concept si...
au ca efect favorizarea sau eiminarea anumitor operatori economici sau a anumitor
produse/servicii sau lucrdri. Aceste specificatii vor fi considerate ca avand mentiunea
de «sau echivalent», iar ofertantul are obligatia de ademonstra echivalenta
produselor/serviciilor/lucrarilor ofertate... cele solicitate, daca este cazul”.

Analizand modul de evaluare a propunerii tehnice a contestatoarei,
Consiliul constata ca... procesul de evaluare a propunerilor
tehnice comisia de evaluare a solicitat... adresa nr..... o prima serie de
clarificari la care ofertantul a raspuns prin adresa nr......

privire la aspecte legate de etichetarea produselor, si implicit
legat de modul... care prin propunerea tehnica contestatoarea face
dovada ca poate beneficia de punctajul stabilit la factorul de evaluare...
ecologica pentru..., comisia de evaluare a formulat o noua solicitare de

clarificari prin adresa nr....., prin care solicita ofertantului urmatoarele:

,Ca urmare a analizei documentelor depuse de d-voastra... calitate de ofertant la
procedura simplificata de atribuire a Contractului pentru: Achizitie de... pentru
gradinitd si camin copii... cadrul proiectului, Reabilitare si modernizare constructie
existentd C1 - Camin copii. Reabilitare si modernizare constructie exsitentd C1 -
Gradinita. Reabilitare si modernizare parc orasenesc..., Comisia de evauare va
solicita... conformitate... prevederile art. 134, alin. 1) din HG nr. 395/2016 si art. 209,
alin. 1 din Legea 98/2016... modificarile si completarile ulterioare, urmatoarele: (...)

Ofertantul va preciza daca... oferta tehnicd depusd péna la data limita de
depunere a ofertelor, a prezentat... ecologica astfel cum este stabilita... /.../UE pentru
cele 14 produse la care se aplica factorul de evaluare, produsele ofertate de catre
acesta, intrucét... s-a regasit o atfel de... cadrul ofertei tehnice”,

a transmis raspuns prin adresa nr....., prin care comunica

urmatoarele:

~Solicitarea nr....

«[...] Ofertantul va specifica daca... oferta tehnica depusd la data limita de
depunere a ofertelor a prezentat... ecologica [...]»

Raspuns nr....

Referitor la solicitarea dumneavoastra privind... ecologica a produselor, va
transmitem urmatoarele clarificari:

Produsele ofertate respecta cerintele privind mediul si dezvoltarea durabila...
conformitate... (UE)... /...... , care prevede ca:

«(...)... ecologica a UE pentru..., astfel cum s-a stabilit... (UE) 206/...... , sau alte
etichete ecologice... tipul I relevante care indeplinesc... mod diret cerintele mentionate
sau care utilizeazd metode echivalente, cunt considerate a fi conforme».
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acest sens... declaratia depusa la pagina 189 (conform numerotare
document)/pagina 246 (conform numerotarii pdf) a ofertei tehnice, am mentionat...
mod clar, expres si fara echivoc faptul ca produsele respectd cerintele referitoare la
etichetarea ecologica, asa cum sunt prevazute... documentatia de atribuire si faptul ca
atasam de conformitate privind sustenabilitatea si proiectarea ecologica si ca atasam
un Raport de conformitate privind sustenabilitatea si proiectarea ecologica, document
ce confirma ca... cadrul atelierului societatii comerciale..., sunt implementate proceduri
interne de lucru, control si verificare a calitatii si conformitatii materialelor utilizate.
Aceste proceduri asigura faptul ca produsele realizate respecta cerintele impuse prin...
eco/ogiga” UE sau metode echivalente, conform standardelor... - Tip I.

Insa, dupd cum se poate vedea din oferta tehnica, intre pag. 189 (conform
numerotarii pdf/), dintr-o regretabila erore de forma, desi... declaratie am ardtat ca
anexam Raportul de conformitate... oferta tehnica au fost depuse doar anexele
raportului, fara Raportul propriu-zis.

Pentru corecta reflectare a continutului ofertei, trnsitem acum Raportul complet,
Insotit de anexele sale. Subliniem cd aceasta transmitere... reprezintd o completare a
ofertei, ci doar o corectare de forma, cae... prejudiciaza... niciun fel ceilalti ofertanti si
nici autoritatea contractanta.

Consideram ca documentele si informatiile furnizate sunt conforme... cerintele
stabilite, si sustin indeplinirea obligatiai privind utilizarea de produse sustenabile si
prietenoase... mediul. Va asiguram de buna noastra credinta si de angajamentul de a
furniza produse conforme... totalitate... specificatiile tehnice solicitate”.

Consiliul constata ca raspunsul a fost analizat de comisia de

evaluare, conform procesului - verbal nr...., ocazie... care... anexa
acestuia aferenta ofertantului...... mod corect, a stabilit ca... pot fi
acordate puncte ofertei Ila factorul de evaluare... ecologica

pentru..., pentru urmatoarele motive:

~Analizdnd raspunsul la solicitarea de clarificare, se stipuleaza urmatoarele:

1.Documentatia de atribuire instituie un factor de evaluare dedicat «Etichetei
ecologice pentru..., astfel cum este stabilita... /.../UE»... punctaj calculat
proportional... functie de numarul de produse de... (derivate din lemn) care DETIN...
(20% din punctaj). Clauza este clara: puncte se acorda pentru «prezentarea etichetei
ecologice a UE [...] sau a altor etichete ecologice... tipul I relevante» (...
pentru alte forme de dovada).

2.... nr....946/... (Anexa «...») reia aceeasi logica la rubrica <«Etichetarea
ecologica» si stabileste expres ca «Ofertantul prezinta... ecologica a UE [...] sau alte
etichete ecologice... tipul I [...] sunt considerate a fi conforme».... este prevazuta o
alternativa de tip «alt mijloc adecvat de proba» pentru acest factor.

3. Diferenta juridica intre o... tip I si un raport de audit privat

a)... tip I reprezinta un program tert, bazat pe criterii multicriteriale privind ciclul
de viata... verificare independentd si acordarea dreptului de utilizare a marcii de catre
un orgnism competent (pati terte)... conditii de transparenta, supraveghere si
valabilitate determinate.

b) Un raport de «conformitate/sustenabilitate» emis de un auditor de mediu
(inclusiv... rapoarte de testare anexate)... este o... tip I:... acorda licenta de utilizare a
unei marci/ecolabel... este emis... cadrul unui program...... este eliberat de un
organism de etichetare acreditat/competent... sensul programelor tip I. Ca atare... se
Incadreaza... categoria <«alte etichete ecologice... tip I» pentru care documentatia
acorda punctaj.

4. Sensul corect al sintagmei «sunt considerate a fi conforme [...] sau care
utilizeaza metode echivalente»
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a) Formularea apare... Ordin la mai multe criterii tehnice ca o prescurtare pentru
produse care DEJA au o... tip I relevanta (... ori alta ticheta...) - acestea sunt
«considerate conforme» intrucdt programele tip I folosesc «metode echivalente» de
verificare a cerintelor.... transforma insa orice canal alternativ de proba pentru factorul
de evaluare dedicat etichetei.

b)... rubrica specificd «Etichetarea ecologica» din Anexa..., «Modalitatea de
verificare» cere strict prezentarea etichetei... ori a unei alte etichete tip I; nicaieri...
permite un raport privat ca substitut.

5.... nr....946/... a eliminat deliberat «alt mijooc adecvat de probd» pentru
FACTORUL «Etichetare ecologica» la... (argument a contrario)

a)... alte capitole/anexe ale aceluiasi Ordin(ex: hartie), legiuitorul secundar
PREVEDE... mod expres ca, pe langa etichetele tip I, «va fi acceptat orice alt mijloc de
proba adecvat» (dosar tehnic/raport de incercare). Aceasta formula exita explicit acolo.

Absenta aceleiasi formule... Anexa «...» - exact la factorul de evaluare
«Etichetarea ecologicd» - indica intentia clara a normei: pentru punctajul de...
ecologica la... se accepta alte mijloace de proba decét etichetele tip I enumerate. A
contrario, daca s-ar fi dorit admiterea unor dovezi alternative (raport auditor), formula
ar fi fost mentinuta aici tot asa cum a fost mentinuta pentru hartie.

6. Consecinte pentru evaluare (caracterul obiectiv si automat al punctajului)

a) Factorul de evaluare din documentatie acorda punctaj «pentru cel mai mare

numar de produse... ecologicd» si, pentru ceilalti ofertanti, proportional... numdarul
de produse... raportat la maxim. Algoritmul presupune existenta efectiva a etichetei tip
I (...el sau alta tip I)... o demonstratie ad-hoc a conformitatii prin audit.

b) Acceptarea unui raport de audit ca «echivalent» ar denatura factorul (ar
transforma un criteriu obiectiv - detinerea unei etichete tip I - intr-unul subiectiv -
aprecierea valorii unui dosar privat), incalcdnd egalitatea de tratament si transparenta.

7..../C7/... din... indica aceeasi linie de principiu: cdnd documentatia si... cer...
mod expres <«prezentarea etichetei» (...el/... tip I) pentru acordarea punctajului,
autoritatea... poate substitui... rapoarte sau declaratii private ale ofertantului;
«echivalenta» vizeaza alte programe tip I... audituri punctuale.

Chiar daca raportul este intocmit de un auditor de mediu si ataseaza testari, el
ramane o evaluare privata... afara unui program tip I;... confera licenta de uti/izare a
unei marci de tip I... este emis de un organism competent al unui program.. .. poate
fi «cnumarat» drept... algoritmul de punctaj.

..46/... pentru... admite <«alt mijloc adecvat de proba» la acest factor (spre
deosebire de hértie), deci raportul... poate substitui... scopul punctajului.

... raport... documentatia (factorul de evaluare si algoritmul de calcul) si...
r....946/... (Anexa...), DOAR produsele care detin...el pentru...u ALTA... ecologica...
tip I relevanta pot fi punctate.

Un raport de audit (chiar insotit de incercari de laborator)... echivaleaza...
o ticheta tip I si... poate fi acceptat la acest factor drepr substitut; «metodele
echivalente» mentioate... Ordin privesc metodele utilizate de programele tip 1I...
rapoarte private.... anexa confirma aceasta interpretare: acolo unde norma... este......
se poate puncta «alt mijloc» care... este... ecologica.

Pentru acest factor de evaluare... se acorda punctaj ofertantului...
intrucat... a prezentat... ecologica pentru..., astfel cum este stabilita...
/-../UE... cadrul ofertei depuse pana la data limita de depunere a ofertelor”.

Consiliul va retine motivele concrete si detaliate... procesul-
verbal expuse... ocazia acordarii punctajului pentru factorul de evaluare...
ecologica pentru... ca fiind pertinente si intemeiate... raport... prevederile

documentatiei de atribuire... speta... algoritmul de calcul stabilit pentru

Pagina 9 din 14



acordarea punctajului la acest factor de evaluare pe care ofertantii aveau
obligatia de a le respecta iar... cazul... care existau nelamuri... privire la
intelesul acestora sa uzeze de dreptul de a solicita clarificari...
conformitate... dispozitile art. 1... din Legea nr. 98/2016. Contrar
sustinerilor contestatoarei potrivit cdarora comisia de evaluare... a
acordat punctaj ofertei sale la acest factor de evaluare ,fara a explica
motivele” pentru care a procedat astfel, Consiliul constatda ca a fost
prezentata... procesul verbal o expunerea detaliata si intemeiata atat pe
prevederile documentatiei de atribuire, pe prevederi legale cat si raportat
la jurisprudenta legat de acest factor de evaluare prezentand astfel
motivele concrete pentru care a luat... neacordarii punctajului.

Legat de aspectele sesizate
de contestatoare privind neacordrea punctajului la factorul de evaluare...
ecologica pentru..., este de remarcat ca documentatia de atribuire,
alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele necesare si
modelul contractului de furnizare, la care se adauga clarificarile postate...
SEAP... a fost contestata... succes de niciun operator economic, drept
care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat pentru
autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru... (relevante...
acest sens, sunt, de pilda... civila nr....0 din... a Curtii de..., Sectia a III-a
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust de6d7g485, si... civila nr....
din... decembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod RelJust de926443g). La acest moment... pot fi emise pretentii sau
critici vizavi de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit
tardive, raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se
vedea... titlu de exemplu... nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia
a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod
Relust 6287ed6e5, si... civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmita de entitatea

contractanta, este obligatoriu atit pentru agentii economici participanti la
procedurd, care au obligatia de a elabora ofertele... conformitate... prevederile
acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca... desfasurarea
procedurii de achizitie, sa respecte atat legislatia aplicabila... domeniu, cat si propria sa
documentatie de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile
implicate... derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr....13/CA din 11

septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civild, de contencios administrativ si fiscal,
cod ReJust 672e8757.

..., documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante le
impunea sa ii urmeze... strictete prescriptiile, sens... care dispune si art.
75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata...
conformitate... informatiile si cerintele prevazute... documentele achizitiei,
precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin... nr.... - ofertantul
elaboreaza oferta... conformitate... prevederile documentatiei de
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atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se presupune ca
ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara rezerve, ceea ce
inseamna ca... li se poate scuza nicio abatere de la prescriptiile ei,
opozabile... cel mai mic detaliu (elocvente... acest sens sunt, ex multis...
nr....555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de contencios administrativ
si fiscal, cod Relust 4d27ede4... nr.... din 8 noiembrie 20... a Curtii de...,
Sectia a II-a civila, de contencios administrativ si fiscal, cod Relust
79222g79... nr.... din 6 octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 6e77d24qg... nr.... din 14 iunie... a Curtii
de..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d... civila
nr.... din 21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
fiscal, cod Relust...e48... nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod Relust g8e8223g8... civila nr....
din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal,
cod Relust 597ee7239, si... civila nr.... din 3 octombrie... a Curtii de...,
Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice,
cod Relust de79d856e).

Cerintele riguroase... materie de achizitii publice presupun
intocmirea  documentelor necesare... conformitate... prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale... materie, care ar
putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (... aceasta directie
s-au pronuntat, de pilda...... nr.... din 23 octombrie..., precitata..., Sectia
de contencios administrativ si fiscal... sentinta civila nr.... din 12
ianuarie..., cod Relust g8...9d674..., Sectia contencios administrativ si
fiscal... nr.... din 12 ianuarie..., cod ReJust 39gd8e7...... , Sectia a IX-a de
contencios administrativ si fiscal... civila nr.... din 12 august..., cod ReJust
736ee28e... nr....405 din 17 iunie..., cod ReJust 28993ed2... nr....754 din
8 octombrie..., cod RelJust 845de6d9, si...civila nr....417 din 9
septembrie..., cod RelJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal... nr.... din 16 mai..., cod Relust...e). Raportat la
obiectivul general constand... prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale... materia procedurilor de achizitie publica... i se poate
reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor la
procedura... raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctiondnd neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal... civila nr.... din 1 aprilie..., cod ReJust 65ed4d74,
si... civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si..., Sectia a III-a
contencios administrativ si fiscal... civila nr.... din 21 decembrie..., cod
ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal... nr.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386, ,rigorile impuse
de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de atribuire impun ca
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ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa satisfaca nevoile licitatiei, iar... sa
vind doar... simple afirmatii... acest sens”.

... jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile... acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din... din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16...: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul

egalitétii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse... formularea
ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru
toti ofertantii. Pe de altd parte, obligatia de transparentd, care constituie corolarul
principiului egalitdtii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de
favoritism si de arbitrar din partea autoritdtii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire... mod clar, precis
si neechivoc... anuntul de participare sau... caietul de sarcini, astfel incat... primul
rédnd, sa permita tuturor ofertantilor informati... mod rezonabil si normal de diligenti sa
le inteleaga continutul exact si sa le interpreteze... acelasi mod si... al doilea rand, sa
permita autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de ofertanti
corespund criteriilor care guverneaza contractul... cauzd (... din 2 iunie..., Pizzo,
C-.../15...: C:...: 404, punctul 36, precum si jurisprudenta citata)”.

cazul... care... cadrul unei proceduri de achizitie publica,
autoritatea contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le
impuna ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de
apreciere si... poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la

conditiile pe care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de

martie...... / Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10...: T:...:
141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine obligatia de a
garanta aplicarea dreptului... ocazia adoptarii deciziilor lor si de a lasa
neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care ar contraveni
celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea... acest sens... din
22 iunie..., Costanzo, 103/88...: C:...:..., punctele 30-33... din 14
octombrie..., FuB, C-243/09...: C:...:...9, punctele 61 si 63... din 4
decembrie..., Minister for Justice and Equality si Commissioner of...
Siochana, C-3.../17...: C:...: 979, punctele 36 si 38, precum si... din 21
ianuarie..., Banco de Santander, C-...4/14...: C:...: 17, punctul...).
Asadar, fata de cele retinute, Consiliul considera ca... mod corect
comisia de evaluare... a acordat punctaj ofertei... pentru factorul de
evaluare ,... ecologica pentru..., astfel cum este stabilita... /.../UE”...
conditiile... care acest ofertant... au prezentat... cadrul ofertei,
dovada detinerii etichetei ecologice UE pentru..., astfel cum s-a
stabilit... (UE)... /......u alte etichete ecologice... tipul I, conform
cerintei impuse prin documentatia de atribuire, respectiv fisa de date si
caietul de sarcini, mai sus retinute. Iar... ceea ce priveste

Pagina 12 din 14



documentul ,Raport de conformitate a sustenabilitatii si proiectarii
ecologice” semnat de reprezentantul legal al operatorului si de
auditorul...... mod corect, a fost considerat a fi o prezentare a pozitiei
proprii a ofertantului contestator legat de etichetare, si document...
privire la care s-a considerat ca... suplineste o certificare de terta-parte.

Consiliul are... vedere ca... situatia... sunt aplicabile dispozitiile art.
157 din Legea nr. 98/2016, invocate de contestatoare, retindnd... luarea
deciziei ca fondate si pertinente si sustinerile autoritatii contractante
potrivit carora factorul de evaluare ,... ecologica pentru..., astfel cum
este stabilita... (UE) 2026/...... ” si criteriile de acordare a punctajului sunt
legate de obiectul contractului (...), sunt nediscriminatorii si verificabile...
fiind solicitata printr-o procedura deschisa si transparenta, accesibila
tuturor.

Pentru a fi aplicabile dispozitiile art. 157 alin (4) din Legea nr.
98/2016, ofertantul trebuie sa dovedeasca imposibilitatea obiectiva de a
obtine... solicitata sau una echivalenta, din motive neimputabile lui, or... a
facut o astfel de dovada si nici... a declarat la data depunerii ofertei cat si
pe parcursul evaluarii existenta vreunui impediment obiectiv care a
impiedicat obtinerea ei.

ceea ce priveste critica potrivit careia raportul procedurii...
consemneaza evaluarea documentelor echivalente... incalcarea art. 216
alin. (2) lit. b) si alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016 si a principiului
transparentei, Consiliul constata ca... raportul procedurii de atribuire
nr...., punctul....2 Evaluarea propunerilor tehnice, este mentionat faptul
ca procesul de evaluare a propunerilor tehnice se regaseste... procesul-
verbal nr...., fara a mai fi necesara incarcarea acestuia... zeci de pagini de
vreme ce ofertantii au dreptul de acces la dosarul achizitiei si pot verifica
intreaga modalitate de evaluare a ofertelor, critica dovedindu-se
nefondata.

Astfel, pentru considerentele de mai sus... temeiul art. 26 alin. (6)
din legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de...... contradictoriu... (...... ).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate...
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
... baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

. temeiul art. 26 alin. (2) si alin. (6) din Legea nr. 101/2016,
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...... contradictoriu...

(onnl).

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti... conformitate...
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere... termen de
10 zile de la comunicare.
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