DECIZIE
Nr. ....
Data: ....

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliu cu nr. ..., formulata
de ..., cu sediul social ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ... , Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul in
.., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,,...”, s-a
solicitat anularea, in parte, a documentatiei de atribuire cu consecinta
obligarii autoritatii contractante la:

- modificarea cerintelor documentatiei de atribuire privind
personalul care nu este angajat al ofertantului, in sensul de a se permite
si acceptarea prezentarii unor declaratii de disponibilitate;

- eliminarea cerintei privind prezentarea modului de acces si
indicarea in clar a surselor terte pentru personalul de executie;

- eliminarea specificatiilor impuse pentru echipamentele solicitate in
cadrul Fiselor tehnice sau modificarea acestora prin indicarea unor
intervale;

- eliminarea cerintei prevazuta la nivelul Fiselor tehnice nr. 1 si nr.
2 prin care a fost solicitata o aplicatie mobila gratuita;

- eliminarea cerintei prevazuta la nivelul Fiselor tehnice nr. 1 si nr.
2 privind livrarea aparatelor de iluminat in orice culoare RAL;

- eliminarea cerintei cu privire la sistemul de telegestiune fara
medii intermediare intre aparatele de iluminat si server;

- eliminarea cerintei prin care s-a instituit obligatia realizarii unei
probe practice;

- obligarea autoritatii contractante sa publice un anunt de tip erata
prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- suspendarea procedurii pana la solutionarea contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei.

II. Prin  contestatia  inregistrata la Consiliu cu nr.
25182/25.10.2022, formulata de ..., cu sediul social in ...., Inregistrata
la ..... Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de ..., cu sediul
in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificate organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
..., S-a solicitat anularea in parte a documentatiei de atribuire in
sensul:

- eliminarea cerintelor privind functionarea aparatelor de iluminat la
temperaturi de lucru: -30°Gr+ 50°C, punctul 4.9 din Fisa tehnica nr. 1
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,Aparat de iluminat stradal cu LED" si Fisa tehnica nr. 2 ,Aparat de
iluminat ornamental cu LED";

- eliminarea cerintei privind ,inchiderea compartimentului accesorii
electrice se va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face in
minim doua balamale si minim 2 cleme de inchidere si acceptarea de
solutii echivalente cu aceeasi functionalitate." din Caietul de sarcini;
cuprinsa in Proiectul tehnic;

- cerinta din cadrul proiectului tehnic (pag. 52 din memoriul tehnic)
referitoare la cerinta privind sistemele de telegestiune este restrictiva:
»Modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii intermediare,
printr-o retea de comunicatie locala pe orizontala de tip RF (radio
frecventa). Se va prezenta fisa tehnica a modulului in care se vor
evidentia ambele tipuri de comunicatie (GSM si RF).";

- eliminarea cerintelor restrictive din Fisa tehnica nr. 10 ,Regulator
MPPV prin indicarea faptului ca acest cerinte reprezinta valori minime
sau maxime sau specificarea unor anumite intervale pentru: eficienta -
98%, consum intern - 10 mA; curent de iesire: - 50A; dimensiuni LxIxh:
- 113x100x40 mm; Greutatea: 0,5 kg;

- eliminarea cerintelor restrictive din Fisa tehnica nr. 9 ,Panou
Fotovoltaic 190/12V" prin indicarea faptului ca aceste cerinte reprezinta
valori minime sau maxime sau specificarea unor anumite intervale
pentru: Voltaj la putere maxima (Vmp) - 23,49 V,; Intensitatea
curentului la Pmax (Imp) - 8,08 A; Curent de scurtcircuit (Isc) - 8,68 A;
Greutate 16 kg; Nr. celule fotovoltaice - 48 celule de 156x156 mm;
Matrice - 6x8 celule conectate in serie; Coeficient de temperatura la Uoc
- 0,31%K; Coeficient de temperatura la Putere Pmpp- 0,44%Kk;

- eliminarea cerintelor restrictive din Fisa tehnica nr. 13 ,Cutie
metalicda - acumulatori" prin indicarea faptului ca aceste cerinte
reprezinta valori minime sau maxime sau specificarea unor anumite
intervale pentru: dimensiuni IxIxh - 600x600x250; Greutate neta - 17
kg.

De asemenea, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului, pana la
solutionarea prezentei contestatii, in temeiul dispozitiilor art. 22 din
Legea nr. 101/2016;

- in principal, obligarea autoritatii contractante la prelungirea
termenului-limita de depunere a ofertelor, cu perioada pentru care va fi
dispusa suspendarea procedurii pana la solutionarea prezentei
contestatii, calculata de la data publicarii in SEAP a deciziei prin care va
fi solutionata definitiv prezenta contestatie;

- In subsidiar, in situatia in care procedura de atribuire nu va fi
suspendata, obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului-
limita de depunere a ofertelor, cu cel putin 24 de zile calculate de la data
publicarii in SEAP a deciziei prin care va fi solutionata definitiv prezenta
contestatie.
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Cu privire la solicitarile celor doua contestatoare de suspendare a
procedurii panad la solutionarea contestatiilor, Consiliul s-a pronuntat prin
Incheierea nr. ..., in sensul respingerii cererilor, ca ramase fara obiect, in
contextul suspendarii procedurii de catre autoritatea contractanta.

Pentru a se asigura pronuntarea unei solutii unitare, Consiliul a
procedat la conexarea contestatiilor formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, in conformitate cu dispozitiile art. 17 alin. (1) si
(2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

I. Prin contestatia formulata, ... critica o serie de cerinte din
documentatia de atribuire care, in opinia sa, reprezinta un obstacol
nejustificat fata de necesitatea asigurarii unei concurente efective intre
operatorii economici. In acest sens, face referire la urmatoarele cerinte:

1. Cerinta privind personalul care nu este angajant al ofertantului,
respectiv: a) "in ceea ce priveste responsabilul/ii tehnic/i cu executia,
ofertantii vor descrie momentul in care vor interveni acesti experti in
implementarea contractului precum si modul in care a fost asigurat
accesul la serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care, va fi
prezentata persoana in cauza, fie prin externalizare, situatie in care vor
fi prezentate angajamentele contractuale realizate in vederea obtinerii
serviciilor. "(1) Responsabili tehnici cu executia; in cazul in care firma
ofertantd nu detine cate un specialist angajat, aceasta trebuie sa
prezinte un angajament/contract/conventie cu cate un specialist care se
angajeaza ca va fi disponibil pe intreaga duratd a executiei lucrarilor.
(...)" si b) "Pentru expertul principal non-cheie solicitat (sef de santier),
ofertantii vor prezenta: (...) Aranjamentele contractuale realizate pentru
asigurarea accesului la expertul nominalizat si declaratia de
disponibilitate (daca expertul nu este angajat al ofertantului)

- din modalitatea in care a fost formulata de catre autoritatea
contractanta, rezultda ca se accepta prezentarea, pentru demonstrarea
accesului la serviciile specialistilor, doar a angajamentelor contractuale:

- se impune obligarea autoritatii la modificarea cerintei in discutie,
in sensul de a se accepta si prezentarea declaratiilor de disponibilitate
pentru personalul propus; organizatoarea procedurii are obligatia de a
accepta orice forma juridica aleasa de ofertant pentru dovedirea
accesului la serviciile specialistilor nominalizati, singura conditie fiind ca
aceasta sa fie de natura sa formeze autoritatii convingerea ca ofertantul
va avea acces la personalul solicitat. Astfel, se impune eliminarea
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cerintei privind prezentarea angajamentelor/aranjamentelor
contractuale, declaratia de disponibilitate fiind suficienta si acoperitoare
pentru necesitatea autoritatii contractante.

- In subsidiar, in situatia in care se va aprecia ca nu se impune
eliminarea cerintei de a se prezenta aranjamentele contractuale, se
impune completarea cerintei cu includerea sintagmei "sau a declaratiilor
de disponibilitate”, intrucat aceasta din urma este suficienta pentru a
asigura indeplinirea necesitatii avute in vedere de catre autoritatea
contractanta in momentul intocmirii documentatiei de atribuire, respectiv
de a se asigura ca ofertantul va avea acces la specialistii solicitati prin
documentatie.

- autoritatea contractanta solicita, in mod nejustificat si nelegal,
prezentarea, inca din faza de ofertare, a unor contracte ferme incheiate
cu specialistii desemnati, desi momentul implicarii acestora in contract
este unul viitor, iar rezultatul procedurii nu este unul previzibil, pentru a
putea justifica incheierea unor angajamente contractuale cu acestia.
Autoritatea contractanta restrange, astfel, participarea unora dintre
ofertanti, care, desi detin modalitatea de acces la specialistii necesari si
solicitati, fapt ce ar putea fi dovedit prin prezentarea unei declaratii de
disponibilitate, le este blocata participarea prin obligativitatea
prezentarii, in avans, in faza de ofertare, a unor angajamente
contractuale cu acestia.

- In ipoteza in care ... va asigura accesul la serviciile specialistilor
prin externalizare, acceptarea prezentarii declaratiilor de disponibilitate
pentru specialisti, este de natura a demonstra autoritatii, fara echivoc,
ca sunt detinute resursele umane necesare pentru a executa contractul
de achizitie publica.

2. cerinta privind prezentarea modului de acces si indicarea in clar
a surselor terte pentru personalul de executie trebuie eliminata

- fiind vorba de o procedura simplificata, singurele criterii de
calificare si selectie privind capacitatea tehnica si profesionala pe care
autoritatea contractanta le poate solicita, sunt cele referitoare Ia
experienta similara.

- in conditiile in care, in cadrul unei proceduri simplificate aceasta
cerinta privind personalul calificat nu poate avea natura unui criteriu de
calificare, ea lipsind cu desavarsire din cuprinsul Fisei de date a
achizitiei, respectiv din anuntul de participare simplificat, in conformitate
cu dispozitiile art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016, mentiunile din
caietul de sarcini privind personalul de executie (muncitori calificati si
necalificati) sunt clauze nescrise care nu pot produce nici un efect si, prin
urmare, nu pot fi folosite in procesul de evaluare a unei oferte.

- desi, prezentarea personalului reprezinta o clauza nescrisa,
eliminarea acesteia se impune, avand in vedere ca, toate conditiile de
participare trebuie sa fie formulate clar, precis si univoc astfel incat sa
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permita oricaror operatori economici, rezonabil informati si diligenti, sa le
inteleaga si sa le interpreteze la fel.

3. specificatiile impuse pentru echipamentele solicitate in cadrul
Fiselor tehnice sau modificarea acestora prin indicarea unor intervale
trebuie eliminate

- din modul in care au fost formulate respectivele cerinte, nu pot fi
deduse criterii obiective care sa justifice instituirea obligatiei de a
respecta anumiti parametri, fapt care naste suspiciunea legitima cu
privire la intentia autoritatii de a introduce obstacole nejustificate, ce au
drept efect restrangerea concurentei.

- prin eliminarea cerintei contestate sau prin indicarea unor
intervale de valori, acolo unde este posibil, ar fi indeplinit si scopul
urmarit de autoritatea contractanta, respectiv de a asigura concurenta in
cadrul procedurii de atribuire pentru a beneficia de cea mai eficienta
solutie tehnica disponibila din punct de vedere al raportului cost-
beneficiu.

- concret, cerintele contestate din cuprinsul Fiselor tehnice din
cadrul proiectului tehnic sunt urmatoarele:

- Fisa tehnica nr. 7 - Cablu ACY ABY 3x35+16mmp: Masa totala a
cablului (kQ/kffl): 1204, Masa conductorului de AI (kg/km), 250 T,
Diametrul exterior informativ {mm}: 27.5, Grosime nominala manta
exterioara« :1,80, Grosime nominala Izolatie (mm): 1 20/1.00

- Fisa tehnica nr. 8 - Cablu CYY - 3x 1.5 mmp: grosime nominala izolatie
0,8 mm, Grosime nominala manta exterioara 1.8 mm, Diametru exterior
(inf,) 11.10 mm, Masa cupru_(mf.) 41 kg/km, Masa cablu (mf.) 174
kg/km

- Fisa tehnica nr. 9 - Conductor de cupru electrolitic izolat cu polietilene:
masa totala a cablului informativa (kg/km) 316, diametrul exterior
informativ (mm): 13,2

- Fisa tehnica nr. 10 - Regulator MPPT: eficienta 98%, consum intern
10mA, current de iesire 50A, dimensiuni 113x100x40mm, greutate
0,5kg

- Fisa tehnica nr. 9 - Panou fotovoltaic 190/12V: voltaj la putere
maxima 23,49V, intensitatea curentului la Pmax - 8,08A, curent de
scurtcircuit - 8,68 A, voltaj maxim 1000 V, dimensiuni LxIxh
1324X990X50, greutate 16 kg, nr. Celule fotovoltaice 48 celulae de
156x156mm, matrice 6x8 celule conectate in serie, coefficient de
temperatura Isc 0,031%K, coeficient de temperature Uoc -0,31%K,
coefficient de temperature la Putere Pmpp - 0,44%K.

- Fisa tehnica nr. 11 - Acumulator gel 265 Ah: dimensiuni 520x268x223,
greutate 75 kg.

- Fisa tehnica nr. 15 - Tablou acumulatori dimensiuni 800 x 600 x 1600

- Fisa tehnica nr. 12 - Camin tehnic - acumulatori: tip model Cam in
monolitic 550 x 550, Material co-polimeri stabilizati sau beton,
dimensiuni 550 x 550 x 550, greutate neta minim B,3 kg
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- Fisa tehnica nr. 13 Teava de protectie din polietilena PES80 -PN10
diametru 110 : Caracteritici dimensionale D (diametru exterior) -110
mm, grosime 10 mm

- Fisa tehnica nr. 14 Teava de protectie din polietilena PES80 -PN10
diametru 63: caracteristici dimensionale PEHD - TIP 1 D (diametru
exterior) - 63 mm, grosime s = 4,7 mm.

- autoritatea contractanta, impune, pentru echipamentele solicitate,
respectarea unor valori specifice pentru greutate, grosime, dimensiune,
diametru, coeficient de temperatura, etc.; in considerarea acestui fapt,
cum, din punct de vedere tehnic, valorile parametrilor evidentiati
anterior pot oscila intre anumite valori, fara a-si pierde din
functionalitate sau din eficienta, fiind apte sa respecte necesitatile
autoritatii contractante, se impune eliminarea specificatiilor impuse prin
indicarea unor valori fixe, sau modificarea acestora prin indicarea unor
intervale de valori.

- autoritatea contractanta, impunand numai anumite specificatii
tehnice, fara relevanta tehnica fata de alte specificatii tehnice cu valori
apropiate, face imposibila incadrarea in aceste specificatii fixe a
produselor ofertate de alti operatori economici care intentioneaza sa
depuna o oferta admisibila, in conformitate cu necesitatile obiective ale
autoritatii, si, in consecinta, incalca principiile tratamentului egal, al
nediscriminarii si al liberei concurente intre operatorii economici.

- solicitarea de a se dispune remedierea documentatiei de atribuire,
prin eliminarea, respectiv prin indicarea unor intervale de valori pentru
parametrii evidentiati in cerintele fiselor tehnice redate in extrasul
anterior, este intemeiata totodata si din perspectiva faptului ca, pe piata,
exista produse mult mai performante si mai competitive din punct de
vedere economic decat cele care ar corespunde specificatiilor restrictive
si abuzive impuse de ... prin Fisele tehnice din cadrul proiectului tehnic.
Cu titlu de exemplu, se arata ca, grosimea de 4,7 mm impusa prin Fisa
tehnica nr. 14, aferenta tevii de protectie din polietilena PES80 - PN10
diametru 63, nu aduce niciun plus de performanta fata de o valoare de
4,72 mm.

4. cerinta prevazuta la nivelul Fiselor tehnice nr. 1 si nr. 2 prin care
a fost solicitata o aplicatie mobild gratuita se impune a fi eliminata

- cerinta poate fi identificata prin sistemul de telegestiune, nefiind
nevoie punerea la cerintei documentatiei de atribuire prin care a fost
impusa punerea la dispozitia autoritatii a unei aplicatii mobile gratuite

5 . cerinta privind livrarea aparatelor de iluminat in orice culoare
RAL la cererea beneficiarului la _momentul achizitiei, din cadrul Fisei
tehnice 1 Aparat de iluminat stradal cu LED si Fisei tehnice nr.2 Aparat
de iluminat ornamental cu LED se impune a fi eliminata

- pentru a putea intocmi o oferta de pret corecta, avand in vedere
ca, preturile aparatelor de iluminat sunt diferite inclusiv prin raportare la
culoare acestora, este necesar ca autoritatea contractanta sa precizeze
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in mod expres culorile RAL dorite. in acelasi sens, pretul vopselei diferd
in functie de nuanta, iar fara a cunoaste acest aspect inca din momentul
ofertarii, nu se poate face o oferta corecta, nefiind in posesia tuturor
informatiilor necesare pentru intocmirea ofertei.

6. cerinta cu privire la sistemul de telegestiune fara medii
intermediare intre aparatele de iluminat si server_ _se impune a fi
eliminata

- cerinta nu are vreo justificare de ordin tehnic, motiv pentru care
trebuie eliminata sintagma "fard medii intermediare"”, aceasta fiind
introdusa cu scopul de a restrange artificial concurenta, contrar
prevederilor legale.

7. Cerinta prin _care s-a instituit obligatia realizarii unei probe
practice se impune a fi eliminata

- deoarece prin documentatia de atribuire s-a stabilit ca in cadrul
propunerii tehnice vor fi depuse fise tehnice pentru fiecare aparat de
iluminat, declaratii de conformitate, certificate care sa confirme
respectarea standardelor, precum si diverse rapoarte de testare,
autoritatea contractanta va dispune de suficiente elemente care sa ii
permita sa verifice conformitatea echipamentelor ofertate. Astfel, comisia
de evaluare va avea suficiente elemente prin care sa verifice specificatiile
tehnice ale echipamentelor, iar impunerea realizarii unei probe practice
de catre toti ofertantii care au prezentat o oferta conforma din punct de
vedere tehnic, este disproportionata, dubland, practic, cerintele din
documentatia de atribuire referitoare l|la prezentarea documentelor
enumerate anterior

- cerinta privind realizarea unei probe practice, are drept
consecinta introducerea unor obstacole nejustificate in calea operatorilor
economici interesati sa depuna o oferta admisibila in cadrul procedurii,
motiv pentru care, solicitam eliminarea cerintei de a se realiza o proba
practica.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ...,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea contestatiei ca
neintemeiata.

Aceasta a precizat, in primul rand, ca nu se impune obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata in contextul in
care contestatoarea nu a solicitat clarificari cu privire la prevederile
documentatiei de atribuire utilizand in mod direct instrumentul depunerii
contestatiei. Astfel, actiunea contestatoarei nu intervine ca urmare a
unui prejudiciu cauzat de autoritatea contractanta.

1. Referitor la critica contestatoarei conform careia specificatiile
tehnice incluse in documentatia de atribuire sunt prezumtiv restrictive

- in fisa de date a achizitiei (Sectiunea VI.3. este inserata
mentiunea , Cerintele tehnice definite la nivelul anuntului de participare,
caietului de sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea
standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o
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origine sau la o productie/ metodd specifica de fabricatie/prestare/
executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea "sau echivalent".

- in caietul de sarcini se precizeaza, totodata, urmatoarele, la
Sectiunea II, pagina 1/28; ,Cerintele si specificatiile impuse prin caietul
de sarcini vor fi considerate minimale".

- autoritatea contractanta nu a avut, in niciun moment, intentia de
a limita competitia sau de a impune cerinte restrictive pentru vreun
operator economic. Contestatoarea, precum si oricare alt operator
economic are posibilitatea de a raspunde cerintelor din caietul de sarcini
cu elemente superioare specificatiilor definite in cadrul caietului de
sarcini, acestea nefiind nicidecum specificatii restrictive, ci specificatii
minimale.

2. Referitor la cerinta privind personalul care nu este angajat al
ofertantului

- s-a solicitat, ca, pentru responsabilii tehnici cu executia, sa fie
indicat_,momentul in care vor interveni acesti experti in implementarea
contractului, precum si modul in care a fost asigurat accesul ia serviciile
acestora (fie prin resurse proprii, caz in care va fi prezentata persoana in
cauza, fie prin externalizare. situatie in care vor fi prezentate
aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor".

- critica contestatoarei este nejustificata, in conditiile in care,
Instructiunea ANAP nr. 1/2017, prevede la art. 3, alin (4), textual,
urmatoarele: (4) Pentru tipurile de experti mentionati la alin. (3), pentru
care existenta certificarii specifice, emisa de un organism abilitat
conform prevederilor legale incidente domeniului in cauza, reprezinta
conditia necesara si suficienta pentru a putea duce la indeplinire
activitatile ce fac obiectul respectivelor certificari, autoritatea/entitatea
contractanta nu va stabili criterii de calificare si selectie, ci va solicita ca
in propunerea tehnica sa fie descris momentul in care vor interveni
acesti experti in implementarea viitorului contract, precum si modul in
care operatorul economic ofertant si-a asigurat accesul la serviciile
acestora (fie prin resurse proprii, caz in care vor fi prezentate persoanele
in cauza, fie prin externalizare, situatie in care se vor descrie
aranjamentele contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor
respective).

- instructiunea ANAP mentioneaza in mod explicit situatia
responsabililor tehnici cu executia, ca experti atestati pentru care se
solicita prezentarea aranjamentelor contractuale realizate in vederea
obtinerii serviciilor. Formularea autoritatii contractante este conform
legislatia in materie de achizitii publice si nu restrictioneaza sub nicio
forma dreptul si posibilitatea vreunui operator economic de a participa la
procedura. Autoritatea contractanta nu a solicitat operatorilor economici
sa angajeze cheltuieli pentru plata expertilor nominalizati, cum in mod
eronat si tendentios insinueaza contestatoarea, ci, a solicitat prezentare
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unor angajamente care sa confere o minima garantie autoritatii
contractante ca operatorul economic poate executa contractul.

- cerinta privind solicitarea unor aranjamente contractuale prin care
sa fie indicat modul de acces la serviciile expertilor constituie o cerinta
uzuald in procedurile de achizitie publica, constituind o garantie legala
pentru autoritatea contractanta privind capacitatea operatorului
economic de a asigura personalul atestat necesare executarii
contractului.

3. Referitor la eliminarea cerintei privind prezentarea modului de
acces si indicarea in clar a surselor terte pentru personalul de executie,
contestatoarea incearca in mod voit sa induca in eroare Consiliul
sustinand faptul ca ,autoritatea a impus ca la data depunerii, ofertantii
sa detina tot personalul solicitat in cadrul contractului, asa cum reiese
din urmatoarea cerinta: De asemenea, ofertantul va prezenta personalul
de executie, (muncitorii calificati si necalificati) cu precizarea meseriilor
si a numarului de oameni alocati (nu se nominalizeaza persoanele] si a
modului de acces la acestia, fie din surse proprii, fie din surse terte (se
vor identifica in clar sursele terte).

- cerinta este legitima, insa interpretarea contestatoarei este
defectuoasa; in cadrul unei lucrari de complexitatea celei de fata, cu
termen scurt de executie, autoritatea este indreptatita sa evalueze
capacitatea operatorului economic de a indeplini contractul;

- solicitarea se refera la prezentarea resurselor umane pe care
ofertantii intentioneaza sa le utilizeze pentru executia contractului (ex:
10 electricieni, 6 soferi, 9 muncitori necalificati, etc.) Nu se solicita
nominalizarea personalului, nu se solicita documente justificative pentru
respectivele persoane, ci doar prezentarea si provenienta acestora (daca
sunt sau vor fi angajati, daca vor fi contractati prin intermediul unei
firme de leasing de personal, daca se va apela la subcontractare, etc.).
Fiind vorba despre o procedura de executie lucrari cerinta este
importanta pentru a evalua intelegerea lucrarii de catre operatorul
economic, dar si pentru a vedea in ce masura abordarea sa este
coerenta cu propunerea financiara pe care o va intocmi.

- cerinta autoritatii contractante nu reprezinta nici criteriu de
calificare, nici criteriu de selectie cum in mod eronat, induce
contestatoarea, ci reprezinta o componenta a abordarii metodologice a
contractului, care va permite autoritatii contractante sa verifice ca
operatorii economici au inteles contractul, au alocat resursele necesare
executarii lui si au corelat aceasta abordare din propunerea tehnica cu
listele de cantitati si consumurile de resurse din propunerea financiara.

- In absenta unei referinte legislative care sa fii sustina solicitarea,
Contestatoarea invoca un articol de lege care face referire la criteriile de
calificare si selectie, fara insa a lua in considerare ca cerinta autoritatii
nu reprezinta nici criteriu de calificare si nici de selectie, ci numai o
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cerinta a caietului de sarcini, ca partea componenta a metodologiei de
abordare a contractului.

4. Referitor la critica privind eliminarea specificatiilor impuse pentru
echipamentele solicitate in cadrul fiselor tehnice sau modificarea
acestora prin indicarea unor intervale

- cerintele si specificatiile tehnice ale echipamentelor sunt cerinte
minimale, dupa cum reiese din mentiune existenta in Preambulul
caietului de sarcini, prin urmare, operatorii economici pot oferta orice
solutie tehnica cu specificatii superioare celor indicate de autoritatea
contractanta.

- asa cum a fost si mentionat in fisa de date , Cerintele tehnice
definitive la nivelul anuntului de participare, caietului de sarcini sau altor
documente complementare, prin trimiterea standardelor, la un anumit
producator, la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o
productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/executie, vor fi intelese
ca fiind insotite de mentiunea ,sau echivalent". Si mai mult, in caietul de
sarcini, la Sectiunea U, pagina 1/28: Cerintele si specificatiile impuse
prin caietul de sarcini vor fi considerate minimale".

- caracteristicile invocate de contestatoare se regdsesc in
documentatia de atribuire, iar operatorii economici aveau obligatia sa le
abordeze ca fiind cerinte minimale.

5. Referitor la solicitarea privind eliminarea cerintei prevazuta la
nivelul fiselor tehnice nr. 1 si 2, prin care a fost solicitata o aplicatie
mobila gratuita

- nu exista temei legal pentru solicitarea contestatoarei, critica fiind
exclusiv de natura subiectiva, facuta cu scopul de a-si crea un avantaj
competitiv fata de ceilalti.

- prin formularea acestei cerinte, autoritatea contractanta doreste o
aplicatie a aparatelor de iluminat, pe care sa o foloseasca in cadrul
mentenantei aparatelor de iluminat, pentru a fi mai usor procesul de
intretinere/mentenanta a aparatelor de iluminat.

- aplicatia folosita pentru aparatele de iluminat poate fi folosita si
dupa expirarea termenului de comunicatie a sistemului de telegestiune;
astfel, in timp, doar prin scanarea codului QR, autoritatea contractanta
va putea sa vada exact toate componentele pentru a sti ce componente
trebuie comandate, chiar si dupa expirarea perioadei de garantie.

6. referitor |la critica privind eliminarea din cadrul fiselor tehnice 1 si
2 a cerintei privind livrarea aparatelor de iluminat in orice culoare RAL

- nu s-a impus o anumita culoare tocmai pentru a nu restrictiona
accesul ofertantilor, acestia avand posibilitatea de a oferta orice culoare
nefiind impusa o culoare pentru aparatele de iluminat.

- diferentele de pret in general nu tin cont de nuanta culorii, insa
tin cont de calitatea vopselei. Astfel, ofertantii stabilesc orice culoare in
ofertarea aparatelor de iluminat.
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7. in ceea ce priveste eliminarea cerintei cu privire la sistemul de
telegestiune fara medii intermediare intre aparatele de iluminat si server

- nu exista temei legal pentru solicitarea formulata.

- proiectul tehnic nu prevede folosirea de medii intermediare
precum concentratoare de date, controlere de grup, etc. Folosirea unui
mediu intermediar in modul de transmisie a datelor poate cauza
intreruperea comunicatiei cu un grup mare de aparate de iluminat in
cazul defectarii echipamentului folosit ca mediu intermediar, spre
deosebire de sistemul propus prin documentatia de atribuire, prin care
defectul unui modul afecteaza doar aparatul de iluminat pe care acesta
este montat, fara a influenta functionarea aparatelor invecinate.

- mai mult, proiectul tehnic nu prevede instalarea acestor
concentratoare de date, iar ofertantii nu isi pot asuma modificarea
proiectului tehnic.

- instalarea de concentratoare de date, presupune un nou proiect
tehnic, stabilirea numarului acestora in functie de conditiile din teren,
stiut fiind ca transmisia acestora este influentata de cladiri, vegetatie,
etc.

- conditia tehnica impusa prin proiectul tehnic si fisele tehnice nu
este una restrictiva, o multitudine de producatori de sisteme de
telegestiune folosind transmisia de date direct de la aparatele de
iluminat, fara folosirea de concentratoare de date.

- autorizatia de construire a fost obtinuta pe baza solutiei din
proiectul tehnic care nu prevede instalarea unor elemente intermediare
pentru transmisia datelor; folosirea unor medii intermediare ar insemna
obtinerea de noi avize pentru amplasamentul acestora si, automat,
obtinerea unei noi autorizatii de construire. Ofertantii pot alege din
multitudinea de solutii existente pe piata, care indeplinesc cerintele
caietului de sarcini si nu trebuie sa incerce sa impuna autoritatii
contractante un anumit tip de sistem.

8. In_ceea ce priveste eliminarea cerintei prin care s-a instituit
obligatia realizarii unei probe practice,

- nici aceasta nu are fundament legal, fiind dictata de
subiectivismul operatorului economic.

- cerinta este legala si uzuala in special in situatiile in care exista
precedente privind prezentarea de informatii lipsite de acuratete in fisele
tehnice.

- din practica s-a constatat ca unii ofertanti modifica informatiile
prezentate in fisa tehnica "adaptandu-le" la conditiile caietelor de sarcini;
in aceasta interpretare, abordarea autoritatii contractante ar trebui sa
constituie un sprijin pentru operatorii care cu buna credinta doresc sa
depuna o oferta competitiva, pentru ca in felul acesta limiteaza
posibilitatea de frauda. Solicitarea probei practice vine din dorinta
autoritatii de a achizitiona un sistem de iluminat de calitate si
performant.
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II. in cadrul aceleiasi proceduri a formulat o contestatie si ...,
aceasta criticand o serie de prevederi ale documentatiei de atribuire pe
care le considera restrictive, acestea neprezentand nicio relevanta de
natura tehnica sau din punct de vedere al performantei. In mod concret,
se refera la urmatoarele aspecte:

1. Se impune eliminarea cerintei (punctul 4.9) Functionare la TA =
-300C +55°C, din fisa tehnica nr. 1 Aparat de iluminat stradal cu LED" si
fisa tehnica nr. 2 aparat de iluminat ornamental cu LED"

- cerinta este restrictiva nefiind justificata de nicio necesitate
tehnica, calitativa sau de performanta a aparatelor sau a obiectivelor de
atins, avute in vedere prin proiectul tehnic.

- Conform masuratorilor oficiale, realizate de Administratia
Nationala de Meteorologie, temperatura maxima oficiala inregistrata in
Romaénia a fost de +44.5°C, in localitatea Ion Sion, judetul Braila, la data
de 10 august 1951: ,Temperatura maxima absolutd a lunii august in
Romaénia este de 44,5 -C si s-a inregistrat in localitatea Ion Sion din jud.
Braila, in data de 10 august 1951 (tabelul 1); in aceeasi zi, in alte doua
localitati din Baragan (Amara si I.C. Frimu), s-a inregistrat temperatura
maxima de 44,0 9C, apropiata de cea absoluta pe tara. Temperatura
maxima absoluta la ... s-a produs in data de 7 august 2012 si este de
41,5 9C, fiind inregistratd la statia meteorologica ...-Filaret. in aceeasi zi,
la statia meteorologicd ...-..., s-a inregistrat temperatura maxima
absoluta de 40,1 La ...-..., maxima absoluta a fost inregistrata in data de
20 august 1945 si a avut valoarea de 41,1.

- de asemenea, trebuie avut in vedere si faptul ca aparatele de
iluminat stradal au, ca principala caracteristica, functionarea pe timpul
noptii, astfel incat, acestea nu vor functiona la temperatura de +55°
solicitata de autoritatea contractanta.

- avand in vedere cele de mai sus, rezulta ca cerinta ca aparatele
sa functioneze la temperaturi de Ta = - 30 + 55° C este restrictiva,
incdlcand principiile  nediscriminarii, tratamentului egal si al
proportionalitatii si se impune a fi eliminata.

2. este restrictiva cerinta ,Inchiderea compartimentului accesorii
electrice se va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face in
minim doua balamale si minim 2 cleme de inchidere si acceptarea de
solutii__echivalente cu aceeasi functionalitate”, deoarece impune
producatorilor corpurilor de iluminat modul de fixare a capacului
compartimentului accesorii electrice, fara a avea vreo fundamentare
tehnica sau stiintifica, in conditiile in care, pe piata aparatelor de
iluminat, exista mai multe solutii constructive pentru fixarea capacului
compartiment accesorii electrice, cu aceeasi functionalitate, care poate fi
dovedita prin rapoartele de testare solicitate in cadrul documentatiei

- cerinta este si discriminatorie si anticoncurentiala, avantajand un
anumit producator care are in portofoliu aceasta solutie de fixare si
excluzand, fara niciun temei tehnic, orice alta solutie echivalenta
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(precum o singura balama pe toata lungimea capacului sau cu suruburi
de fixare).

3. este restrictiva cerinta ,Modulele vor comunica intre ele in mod
direct; fara medii intermediare, printr-o retea de comunicatie locala pe
orizontala de tip RF (radio frecventa). Se va prezenta fisa tehnica a
modulului in care se vor evidentia ambele tipuri de comunicatie (GSM si

- aceasta cerinta este specifica unui singur producator se sisteme
de control de iluminat stradal; ea este si discriminatorie si
anticoncurentiala, avantajand un anumit producator care are in
portofoliu aceasta solutie pentru sistemele de control.

- pe piata exista sisteme performante de telegestiune cu
comunicatie GSM, care, in cazul in care nu exista acoperire pe reteaua
proprie fiecarui producator, pot migra automat catre retele de
comunicatie terte asigurand comunicatia in baza unor protocoale de
comunicatie stabilite de furnizorii de servicii;

- alegerea cerintei de comunicare radio intre modulele de
telegestiune nu are nicio justificare tehnica sau de performanta, avand in
vedere ca prin documentatie se impune ca fiecare dispozitiv de control sa
aiba alocata o adresa IP tip IPv4, iar comunicarea intre dispozitive si
server se va face prin retele GSM.

4. Fisa Tehnica nr. 10 - sunt restrictive si se impune a fi eliminate,
solicitarile de a se indica anumite intervale sau indicarea ca cerinta
reprezintda un _minim sau un maxim, pentru: eficienta - 98%, consum
intern - 10 mA; curent de iesire: - 50A; dimensiuni LxIxh: - 113x100x40
mm; Greutatea: 0,5 kg

- cerintele nu asigura o informare completa, corecta si precisa,
deoarece, nu indica in mod clar limitele/intervalele specificatiilor
mentionate. Astfel, este imposibila ofertarea pe specificatiile fixe alese
de proiectant, in cazul in care se alege un produs echivalent, dar cu
aceeasi functionalitate.

5. Fisa tehnica nr. 9 - sunt restrictive cerintele de a se indica
anumite intervale sau indicarea ca cerinta reprezintda un minim sau un
maxim, pentru: voltaj la putere maxima (Vmp) - 23,49 V; Intensitatea
curentului la Pmax (Imp) - 8,08 A; Curent de scurtcircuit (Isc) - 8,68 A;
Greutate 16 kg; Nr. celule fotovoltaice - 48 celule de 156x156 mm;
Matrice - 6x8 celule conectate In serie; Coeficient de temperatura la Uoc
- 0,31%K; Coeficient de temperatura la Putere Pmpp- 0,44%k

- cerintele nu asigura o informare completa, corecta si precisa
deoarece nu indica in mod clar limitele/intervalele specificatiilor
mentionate. Astfel este imposibila ofertarea pe specificatiile fixe alese de
proiectant, in cazul in care se alege un produs echivalent, dar cu aceeasi
functionalitate.

6. Fisa tehnica nr. 13 — sunt restrictive si se impune a fi eliminate
cerintele de a se indica anumite intervale sau indicarea ca cerinta

Pagina 13 din 33




reprezintd un minim sau un maxim, pentru: Dimensiuni LxIxh -
600x600x250; Greutate neta - 17 kg

- acestea nu asigura o informare completda, corecta si precisa
deoarece nu indica in mod clar limitele/intervalele specificatiilor
mentionate. Astfel este imposibila ofertarea pe specificatiile fixe alese de
proiectant, in cazul in care se alege un produs echivalent, dar cu aceeasi
functionalitate.

Pentru situatia in care se va dispune modificarea documentatiei de
atribuire, contestatoarea apreciaza ca se impune si prelungirea
termenului de depunere a ofertelor, cu cel putin 24 de zile, calculate de
la data publicarii in SEAP a deciziei Consiliului, in baza art. 153 alin. (1)
lit. b) din Legea nr. 98/2016.

Prin punctul de vedere inregistrat la Consiliu cu nr. ...,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea ca neintemeiata a
contestatiei, invocand urmatoarele:

1. Referitor la critica privind eliminarea specificatiilor impuse pentru
echipamentele solicitate in cadrul fiselor tehnice sau modificarea
acestora prin indicarea unor intervale

- cerintele si specificatiile tehnice ale echipamentelor sunt cerinte
minimale, dupa cum reiese din mentiune existenta in Preambulul
caietului de sarcini.

- operatorii economici pot oferta orice solutie tehnica cu specificatii
superioare celor indicate de autoritatea contractanta. Astfel, cerintele
solicitate in fisele tehnice mentionate de contestatoare sunt cerinte
minimale ale materialelor, nu s-a avut in vedere restrictionarea accesului
la participarea procedurii, asa cum a fost si mentionat in fisa de date
» Cerintele tehnice definitive la nivelul anuntului de participare, caietului
de sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea
standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare
/executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea ,sau echivalent".

- mai mult, in caietul de sarcini, la Sectiunea II, pagina 1/28:
..Cerintele si specificatiile impuse prin caietul de sarcini vor fi considerate
minimale".

2. Referitor la critica punctuald a contestatoarei privind eliminarea
cerintelor privind functionarea aparatelor de iluminat la temperaturi de
lucru -30C + 50C, punctul 4.9. din fisa tehnica

- contestatoarea face referire la temperatura masurata in conditiile
standard ale masuratorilor meteorologice (la umbra), confundand astfel
aceasta temperatura masurata in conditiile masuratorilor meteorologice
cu temperatura mediului ambiant in care sistemul de iluminat
functioneaza.

- temperaturile ambiante la nivelul aparatului de iluminat pot creste
la nivele mult mai mari decat cele masurate la umbra. Pornirea
sistemului, accidental sau pentru remedieri si intretineri in timpul zilei,
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poate fi facuta la temperaturi ambiante foarte mari, iar autoritatea
incearca sa evite defectiunile cauzate de acestea. Mai mult, prin folosirea
de curenti mai mari temperatura emisa de aparat creste, iar schimbul
termic necesar bunei functionari scade.

3. Referitor la critica punctuald a contestatoarei privind eliminarea
cerintei privind inchiderea compartimentului accesorii electrice se va face
in_minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va face in minim 2 balamale si
minim 2 cleme de inchidere si acceptarea de solutii echivalente cu
aceeasi functionalitate

- modul de inchidere a compartimentului a fost ales pentru a
asigura o inchidere etansa cu risc scazut de infiltrare a apei si o
deschidere usoara si rapida a compartimentului accesorii electrice.

- motivarea interventiei prin deschiderea capacului folosind cleme
este generata de nevoia de a scurta timpii de interventie la aparatul de
iluminat, in caz de defect sau in cadrul serviciilor de mentenanta si
intretinere.

- serviciile de mentenanta si intretinere constau in: curatarea
aparatelor, inlocuirea in cazul in care este necesar a componentelor
electrice si electronice, efectuarea de reparatii etc.

- pentru a nu genera blocaje in trafic, timpii de lucru in cazul
acestor interventii trebuie sa fie extrem de scurti.

- inlocuirea componentelor aflate in compartimentul accesorii
electrice este una din interventiile care trebuie sa se desfasoare intr-un
timp scurt. In aceasta situatie este indicat ca acest compartiment sa se
poata deschide rapid folosind cleme, iar componentele sau intreaga placa
de aparataj sa fie usor amovibile, la fel fara utilizarea uneltelor.

- in cazul unui defect major inregistrat simultan la mai multe
aparate, acesti timpi sunt esentiali, pentru a reduce timpii de
nefunctionare a sistemului de iluminat, pentru diminuarea consecintelor
defectului si pentru micsorarea timpilor de blocaj in trafic pe perioada
interventiei.

- cerinta nu este una restrictiva, ofertantii putand oferta sisteme de
inchidere cu mai multe balamale sau mai multe cleme, puncte de fixare.
Autoritatea nu intentioneaza sa restrictioneze participarea ofertantilor
dar considera ca este necesar sa se respecte cerintele proiectului tehnic,
atat timp cat acestea sunt motivate de situatia de teren si cerintele de
proiectare.

4. Referitor la critica punctualda a contestatoarei privind sistemele
de telegestiune, fara medii intermediare intre aparatele de iluminat si
server

- se doreste implementarea unui sistem de telegestiune robust si
fiabil care sa foloseasca protocoale de comunicatie deschise, existente si
usor de folosit si implementat, pentru reducerea costurilor de instalare si
exploatare. Proiectantul la nivelul documentatiei tehnice la faza P.Th. +
D.E. a evaluat solutiile existente pe piata optand pentru o solutie in care
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aparitia unui defect pentru o componenta a sistemului de telegestiune sa
afecteze doar un aparat de iluminat.

- alegerea comunicarii radio intre elementele de telegestiune va
asigura o cale redundanta de comunicare cu serverul. In cazul in care
unui modul de telegestiune i se va intrerupe comunicatia directa cu
serverul, un alt aparat va prelua datele acestuia prin reteaua de
comunicatie pe orizontala si le va trimite prin propria retea de
comunicatie verticala catre serverul aplicatiei de telegestiune. Chiar daca
datele si functionarea este asigurata prin acest mod, defectiunea va fi
vizibila in interfata utilizator. Datele vor fi transmise prin intermediul
modulelor de comunicatie GSM.

- astfel sistemul de telegestiune foloseste o comunicatie GSM asa
cum solicita contestatoarea si o comunicatie radio suplimentara pentru
cazul in care nu va functiona comunicatia GSM. Astfel, se asigura
functionarea optima a sistemului de telegestiune si in cazurile in care
apare o eroare de comunicatie GSM.

- nu se poate renunta la cerinta privind comunicarea ,fara medii
intermediare”, conditia tehnica impusa prin proiectul tehnic si fisele
tehnice nefiind una restrictiva, o multitudine de producatori de sisteme
de telegestiune folosind transmisia de date direct de la aparatele de
iluminat, fara folosirea de alte medii intermediare de comunicare.

- proiectul tehnic nu prevede folosirea de medii intermediare
precum concentratoare de date, controlere de grup, etc. Folosirea unui
mediu intermediar in modul de transmisie a datelor poate cauza
intreruperea comunicatiei cu un grup mare de aparate de iluminat in
cazul defectarii echipamentului folosit ca mediu intermediar.

- spre deosebire de sistemul propus prin documentatia de atribuire
prin care defectul unui modul afecteaza doar aparatul de iluminat pe care
acesta este montat fara a influenta functionarea aparatelor invecinate.
Mai mult, proiectul tehnic nu prevede instalarea acestor concentratoare
de date, iar ofertantii nu isi pot asuma modificarea proiectului tehnic.
Instalarea de concentratoare de date, presupune un nou proiect tehnic,
stabilirea numarului acestora in functie de conditiile din teren. Stiut fiind
ca transmisia acestora este influentata de cladiri, vegetatie, etc. Conditia
tehnica impusa prin proiectul tehnic si fisele tehnice nu este una
restrictiva, o multitudine de producatori de sisteme de telegestiune
folosind transmisia de date direct de la aparatele de iluminat, fara
folosirea de concentratoare de date.

5. Referitor la critica punctuald a contestatoarei privind eliminarea
cerintelor presupus restrictive din fisa tehnica nr. 9, 10 si 13:

- cerintele solicitate in fisele tehnice mentionate de contestatoare
sunt cerinte minimale ale materialelor, nu s-a avut in vedere
restrictionarea accesului la participarea procedurii, asa cum a fost si
mentionat in fisa de date si in caietul de sarcini cerintele tehnice
definitive la nivelul anuntului de participare simplificat, caietului de
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sarcini sau altor documente complementare, prin trimiterea
standardelor, la un anumit producator, la marci, brevete, tipuri, la o
origine sau la o productie/metoda specifica de fabricatie/prestare/
executie, vor fi intelese ca fiind insotite de mentiunea ,,sau echivalent".

Prin adresa nr. ...... a transmis ,Concluzii scrise” cu privire la
cheltuielile de judecata pe care le solicita in temeiul art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016, cerand, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr.
101/2016, obligarea autoritatii contractante la plata sumei de 4.760,00
lei, cu titlu de cheltuieli de judecata, reprezentand onorariu avocat pe
care l-a suportat cu ocazia solutionarii contestatiei ce face obiectul
dosarului CNSC nr. ..., conform facturii fiscale cu nr. ....

Prin adresa nr. ...... a transmis ,Concluzii scrise”, intocmite ca
urmare a primirii punctului de vedere formulat de autoritatea
contractanta, solicitand Consiliului sa dispuna urmatoarele:

- respingerea apararilor invocate de autoritatea contractanta in
cuprinsul punctului de vedere ca fiind nefondate;

- admiterea contestatiei si, pe cale de consecinta:

» obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere a Documentatiei de atribuire in sensul celor indicate in cadrul
contestatiei si, in consecinta, prelungirea termenului limita de depunere
a ofertelor, in temeiul art. 153 din Legea nr. 98/2016;

» obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentei contestatiei, potrivit dispozitiilor
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

1. Referitor la cerinta privind personalul care nu este angajat al
ofertantului, contestatoarea arata ca solicitarea angajamentelor
contractuale a avut drept fundament conferirea unei minime garantii ca
operatorii economici pot executa contractul, astfel cum mentioneaza si
autoritatea contractanta, in punctul de vedere transmis. Cu privire la
asigurarea autoritatii contractante ca ofertantii pot executa contractul, in
conditiile impuse prin documentatia de atribuire, contestatoarea
apreciaza ca, aceasta poate fi indeplinita inclusiv prin prezentarea unor
alte forme juridice ale documentelor, cum ar fi declaratiile de
disponibilitate, care sunt apte sa acopere necesitatea autoritatii
contractante si sa confere acesteia ,0 minima garantie" ca operatorii pot
executa contractul.

Totodata, ... reitereaza faptul ca, este suficienta prezentarea unor
declaratii de disponibilitate din care sa rezulte ca ofertantii vor putea
asigura personalul solicitat pentru executarea contractului ce face
obiectul procedurii de atribuire.

2. Cu privire la eliminarea cerintei privind prezentarea modului de
acces si indicarea, in clar, a surselor terte pentru personalul de executie,
autoarea contestatiei mentioneaza ca, asa cum rezulta din cerinta a carei
eliminare a solicitat-o la punctul 2 din contestatie, autoritatea
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contractanta, in mod nejustificat, solicita ca ofertantii sa detina tot
personalul solicitat, inca de la momentul depunerii ofertelor.

Cu toate ca, potrivit cerintei caietului de sarcini, nu a fost solicitata
nominalizarea persoanelor, din faptul ca se solicita prezentarea
personalului de executie prin precizarea meseriilor, a numarului de
oameni alocati, precum si a modului de acces la acestia, sens in care, s-a
impus precizarea, in mod clar, a surselor terte, contestatoarea apreciaza
ca cerinta este una restrictiva, din perspectiva faptului ca toate conditiile
amintite anterior pot fi indeplinite doar prin detinerea, de catre ofertanti,
a personalului solicitat, inca de la momentul depunerii ofertelor.

3. In ceea ce priveste eliminarea specificatiilor impuse pentru
echipamentele solicitate in cadrul Fiselor tehnice sau modificarea
acestora prin indicarea unor intervale, contestatoarea arata ca, astfel
cum reiese din documentatia de atribuire, autoritatea contractanta, in
cuprinsul Fiselor tehnice impune parametri tehnici/constructivi care nu se
justifica, indicand, in acest sens, parametri exacti, dupa cum a indicat
punctual in cadrul contestatiei.

In acest sens, invedereaza ca autoritatea contractanta, in cadrul
documentatiei de atribuire, a inclus requli diferite, respectiv a indicat ca
ofertantii au obligatia de a respecta caracteristicile specificate in Proiectul
Tehnic, anexa a caietului de sarcini, continudnd cu precizarea faptului ca,
»pentru executia lucrarilor vor fi avute in vedere minim caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta specificate in
Partea scrisa a PT, unde sunt prevazute lucrarile minimale necesare a fi
executate de catre ofertanti". Cu toate acestea, din analiza Fiselor
tehnice, se constata ca, autoritatea a impus specificatii fixe.

Fata de cele de mai sus, autoarea contestatiei subliniaza ca, astfel
cum reiese din documentatia publicata de autoritatea contractanta,
aceasta a prevazut ca, ofertantii au obligatia de a respecta
caracteristicile specificate in Proiectul tehnic, caracteristici care au fost
stabilite prin indicarea unor valori fixe, insa, asa cum se evidentiaza
inclusiv prin punctul de vedere, a fost prevazut totodata si faptul c3,
pentru executia lucrarilor vor fi avute in vedere minim caracteristicile
specificate in Proiectul tehnic. Opinia exprimata de autoritate in cadrul
Punctului de vedere formulat fata de contestatie nu poate fi retinuta in
sustinerea mentinerii cerintelor din cadrul Fiselor tehnice prin care se
indica valori fixe, intrucat, intre precizarile documentatiei exista
contradictii cu privire la specificatiile tehnice pe care trebuie sa le
indeplineasca echipamentele solicitate. Cu toate ca, autoritatea apreciaza
ca, cerintele din fisele tehnice, trebuie interpretate prin includerea
mentiunii ,minim", in cazurile in care au fost indicate valori fixe,
contestarea considera ca, acest lucru determina lipsa unei reguli clare cu
privire la stabilirea conformitatii ofertelor ce vor fi prezentate.

In acest sens, ... subliniaza ca autoritatea contractanta a impus
cerinte contradictorii, aspect ce poate duce la favorizarea anumitor
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operatori economici sau chiar la intampinarea unor dificultati in ceea ce
priveste desemnarea ofertelor admisibile. Prin impunea respectarii unor
valori fixe, care nu pot fi indeplinite, in mod cumulativ, de mai multi
producatori, autoritatea restrictioneaza participarea la procedura a
operatorilor economici care pot oferta produse care acopera necesitatea
autoritatii, dar care, nu indeplinesc toate cerintele impuse prin
documentatia de atribuire.

4, In ceea ce priveste eliminarea cerintei prevazuta la nivelul
Fiselor tehnice nr. 1 si nr. 2 prin care a fost solicitata o aplicatie mobila
gratuita, contestarea subliniaza ca, aceste cerinte pot fi identificate prin
sistemul de telegestiune, nefiind nevoie punerea la dispozitia autoritatii a
unei aplicatii distincte, precum este cea solicitata prin Fisele tehnice
indicate mai sus.

5. Contestatoarea solicita eliminarea din cadrul Fisei tehnice 1
Aparat de iluminat stradal cu LED si Fisei tehnice nr. 2 Aparat de iluminat
ornamental cu LED a cerintei privind livrarea aparatelor de iluminat in
orice culoare RAL la cererea beneficiarului la momentul achizitiei,
intrucat preturile aparatelor de iluminat sunt diferite inclusiv prin
raportare la culoare acestora, astfel ca, este necesar ca autoritatea
contractanta sa precizeze, in mod expres, culorile RAL dorite in cadrul
documentatiei de atribuire.

6. Referitor la eliminarea cerintei cu privire la sistemul de
telegestiune fara medii intermediare intre aparatele de iluminat si server,
autoarea contestatiei isi sustine critica privind prezentarea unui sistem
de telegestiune fara medii intermediare, aceasta fiind o cerinta care nu
are vreo justificare de ordin tehnic.

7. In ceea ce priveste eliminarea cerintei prin care s-a instituit
obligatia realizarii unei probe practice, contestatoarea arata ca, astfel
cum reiese din cerinta prevazuta la pagina 55/117, autoritatea a
solicitat, pe langa declaratia de conformitate a produselor, prezentarea
unor capturi de ecran, precum si prezentarea unui cont demo pentru
verificarea indeplinirii functiilor solicitate prin fisa tehnica.

In considerarea acestor aspecte, ... apreciaza ca, solicitarea, in
mod cumulativ, atat a unor declaratii de conformitate, precum si a unor
capturi de ecran, cont demo, rapoarte de testare, rapoarte de
compatibilitate electromagnetica, raport termic etc., dar si a unei probe
practice, reprezinta o cerinta disproportionata, avand in vedere c3,
comisia de evaluare va avea suficiente elemente prin care sa verifice
indeplinirea functiilor solicitate prin documentatia de atribuire, iar
solicitarea prezentarii unei probe practice, dubleaza cerintele prin care s-
a solicitat prezentarea unor certificate, rapoarte de testare, capturi de
ecran, respectiv cont demo.

Realizarea unei probe practice, considera contestatoarea, este
echivalenta cu solicitarea de a prezenta un cont demo pentru verificarea
capacitatilor tehnice ale produselor cerute, astfel ca, cerinta in discutie,
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reprezinta un obstacol nejustificat in calea operatorilor economici
interesati sa participe la procedura.

In concluzie, ... solicita Consiliului admiterea contestatiei astfel cum
a fost aceasta formulata.

Preliminar, Consiliul constata ca:

- ... a inaintat Consiliului contestatia de fata, depunand in original
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....

- ... a inaintat Consiliului contestatia de fata, depunand in original
recipisa de consemnare a cautiunii nr. ....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a organizat o procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,..."”, sens in care a fost publicat in SEAP
anuntul de participare ....

Valoarea estimata a procedurii a fost stabilita la suma de 4507080
lei, iar criteriul de atribuire a contractului a fopst stabilit ca fiind ,,cel bun
raport calitate-pret”.

Procedand la solutionarea pe fond a contestatiilor formulate de ... si
.., Consiliul constata ca acestea vizeaza documentatia procedurii de
atribuire, fiind formulate critici cu privire la urmatoarele aspecte:

Contestatia formulata de ...:

1. modificarea cerintelor documentatiei de atribuire privind
personalul care nu este angajat al ofertantului, in sensul de a se permite
si acceptarea prezentarii unor declaratii de disponibilitate;

2. eliminarea cerintei privind prezentarea modului de acces si
indicarea in clar a surselor terte pentru personalul de executie;
3. eliminarea specificatiilor impuse pentru echipamentele

solicitate in cadrul anumitor fise tehnice sau modificarea acestora prin
indicarea unor intervale;

4, eliminarea cerintei prevazuta la nivelul Fiselor tehnice nr. 1 si
nr. 2 prin care a fost solicitata o aplicatie mobila gratuita;

5. eliminarea cerintei prevazuta la nivelul Fiselor tehnice nr. 1 si
nr. 2 privind livrarea aparatelor de iluminat in orice culoare RAL;

6. eliminarea cerintei cu privire la sistemul de telegestiune fara
medii intermediare intre aparatele de iluminat si server;

7. eliminarea cerintei prin care s-a instituit obligatia realizarii

unei probe practice.

Contestatia formulata de ...:

1. eliminarea cerintelor privind functionarea aparatelor de
iluminat la temperaturi de lucru: -30°Gr+ 50°C, punctul 4.9 din Fisa
tehnica nr. 1 ,Aparat de iluminat stradal cu LED" si Fisa tehnica nr. 2
~Aparat de iluminat ornamental cu LED";

2. eliminarea cerintei privind ,inchiderea compartimentului
accesorii electrice se va face in minim 4 puncte de fixare. Fixarea se va
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face in minim doua balamale si minim 2 cleme de inchidere si acceptarea
de solutii echivalente cu aceeasi functionalitate." din Caietul de sarcini;
cuprinsa in Proiectul tehnic;

3. cerinta din cadrul proiectului tehnic (pag. 52 din memoriul
tehnic) referitoare la cerinta privind sistemele de telegestiune este
restrictiva: ,Modulele vor comunica intre ele in mod direct, fara medii
intermediare, printr-o retea de comunicatie locala pe orizontala de tip RF
(radio frecventa). Se va prezenta fisa tehnica a modulului in care se vor
evidentia ambele tipuri de comunicatie (GSM si RF).";

4. eliminarea cerintelor restrictive din Fisa tehnica nr. 10
,Regulator MPPV prin indicarea faptului ca acest cerinte reprezinta valori
minime sau maxime sau specificarea unor anumite intervale pentru:

eficienta - 98%, consum intern - 10 mA; curent de iesire: - 50A;
dimensiuni LxIxh: - 113x100x40 mm; Greutatea: 0,5 kg;
5. eliminarea cerintelor restrictive din Fisa tehnica nr. 9 ,Panou

Fotovoltaic 190/12V" prin indicarea faptului ca acest cerinte reprezinta
valori minime sau maxime sau specificarea unor anumite intervale
pentru: Voltaj la putere maxima (Vmp) - 23,49 V,; Intensitatea
curentului la Pmax (Imp) - 8,08 A; Curent de scurtcircuit (Isc) - 8,68 A;
Greutate 16 kg; Nr. celule fotovoltaice - 48 celule de 156x156 mm;
Matrice - 6x8 celule conectate in serie; Coeficient de temperatura la Uoc
- 0,31%K; Coeficient de temperatura la Putere Pmpp- 0,44%Kk;

6. eliminarea cerintelor restrictive din Fisa tehnica nr. 13 ,Cutie
metalica - acumulatori" prin indicarea faptului ca aceste cerinte
reprezinta valori minime sau maxime sau specificarea unor anumite
intervale pentru: dimensiuni IxIxh - 600x600x250; Greutate neta - 17
kg.

Analizadnd criticile formulate, Consiliul constatd ca acestea vizeaza
aspecte ale documentatiei de atribuire, astfel ca ambele contestatii vor fi
solutionate Tmpreuna, fiind avute in vedere argumentele prezentate de
cei doi operatori economici, urmand ca aspectele criticate de fiecare
dintre contestatori sa fie analizate individual.

Avand in vedere ca in prezenta procedura de atribuire sunt
contestate prevederi si specificatii tehnice cuprinse in caietul de sarcini,
in speta cerintele tehnice si de calitate pe care ofertantii trebuie sa le
respecte in vederea modernizarii sistemului de iluminat stradal al
autoritatii contractante, Consiliul are in vedere urmatoarele prevederi ale
Legii nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. rr) ,specificatii tehnice - cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniera corespunzatoare
indeplinirii necesitatii autoritatii contractante”;

- art. 50 ,(1) Autoritatile contractante nu vor concepe sau structura
achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora de la
aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrangerii artificiale a
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concurentei. (2) In sensul alin. (1), se considerd ci existd o restrangere
artificiala a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia
sunt concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in
mod nejustificat anumiti operatori economici”;

- art. 155 alin. (6): ,(6) Specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici”;

- art. 156 alin. (1), (2) si (3):

»(1) Fara a aduce atingere normelor tehnice obligatorii de la nivel
national, in masura in care sunt compatibile cu actele normative
adoptate la nivelul Uniunii Europene, specificatiile tehnice se stabilesc in
una dintre urmatoarele modalitati:

a) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
inclusiv caracteristici de mediu, cu conditia ca parametrii sa fie suficient
de precisi pentru a permite ofertantilor sa determine obiectul contractului
si autoritatile contractante sa atribuie contractul;

b) prin trimitere la specificatii tehnice si, ca ordine de prioritate, la
standarde nationale care transpun standarde europene, evaluari tehnice
europene, specificatii tehnice comune, standarde internationale, alte
sisteme de referinta tehnice instituite de catre organismele de
standardizare europene sau, in lipsa oricarora dintre acestea, la
standarde nationale, la agremente tehnice nationale sau specificatii
tehnice nationale referitoare la proiectarea, calcularea si executia
lucrarilor si la utilizarea produselor; fiecare trimitere este insotita de
mentiunea ,sau echivalent”;

c) prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte functionale,
potrivit lit. a), si prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b)
ca modalitate de a prezuma conformitatea cu respectivele cerinte de
performanta sau cerinte functionale;

d) prin trimitere la specificatiile tehnice prevazute la lit. b) pentru
unele caracteristici si prin raportare la cerinte de performanta sau cerinte
functionale prevazute la lit. a) pentru alte caracteristici.

(2) Cu exceptia cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, specificatiile tehnice nu precizeaza un anumit producator, o
anumita origine sau un anumit procedeu care caracterizeaza produsele
sau serviciile furnizate de un anumit operator economic si nici nu se
refera la marci, brevete, tipuri, la o origine sau la o productie specifica,
care ar avea ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), stabilirea specificatiilor
tehnice prin precizarea elementelor prevazute la alin. (2) este permisa in
situatii exceptionale, in cazul in care nu este posibila o descriere suficient
de precisa si de inteligibila a obiectului contractului in conformitate cu
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dispozitiile alin. (1); in aceste situatii, precizarea elementelor prevazute
la alin. (2) este insotita de cuvintele «sau echivalent»”.

Sunt retinute ca relevante in solutionarea cauzei si dispozitiile art.
20 alin. (2) din HG nr. 395/2016 potrivit carora ,(2) Documentatia de
atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare completa, corecta
si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire”.

De asemenea, potrivit art. 20 alin. (10) din HG nr. 395/2016:
,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii tehnice care
reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit
fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel
incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de produse de o
anumita performanta, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru
acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in
functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul autoritatii contractante, fiind avute in vedere
prevederile art. 2 alin. (3) lit. b) si art. 12 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Astfel, cu privire la contestatia formulata de ..., Consiliul retine:

In referire la solicitarea de modificare a cerintelor documentatiei de
atribuire privind personalul care nu este angajat al ofertantului, Consiliul
o va respinge, ca nefondata, retinand 1in solutionare dispozitiile
Instructiunii ANAP nr. 1/2017, art. 3 alin. (4), care mentioneaza, in mod
explicit, situatia responsabililor tehnici cu executia, ca experti atestati,
pentru care se solicita, in mod expres, prezentarea aranjamentelor
contractuale realizate in vederea obtinerii serviciilor: (4) Pentru tipurile
de experti mentionati la alin. (3), pentru care existenta certificarii
specifice, emisa de un organism abilitat conform prevederilor legale
incidente domeniului in cauza, reprezinta conditia necesara si suficienta
pentru a putea duce la indeplinire activitatile ce fac obiectul respectivelor
certificari, autoritatea/entitatea contractanta nu va stabili criterii de
calificare si selectie, ci va solicita ca in propunerea tehnica sa fie descris
momentul in care vor interveni acesti experti in implementarea viitorului
contract, precum si modul in care operatorul economic ofertant si-a
asigurat accesul la serviciile acestora (fie prin resurse proprii, caz in care
vor fi prezentate persoanele in cauza, fie prin externalizare, situatie in
care se vor descrie aranjamentele contractuale realizate in vederea
obtinerii serviciilor respective). Dupa cum precizeaza si autoritatea
contractanta, in punctul de vedere, cerinta privind solicitarea unor
aranjamente contractuale prin care sa fie indicat modul de acces la
serviciile expertilor, constituie o garantie legala pentru autoritatea
contractanta privind capacitatea operatorului economic de a asigura
personalul atestat necesar executarii contractului.
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Referitor la eliminarea cerintei privind prezentarea modului de
acces si indicarea in clar a surselor terte pentru personalul de executie,
Consiliul o va respinge, ca neintemeiata, retindnd argumentele autoritatii
contractante privind necesitatea prezentarii generice a resurselor umane
pe care ofertantii intentioneaza sa le utilizeze pentru executia
contractului si provenienta acestora (daca sunt sau vor fi angajati, daca
vor fi contractati prin intermediul unei firme de leasing de personal, daca
se va apela la subcontractare, etc.), in principal, pentru elaborarea
propunerii financiare de catre ofertantul in cauza. Cerinta autoritatii
contractante privind prezentarea modului de acces si indicarea in clar a
surselor terte pentru personalul de executie nu reprezinta criteriu de
calificare sau de selectie, in sensul art. 178 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, fiind o cerinta a caietului de sarcini, ca parte componenta a
modului de abordare a contractului.

Solicitarea contestatoarei de eliminare/modificare a specificatiilor
impuse pentru o parte din echipamentele solicitate prin fise tehnice, prin
indicarea unor intervale, va fi admisa de catre Consiliu, pentru motivele
ce vor fi aratate in continuare.

Astfel, Consiliul retine ca, pentru echipamentele aferente fiselor
tehnice ce vor fi aratate mai jos, s-a solicitat eliminarea/modificarea
specificatiilor impuse de autoritatea contractanta, in sensul indicarii unor
intervale de valori:

- Fisa tehnica nr. 7 - Cablu ACY ABY 3x35+16mmp: Masa totala a
cablului (kQ/kffl): 1204, Masa conductorului de AI (kg/km), 250 T,
Diametrul exterior informativ {mm}: 27.5, Grosime nominala manta
exterioara« :1,80, Grosime nominala Izolatie (mm): 1 20/1.00
- Fisa tehnica nr. 8 - Cablu CYY - 3x 1.5 mmp: grosime nominala izolatie
0,8 mm, Grosime nominala manta exterioara 1.8 mm, Diametru exterior
(inf,) 11.10 mm, Masa cupru_(mf.) 41 kg/km, Masa cablu (mf.) 174
kg/km
- Fisa tehnica nr. 9 - Conductor de cupru electrolitic izolat cu polietilene:
masa totalda a cablului informativa (kg/km) 316, diametrul exterior
informativ (mm): 13,2
- Fisa tehnica nr. 10 - Regulator MPPT: eficienta 98%, consum intern
10mA, curent de iesire 50A, dimensiuni 113x100x40mm, greutate 0,5kg
- Fisa tehnica nr. 9 - Panou fotovoltaic 190/12V: voltaj la putere
maxima 23,49V, intensitatea curentului la Pmax - 8,08A, curent de
scurtcircuit - 8,68 A, voltaj maxim 1000 V, dimensiuni LxIxh
1324X990X50, greutate 16 kg, nr. Celule fotovoltaice 48 celula de
156x156mm, matrice 6x8 celule conectate in serie, coeficient de
temperatura Isc 0,031%K, coeficient de temperatura Uoc -0,31%K,
coeficient de temperatura la Putere Pmpp - 0,44%K.

- Fisa tehnica nr. 11 - Acumulator gel 265 Ah: dimensiuni 520x268x223,
greutate 75 kg.
- Fisa tehnica nr. 15 - Tablou acumulatori dimensiuni 800 x 600 x 1600
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- Fisa tehnica nr. 12 - Camin tehnic - acumulatori: tip model Cam in
monolitic 550 x 550, Material co-polimeri stabilizati sau beton,
dimensiuni 550 x 550 x 550, greutate neta minim B,3 kg

- Fisa tehnica nr. 13 Teava de protectie din polietilena PES80 -PN10
diametru 110 : Caracteristici dimensionale D (diametru exterior) -110
mm, grosime 10 mm

- Fisa tehnica nr. 14 Teava de protectie din polietilena PES80 -PN10
diametru 63: caracteristici dimensionale PEHD - TIP 1 D (diametru
exterior) - 63 mm, grosime s = 4,7 mm.

Consiliul retine ca, prin impunerea unor specificatii tehnice care nu
pot fi indeplinite cumulativ de mai multi producatori, autoritatea
contractanta a restrictionat participarea la procedura a operatorilor
economici care pot oferta produse care ii acopera necesitatea, dar care
nu indeplinesc toate cerintele.

Relevanta este indeplinirea cumulativa a specificatiilor tehnice, avand
in vedere ca neindeplinirea unei cerinte conduce la respingerea ofertei,

In contextul celor aratate, Consiliul constata incalcarea dispozitiilor
art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora specificatiile
tehnice trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici.

Cata vreme mai multi producatori pot furniza echipamente care
acopera necesitatile autoritatii contractante, impunerea anumitor
caracteristici tehnice cu valori fixe nu se justifica si, mai mult, conduce la
restrictionarea participarii la procedura a tuturor operatorilor economici
care au echipamente cu performanta necesara.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduce
la ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in prezenta unei
restrangeri clare a concurentei.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice a fost nesocotit si
scopul legislatiei, de promovare a concurentei intre operatorii economici
si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici.

Desi autoritatea contractanta a sustinut ca sunt multi producatori care
pot furniza astfel de panouri, aceasta nu a demonstrat ca toate
specificatiile impuse sunt comune mai multor marci care produc
produsele ce urmeaza a fi achizitionate. Astfel, Consiliul apreciaza ca, in
speta, au fost discriminati producatorii care fabrica produse cu
parametrii de functionare diferiti, dar care nu afecteaza performanta
finala a produsului si acopera necesitatile autoritatii. De altfel, nu am fi
in fata unei proceduri competitive deschise daca se stabileste anterior
demararii procedurii produsul dorit a se achizitiona.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduce
la ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in prezenta unei
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restrangeri clare a concurentei. Este de retinut ca, prin decizia nr. 551/R
din 18.06.2019 (dosar nr. 129/43/2019), intr-o speta similara, in
referire la specificatiile tehnice impuse, instanta a retinut, intre altele:
Autoritatea contractanta desi a sustinut ca sunt si alti producatori care
pot furniza astfel de echipamente, nu a dovedit ca producatorii indicati
au produse care indeplinesc toate specificatiile tehnice impuse in mod
cumulativ avand in vedere ca neindeplinirea unei cerinte conduce la
respingerea ofertei.

Sub aspectul chestiunii litigioase aratate nu prezinta relevanta
indeplinirea de catre mai multi producatori a unora dintre specificatiile
tehnice, relevanta fiind posibilitatea indeplinirii cumulative a cerintelor.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice au fost nesocotite
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
scopul legislatiei de promovare a concurentei intre operatorii economici
si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici.

In consecinta, Consiliul in mod intemeiat a apreciat ca fiind necesar ca
achizitoarea sa faca o analiza a specificatiilor tehnice ale echipamentelor
diferitilor producatori si sa le stabileasca astfel incat, pe de o parte, sa
nu restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar
pe de alta parte, sa acopere necesitatile sale.

Asadar, pentru acele specificatii tehnice care au valori fixe, autoritatea
contractanta trebuie sa faca o analiza a produselor de la diferiti
producatori si sa le stabileasca astfel incat, pe de o parte, sa nu
restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar pe
de alta parte, sa acopere necesitatile sale.

Astfel fiind, se constata a fi intemeiate criticile contestatoarei,
specificatiile tehnice urmand a fi modificate, astfel incat sa nu
restrictioneze participarea la procedura.

In cadrul criticii din contestatia formulata de ..., privind eliminarea
cerintei prevazuta la nivelul fiselor tehnice prin care a fost solicitata o
aplicatie mobila gratuita, Consiliul retine, ca respectiva cerinta a fost
impusa pentru verificarea anumitor elemente descrise la pct. 5.3 din fisa
tehnica nr. 1. Or, aceste cerinte pot fi verificate prin intermediul
sistemului de telegestiune, nefiind necesara si o aplicatie mobila. Astfel
fiind, se impune eliminarea cerintei punerii la dispozitie a unei aplicatii
mobile pentru aparatele de iluminat. In punctul sau de vedere,
autoritatea contractanta nu a justificat impunerea cerintei prezentarii si a
unei aplicatii mobile, argumentele aduse referitoare la vizualizarea si
stocarea datelor putand fi realizate de sistemul de telegestiune.

Solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei prevazuta la
nivelul fiselor tehnice nr. 1 si nr. 2 privind livrarea aparatelor de iluminat
in orice culoare RAL, va fi admisa de catre Consiliu, autoritatea
contractanta urmand sa precizeze in mod clar culoarea/culorile carcasei
care poate/pot fi ofertata/ofertate, prin publicarea in SEAP a unei
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clarificari in acest sens. Pentru a putea intocmi o propunere financiara
corecta, ofertantii au nevoie sa cunoasca, inca din momentul elaborarii
ofertei, culoarea RAL solicitata, avand in vedere ca preturile aparatelor
de iluminat difera, inclusiv, in functie de culoarea acestora, pretul
vopselei difera in functie de nuanta, iar fara a cunoaste acest aspect inca
din momentul ofertarii, nu se poate face o oferta corecta.

Solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei cu privire la
sistemul de telegestiune fara medii intermediare intre aparatele de
iluminat si server va fi admisa de catre Consiliu, autoritatea contractanta
nu prezinta vreo justificare de ordin tehnic, astfel incat consiliul
apreciaza ca respectiva cerinta restrange artificial concurenta, contrar
prevederilor legale.

In referire la solicitarea contestatoarei de eliminare a cerintei prin
care s-a instituit obligatia realizarii unei probe practice, Consiliul o va
admite, pentru considerentele ce urmeaza. Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a solicitat, cumulativ, prin documentatia de atribuire,
declaratie de conformitate a produselor, dar si prezentarea de capturi de
ecran, prezentarea unui cont demo pentru verificarea indeplinirii
functiilor solicitate prin fisa tehnica, rapoarte de testare, rapoarte de
compatibilitate electromagnetica, raport termic, etc., elemente prin care
sa verifice indeplinirea functiilor solicitate prin documentatia de atribuire;
in conditiile aratate, obligatia realizarii unei probe practice, reprezinta o
cerinta disproportionata, realizarea unei probe practice fiind echivalenta
cu solicitarea de a prezenta un cont demo pentru verificarea capacitatilor
tehnice ale produselor solicitate, astfel ca, cerinta in analiza, reprezinta
un obstacol nejustificat in calea operatorilor economici interesati sa
participe la procedura.

Contestatia formulata de ...:

Referitor la criticile formulate de ... cu privire la cerinta de la
punctul 1.8 din fisele tehnice prin care s-a solicitat ,temperatura de
lucru: -40°C ++550°C", Consiliul retine ca este invocat faptul ca cerinta
in cauza este restrictiva intrucadt conform mésuratorilor oficiale temperatura
maxima absoluta a lunii august, i in Roménia este de +44.5°C si s-a inregistrat
in localitatea Ion Sion din judetul Brdila, in data de 10 august 1951; in
aceeasi zi, in alte doua localitati din Baragan (Amara si I.C. Frimu), s-a
inregistrat temperatura maxima de 44,0 °C, apropiata de cea absoluta
pe tara. Temperatura maxima absolutd la ... s-a produs in data de 7
august 2012 si este de 41,5 °C, fiind Iinregistrata la statia
meteorologica ...-Filaret; in aceeasi zi, la statia meteorologica ...-..., s-a
inregistrat temperatura maxima absolutd de 40,1 La ...-..., maxima
absoluta a fost inregistrata in data de 20 august 1945 si a avut valoarea
de 41,1. De asemenea, contestatoarea sustine ca aparatele de iluminat
stradal au, ca principala caracteristica, functionarea pe timpul noptii,
astfel incat, acestea nu vor functiona la temperatura de +55° solicitata
de autoritatea contractanta, rezultand faptul ca cerinta ca aparatele sa
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functioneze la temperaturi de Ta = - 30 + 55° C este restrictiva,
incalcdnd principiile  nediscriminarii, tratamentului egal si al
proportionalitatii si se impune a fi eliminata.

In replicd, Consiliul retine ca fiind relevante in solutionare
sustinerile autoritatii contractante, exprimate in cuprinsul punctului de
vedere, potrivit carora, contestatoarea face referire la temperatura
madasurata in conditiile standard ale masuratorilor meteorologice (la
umbrad), confundand astfel aceasta temperatura mdasurata in conditiile
madasuratorilor meteorologice cu temperatura mediului ambiant in care
sistemul de iluminat functioneaza, temperaturile ambiante la nivelul
aparatului de iluminat pot creste la nivele mult mai mari decat cele
madasurate la umbra. Pornirea sistemului, accidental sau pentru remedieri
si intretineri in timpul zilei, poate fi facuta la temperaturi ambiante
foarte mari, iar autoritatea incearcd sa evite defectiunile cauzate de
acestea. Mai mult, prin folosirea de curenti mai mari temperatura emisa
de aparat creste, iar schimbul termic necesar bunei functionari scade.

Astfel, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a avut in
vedere temperatura de functionare a led-urilor si nu temperatura
mediului ambiant in care acestea functioneaza.

Prin urmare, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor
formulate de contestatoare sub acest aspect, motiv pentru care va
proceda la respingerea, ca nefondate, a acestora.

La pct. 2 din contestatie sunt aduse critici cerintei referitoare la
modul de inchidere a compartimentului accesorii electrice, respectiv in
minimum 4 puncte de fixare, fixarea urmand a se efectua cu minimum 2
balamale si minimum 2 clame de inchidere.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a invocat faptul
ca trebuie asigurata etanseitatea pentru aparatele ofertate, o deschidere
usoara si rapida a compartimentului, nevoia de a scurta timpii de
interventie la aparatul de iluminat, pentru a nu genera blocaje in trafic,
precum si faptul ca, prin proiectul tehnic, a fost stabilita configuratia.

Fata de cele expuse, este de retinut ca, achizitoarea, cel mult,
poate impune cerinte suplimentare vizavi de etanseitatea aparatelor
ofertate, nu si o anumita solutie constructiva, daca producatorii au
capacitatea de a asigura aceeasi siguranta si etanseitate sau mai mare
intr-o alta varianta.

Asadar, autoritatea contractanta trebuie sa modifice cerinta astfel
incdt sa fie permise si alte modalitati de inchidere (alte solutii
constructive), asigurand o mai larga participare la procedura a
operatorilor economici.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu a adus vreun
argument pentru care ar fi necesara impunerea solutiei constructive
prevazute in caietul de sarcini. Relevant pentru autoritatea contractanta
este sa impuna cerinte legate de necesitatea finchiderii si asigurarii
etanseitatii aparatelor, nu sa impuna solutiile constructive ale aparatelor.
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Achizitoarea trebuie sa lase in sarcina operatorului economic modalitatea
indeplinirii cerintei referitoare la inchiderea aparatelor, existenta unui
anumit numar de balamale/cleme fiind o specificatie tehnica
suplimentara neobligatorie. Important pentru achizitoare este sa
achizitioneze aparate de iluminat care sa ii acopere necesitatile sub toate
aspectele dorite, mentionate si in punctul de vedere, fara insa sa
trebuiasca sa impuna solutia constructiva, aceasta urmand a fi lasata in
sarcina operatorilor economici.

Referitor la cerinta privind eliminarea cerintei din cadrul proiectului
tehnic (pag. 52 din memoriul tehnic): ,Modulele vor comunica intre ele
in mod direct, fara medii intermediare, printr-o retea de comunicatie
locala pe orizontala de tip RF (radio frecventa). Se va prezenta fisa
tehnica a modulului in care se vor evidentia ambele tipuri de comunicatie
(GSM si RF).", Consiliul constata ca sunt intemeiate cele sustinute de
contestatoare, dintre care amintim:

(...)pe piata exista sisteme performante de telegestiune cu
comunicatie GSM, care, in cazul in care nu exista acoperire pe reteaua
proprie fiecarui producator, pot migra automat catre retele de
comunicatie terte asigurdnd comunicatia in baza unor protocoale de
comunicatie stabilite de furnizorii de servicii;

(...)alegerea cerintei de comunicare radio intre modulele de
telegestiune nu are nicio justificare tehnica sau de performanta, avand in
vedere ca prin documentatie se impune ca fiecare dispozitiv de control
sa aiba alocata o adresa IP tip IPv4, iar comunicarea intre dispozitive si
server se va face prin retele GSM.

Consiliul constata a fi pertinente explicatile contestatoarei,
impunerea unui anumit tip de transmisie nefiind justificata.

Consiliul retine ca relevanta pentru achizitoare prezinta indeplinirea
necesitatilor autoritatii contractante, in privinta carora poate sa solicite
cerinte suplimentare, daca apreciaza necesar, insa nu impunerea
solutiilor constructive sau, ca in cazul cerintei in analiza, un anumit tip
de transmisie. Autoritatea contractanta trebuie sa fie interesata de
rezultatele obtinute prin exploatarea sistemului de telegestiune si nu de
modul de lucru al aplicatiei, sistem de operare, tipul de montaj, tipuri de
porturi de comunicatie etc. Pentru aceasta este relevant ca sistemul de
telegestiune ofertat sa functioneze la parametrii solicitati si sa furnizeze
toate informatiile de care au nevoie si nu de cine e produs, cum este
montat sau ce tip de comunicatie va fi folosita.

Se impune astfel completarea cerintei cu acceptarea si altor
sisteme, echivalente, de comunicatie GSM, care sa asigure nevoile
autoritatii contractante, inclusiv, in cazul lipsei semnalului pe o anumita
retea.

In referire la criticile privind impunerea unor valori fixe pentru
specificatiile tehnice pentru panouri fotovoltaice - Fisa tehnica nr. 9
»,Panou Fotovoltaic 190/12V", Consiliul retine ca, prin impunerea unor
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specificatii tehnice care nu pot fi indeplinite cumulativ de mai multi
producatori, autoritatea contractanta a restrictionat participarea la
procedura a operatorilor economici care pot oferta produse care fi
acopera necesitatea, dar care nu indeplinesc toate cerintele.

Consiliul constata Tncalcarea dispozitiilor art. 155 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016 potrivit carora specificatiile tehnice trebuie sa permita
tuturor operatorilor economici accesul egal la procedura de atribuire si
nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate fata
de asigurarea unei concurente efective intre operatorii economici.

Cata vreme mai multi producatori pot furniza echipamente care
acopera necesitatile autoritatii contractante, impunerea anumitor
caracteristici tehnice cu valori fixe nu se justifica si, mai mult, conduce la
restrictionarea participarii la procedura a tuturor operatorilor economici
care au echipamente cu performanta necesara.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduce
la ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in prezenta unei
restrangeri clare a concurentei.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice a fost nesocotit si
scopul legislatiei, de promovare a concurentei intre operatorii economici
si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici.

Desi autoritatea contractanta a sustinut ca sunt multi producatori care
pot furniza astfel de panouri, aceasta nu a demonstrat ca toate
specificatiile impuse sunt comune mai multor marci care produc
produsele ce urmeaza a fi achizitionate. Astfel, Consiliul apreciaza ca, in
speta, au fost discriminati producatorii care fabrica produse cu
parametrii de functionare diferiti, dar care nu afecteaza performanta
finala a produsului si acopera necesitatile autoritatii. De altfel, nu am fi
in fata unei proceduri competitive deschise daca se stabileste anterior
demararii procedurii produsul dorit a se achizitiona.

Daca indeplinirea cumulativa a tuturor specificatiilor tehnice conduce
la ofertarea unui singur produs este evident ca suntem in prezenta unei
restrangeri clare a concurentei. Este de retinut ca, prin decizia nr. 551/R
din 18.06.2019 (dosar nr. 129/43/2019), intr-o speta similara, in
referire la specificatiile tehnice impuse, instanta a retinut, intre altele:
Autoritatea contractanta desi a sustinut ca sunt si alti producatori care
pot furniza astfel de echipamente, nu a dovedit ca producatorii indicati
au produse care indeplinesc toate specificatiile tehnice impuse in mod
cumulativ avand in vedere ca neindeplinirea unei cerinte conduce la
respingerea ofertei.

Sub aspectul chestiunii litigioase aratate nu prezinta relevanta
indeplinirea de catre mai multi producatori a unora dintre specificatiile
tehnice, relevanta fiind posibilitatea indeplinirii cumulative a cerintelor.

Prin modul de stabilire a specificatiilor tehnice au fost nesocotite
principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica,
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scopul legislatiei de promovare a concurentei intre operatorii economici
si de garantare a tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor
economici.

In consecinta, Consiliul in mod intemeiat a apreciat ca fiind necesar ca
achizitoarea sa faca o analiza a specificatiilor tehnice ale echipamentelor
diferitilor producatori si sa le stabileasca astfel incat, pe de o parte, sa
nu restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar
pe de alta parte, sa acopere necesitatile sale.

Asadar, pentru acele specificatii tehnice care au valori fixe, autoritatea
contractanta trebuie sa faca o analiza a produselor de la diferiti
producatori si sa le stabileasca astfel incat, pe de o parte, sa nu
restrictioneze participarea la procedura a operatorilor economici, iar pe
de alta parte, sa acopere necesitatile sale.

Astfel fiind, se constata a fi intemeiate criticile contestatoarei,
specificatiile tehnice urmand a fi modificate, astfel incat sa nu
restrictioneze participarea la procedura.

In ceea ce priveste critica privind eliminarea cerintelor restrictive
din Fisa tehnica nr. 10 ,Regulator MPPV" din nou, se observa acelasi mod
de impunere a cerintelor, respectiv cerinte fixe: eficienta - 98%, consum
intern - 10 mA; curent de iesire: - 50A; dimensiuni LxIxh: - 113x100x40
mm; Greutatea: 0,5 kg; si pentru aceste specificatii raman valabile cele
de mai sus, urmand a fi facuta o analiza de catre autoritatea
contractanta a specificatiilor tehnice de la mai multi producatori si a fi
impuse anumite intervale pentru specificatiile tehnice ale regulatorului
MPPV, Fisa tehnica nr. 10.

Inclusiv Curtea Europeana de Justitie s-a pronuntat in sensul ca se
impune eliminarea unor specificatii tehnice care sa aiba efectul de a crea
obstacole nejustificate in calea concurentei (cauza C-413/17 si cauza C-
305/08).

In ceea ce priveste critica privind eliminarea cerintelor restrictive
din Fisa tehnica nr. 13 ,Cutie metalica - acumulatori", se observa acelasi
mod de impunere a cerintelor, respectiv cerinte fixe. Asadar, si pentru
aceste specificatii raman valabile cele de mai sus, urmand a fi facuta o
analiza de catre autoritatea contractanta a specificatiilor tehnice de la
mai multi producatori si a fi impuse anumite intervale pentru
specificatiile tehnice amintite.

Acestea fiind, in conditiile in care unele dintre criticile comune
formulate de cei doi contestatori s-au dovedit a fi fondate, in temeiul
prevederilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
admite contestatiile formulate de ... si ..., in contradictoriu cu ..., pe care
il va obliga la modificarea/completarea/clarificarea documentatiei de
atribuire, in termen de maximum 10 zile lucratoare de la primirea
deciziei, cu respectarea celor din considerente si a dispozitiilor legale
aplicabile. Modificarile/completarile/clarificarile vor fi aduse la cunostinta
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operatorilor economici, prin publicarea lor in SEAP, in cadrul aceluiasi
termen. Va fi stabilita o noua data limita pentru depunerea ofertelor.

In ceea ce priveste solicitarea ... de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
contestatiei, Consiliul are in vedere ca in dovedirea cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea contestatiei, ... depune la dosar:

Astfel, avand in vedere solutia adoptata, de admitere a contestatiei
formulate de ..., si documentele prezentate, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, Consiliul obliga ... la plata sumei de
4.760,00 lei catre ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere la instanta
de judecata competentd, atat pentru motive de nelegalitate, cat si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate potrivit prevederilor art. 29 si 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatiile formulate de ... si ... in contradictoriu cu ... si
obliga autoritatea contractanta la modificarea/completarea/ clarificarea
documentatiei de atribuire, in termen de maximum 10 zile lucratoare de
la primirea deciziei, cu respectarea celor din considerente si a
dispozitiilor legale aplicabile. Modificarile/ completarile/clarificarile vor fi
aduse la cunostinta operatorilor economici, prin publicarea lor in SEAP, in
cadrul aceluiasi termen. Va fi stabilita o noua data limita pentru
depunerea ofertelor.

Admite cererea ... privind obligarea autoritatii contractante la plata
cheltuielilor efectuate in cursul solutionarii contestatiei si obliga ... la
plata catre contestatoare a sumei de ... lei, reprezentand cheltuieli
efectuate pentru solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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