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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1770/C3/2050
Data: 29.09.2020

Prin contestatia nr. 87/18.09.2020, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 40546/21.09.2020, inaintata

de ......... SRL, cu sediul in ......... , eereeeens , Inmatriculata in registrul
comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... , formulata impotriva
documentatiei de atribuire elaborate de autoritatea contractanta ......... ,
cu sediul in comuna ......... [ e , judetul ......... , In procedura, licitatie

deschisa, organizata in vederea atribuirii unui contract de achizitie
publica avand ca obiect ,Furnizare autocar”, initiata cu anuntul de
participare nr. CN1024408/11.09.2020, s-a solicitat .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr. 87/18.09.2020, inregistrata la Consiliul National

de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 40546/21.09.2020, ......... SRL
ataca unele prevederi ale documentatiei de atribuire (caietul de sarcini)
elaborate de autoritatea contractanta ......... , In procedura de atribuire

mai sus mentionata, pe care le considera restrictive si nejustificate, din
punct de vedere tehnic.

In opinia contestatoarei, autoritatea contractanta a stabilit, prin
caietul de sarcini, unele cerinte care nu asigura garantia manifestarii
liberei concurente, intocmite astfel incat sa permita participarea la
procedura doar prin ofertarea unui anumit tip de autocar, deja fabricat.

Preliminar, contestatoarea precizeaza ca, la solicitarea sa de
clarificari, autoritatea contractanta (prin adresa nr. 7889RE din
16.09.2020) a Iinteles sa elimine majoritatea referirilor directe la
tehnologii proprietare ale concernului ...., incluzdnd marcile SETRA
Si ... , Insa nu a inlaturat toate elementele de restrictionare a
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concurentei, fiind mentinute, in mod strategic, doua referinte care fac
inutile toate celelalte modificari.

Astfel, precizeaza contestatoarea, autoritatea contractanta a
refuzat sa extinda termenul de livrare (care nu poate depdsi 30 de zile
de la lansarea comenzii de furnizare) si, in acest context, a refuzat sa
modifice specificatia Rezervor combustibil cu alimentare pe ambele parti,
motiv pentru care solicita obligarea acesteia fie la eliminarea
obligativitatii furnizarii vehiculului cu un sistem de alimentare cu
combustibil pe ambele parti, fie la extinderea termenului de livrare,
pentru ca o astfel de cerinta sa poata fi implementata din faza de
productie a vehiculului.

De altfel, contestatoarea sustine ca o asemenea cerinta nu
reprezinta un standard in industrie, insa, in principal, producatorul .... o
include in lista de dotari pentru unele din vehiculele sale.

Pe de alta parte, dat fiind faptul ca "totalitatea” statiilor de
alimentare cu combustibil, cum ar fi ..../...., ...., ...., .... sau alte retele
europene, detin un standard comun de construire a statiilor de
alimentare, potrivit carora, pentru vehiculele de tipul autocarelor,
camioanelor sau altor vehicule agabaritice, pompa de alimentare este
amplasata spre exteriorul benzinariei si cu alimentarea pe partea dreapta
(intrucadt partea stanga, fiind sub copertina - acoperis, nu permite
accesul acestor vehicule, ci doar al vehiculelor mici). Astfel ca,
majoritatea producatorilor, printre care si ...., realizeaza autocarele cu
alimentare doar pe partea dreapta.

In acest sens este si Ordinul nr. 174 din 15 februarie 2005, pentru
aprobarea Reglementarii tehnice Normativ pentru proiectarea,
executarea, exploatarea, dezafectarea si postutilizarea statiilor de
distributie a carburantilor la autovehicule, indicativ NP 004-03%*).

Prin urmare, considera ca sunt lipsite de orice fundamentare atéat
impunerea acestei cerinte, cat si raspunsul autoritatii contractante,
potrivit caruia, ,specificatia Rezervor combustibil cu alimentare pe
ambele parti ramane specificatie obligatorie, avand in vedere dificultatile
de alimentare existente pentru autocare in majoritatea statiilor de
alimentare cu combustibil din Romania (spatii inguste in zona pompelor,
acces dificil in si dinspre statii, etc.)”, tinand cont de faptul ca
autovehiculul care urmeaza a fi achizitionat este unul care se incadreaza
in categoria de alimentare a pompelor de distributie a carburantilor cu
debit mare, prevazute pentru alimentarea autovehiculelor de mare tonaj.

Cu toate acestea, iIn masura in care se ia act despre o astfel de
cerinta a beneficiarului, avand in vedere ca este necesara executarea
unor modificari constructive asupra vehiculului, termenul de livrare, de
30 de zile, nu poate fi respectat decat de distribuitorul care are deja
vehiculul in parcul de livrare.

Prin urmare, in raport cu dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante “la
eliminarea acestei cerinte, in conditiile in care nu exista un standard



impus pentru acest tip de vehicul”, respectiv o argumentatie tehnica
sustenabila, ci doar intentia autoritatii contractante de a favoriza un
anumit producator.

Prin adresa nr. 8214RE/25.09.2020, inregistrata la CNSC sub nr.
41588/25.09.2020, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, precum si copia unor documente din
cuprinsul dosarului achizitiei publice.

In legatura cu critica contestatoarei referitoare la termenul de
livrare a vehiculului, autoritatea contractanta reitereaza raspunsul sau la
solicitarea de clarificari, si anume: Avand in vedere constrdngerile legate
de executia bugetara pentru anul 2020 si momentul disponibilizarii
sumei pentru lansarea procedurii de achizitie Autocar, suntem nevoiti sa
stabilim un termen maxim de livrare de 30 zile pentru a putea face
platile in anul fiscal 2020. In cazul in care nu vom avea oferte care sa
indeplineasca aceasta cerinta, vom reanaliza posibilitatea lansarii
procedurii in anul fiscal 2021 in functie de disponibilitatile financiare
aprobate prin bugetul local pentru 2021.

Pe de alta parte, prezentand un calcul estimativ al termenelor de
desfasurare a procedurii, autoritatea contractanta apreciaza ca intre
14.09. 2020 (data trimiterii solicitarii de clarificari, de catre
contestatoare) si 20.12.2020 (termenul maxim de livrare a autocarului)
sunt peste 90 de zile, in care un ofertant poate face toate demersurile
pentru a castiga o competitie transparenta.

In legdturd cu cerinta din caietul de sarcini potrivit cdreia vehiculul
trebuie sa aiba rezervor de combustibil cu alimentare pe ambele parti,
autoritatea contractanta considera ca autoarea contestatiei nu a
demonstrat ca aceasta este restrictiva si nejustificata.

Mai mult, arata autoritatea contractanta, contestatoarea a omis sa
mentioneze ca pompele speciale de alimentare pentru autovehiculele
mari, de care aminteste in contestatie, au posibilitate de alimentare pe
ambele parti, fapt ce confera unui astfel de autocar un plus de
flexibilitate in exploatare.

Concluzionand, autoritatea contractanta sustine ca, pentru produsul
ce se doreste a fi achizitionat, a definit caracteristici pe care orice
producator de autocare le poate indeplini.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Autoritatea contractanta ......... a initiat, la 11.09.2020, o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii unui contract de achizitie publica avand ca
obiect ,Furnizare autocar”, prin publicarea, in SEAP, a anuntului de
participare nr. CN1024408 si a documentatiei de atribuire aferente.

In legatura cu unele specificatii tehnice descrise in caietul de sarcini,
care, in opinia sa, nu asigura garantia manifestarii liberei concurente, fiind
intocmite astfel incat sa permita participarea la procedura doar prin



ofertarea unui anumit tip de autocar, deja fabricat, ......... SRL a formulat
contestatia de fata, solicitand modificarea lor. Totodata, apreciind ca
derularea procedurii ar impiedica-o sa participe, contestatoarea a solicitat
si suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionarea cauzei pe
fond.

A Privitor la cererea de suspendare a procedurii, Consiliul a emis
Incheierea nr. 1762/C3/2050/25.09.2020, respingand solicitarea
contestatoarei, ca nefondata.

Preliminar, Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita
la art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat
recipisa de consemnare a cautiunii nr. 206527440/1, in valoare de 27586
lei, emisa de CEC Bank - Sucursala Victoria, in data de 23.09.2020.

Consiliul are in vedere ca disputa partilor este determinata de
specificatia tehnica privind alimentarea cu combustibil, care sa fie
asigurata pe ambele parti ale autovehiculului, dar corelata cu nevoia de
livrare a acestuia in maxim 30 zile de la comanda achizitorului. De
asemenea, Consiliul retine ca avantajul privind livrarea in termen de
maxim 30 zile a fost determinat si ca factor de evaluare, in sensul ca orice
livrare intr-un termen mai scurt beneficiaza de punctaj corespunzator
(conform celor enuntate in sectiunea specifica a fisei de date a achizitiei,
I1.2.5 Criterii de atribuire).

In fapt, contestatoarea invoca imposibilitatea de livrare intr-un
termen atat de scurt, intrucat specificatia tehnica in discutie nu reprezinta
un standard constructiv, care sa fie asigurata facil, prin detinerea pe stoc
a unui produs gata de livrare, in conditiile precizate de achizitor.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta nu aduce argumente
tehnice, in sustinerea interesului sau in achizitionarea unui autocar cu
alimentarea pe ambele parti, ci invoca pretinse dificultati in manevrarea
autovehiculului, in diverse statii de alimentare.

Or, in contradictoriu cu sustinerile contestatoarei, care evoca regulile
de organizare a unei statii de alimentare cu combustibili, din cuprinsul
Reglementarii tehnice Normativ pentru proiectarea, executarea,
exploatarea, dezafectarea si postutilizarea statiilor de distributie a
carburantilor la autovehicule, indicativ NP 004-03, aprobata prin Ordinul
nr. 174/2005 din 15 februarie 2005 al Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului, autoritatea contractanta invoca doar existenta
disponibilitatii banesti de achizitie, in cursul anului curent.

Apararea autoritatii contractante, bazata pe previzionarea unui grafic
estimativ de livrare, care ar asigura timp suficient pentru ofertanti,
porneste de la aprecierea existentei certe a unui produs care corespunde
tuturor specificatiilor tehnice impuse ofertantilor, si nu de la asigurarea
unor conditii de concurenta, care sa determine aplicarea criteriului de
atribuire unui numar mai mare de oferte.

Consiliul considera ca este intemeiata sustinerea contestatoarei ca,
uzual, autovehiculele au alimentarea cu combustibil pe o singura parte, iar
optiunea autoritatii contractante (alimentare pe ambele parti) nu este



sustinuta de probe privind existenta unei dificultati in alimentare pe o
singura parte sau a unei frecvente a utilizarii viitoare a autocarului care ar
conduce la_ pierderi tehnologice/productive din cauza absentei facilitatii
pretinse. In acelasi timp, Consiliul ia act si de disponibilitatea
contestatoarei, in sensul ca nu exclude indeplinirea cerintei tehnice
amintite, ci doar solicita acceptarea unei perioade rezonabile de livrare,
adica neingradirea participarii in competitie pe motive neobiective.

Conform art. 49-50 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta
are obligatia de a avea o conduita transparenta si proportionala cu nevoia
sa obiectiva, la momentul organizarii unei proceduri de achizitie publica:

Art. 49. - Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala.

Art. 50. - (1) Autoritdtile contractante nu vor concepe sau
structura achizitiile ori elemente ale acestora cu scopul exceptarii acestora
de la aplicarea dispozitiilor prezentei legi ori al restrdngerii artificiale a
concurentei.

(2) In sensul alin. (1), se considera ca exista o restrangere artificiala
a concurentei in cazul in care achizitia ori elemente ale acesteia sunt
concepute sau structurate cu scopul de a favoriza ori dezavantaja in mod
nejustificat anumiti operatori economici.

Prin urmare, Consiliul va admite contestatia, in temeiul dispozitiilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 si va obliga autoritatea
contractanta la continuarea procedurii, in maxim 15 zile, fie prin
prelungirea termenului de livrare, cu inca 30 zile, fie prin eliminarea
specificatiei tehnice de alimentare cu combustibil pe ambele parti ale
autocarului. Odata cu adoptarea oricareia dintre aceste masuri,
autoritatea contractanta va asigura corelarea ei cu celelalte reguli de
ofertare/evaluare a ofertelor. Masurile de remediere a procedurii de
atribuire vor fi aduse la cunostinta celor interesati, prin anunt tip erata, in
conditiile prevazute la art. 55 din Normele de aplicare a Legii nr. 98/2016,
aprobate prin HG nr. 395/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia ......... SRL, in contradictoriu cu ......... , privitor
la documentatia procedurii de atribuire initiate cu anuntul de participare
nr. CN1024408/11.09.2020.

Obliga autoritatea contractanta la continuarea procedurii, in maxim
15 zile, pe baza unui anunt tip erata, care sa contina masuri de
remediere constand, fie in prelungirea termenului de livrare, cu inca 30
zile, fie prin eliminarea specificatiei tehnice de alimentare cu combustibil



pe ambele parti ale autocarului, in conditiile stabilite in motivarea ce
precede.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, dar impotriva ei se
poate formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare, in

conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) si art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



