In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

I. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de..., cu

sediul in....... Nr....... veey numar de inregistrare la
registrul comertului..., reprezentata prin administrator..., impotriva
rezultatului procedurii, emis de catre..., cu sediul in str..... Nre...,..., 1N

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata de
atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, anunt de
participare simplificat ... /..., s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

1. 1n principal, anularea deciziei de respingere ca neconforma a
ofertei contestatoarei, a respingerii ofertei... si a declararii drept
castigatoare a ofertei..., precum si a actelor subsecvente.

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr....;

3. in subsidiar, anularea procedurii daca se constata ca au fost
depuse numai oferte inadmisibile;

4. acesul la dosarul achizitiei si repunerea in termen pentru
completarea contestatiei dupa studierea acestuia;

5. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare, conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de..., cu sediul in..... .
nr...., sector..., avand... si..., reprezentata legal prin administrator... si
conventional prin ... - Cabinet de avocat, cu sediul procesual ales
N (o] U , Impotriva rezultatului procedurii, emis de autoritatea
contractanta..., in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, s-au solicitat
urmatoarele:
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(1) anularea adresei nr..... privind comunicarea rezultatului
procedurii;

(2) anularea raportului procedurii nr.... si a tuturor actelor
care au stat la baza acestuia, precum si a actelor care au fost emise in
temeiul acestuia;

(3) obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire, incepand cu etapa verificarii conformitatii ofertelor;

(4) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata.

II1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de............., biroul nr....,
judetul..., identificata prin numarul de inmatriculare in..., cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator... si conventional
prin... - Cabinet de avocat, cu sediul in...,... (..)...., corp .., etaj...,
apart..., sector..., impotriva actelor nelegale privind rezultatul procedurii,
publicate in SEAP la data de..., respectiv comunicarea rezultatului
procedurii nr.... din... si a raportului procedurii cu nr.... din..., emise
autoritatea contractanta... atibuire, solicita Consiliulu ca, prin decizia ce
se va pronunta sa dispuna:

- anularea  comunicarilor rezultatului  procedurii si  a raportului
procedurii, in partile privind evaluarea ofertelor depuse de (1)... si (2)...,
cu motivarea ca cele doua oferte se impuneau a fi declarate ca
fiind inacceptabile si neconforme pentru motive suplimentare fata de cele
indicate in actele de evaluare;

- anularea tuturor actelor care au stat la baza emiterii
comunicarii rezultatului procedurii si a raportului procedurii, respectiv
a proceselor-verbale intermediare, intocmite in etapa de evaluare, in
conformitate cu prevederile art. 1... alin. (1) lit. n) din H.G. nr. 395/2016,
a tuturor actelor care au stat la baza emiterii acesteia, precum si a actelor
subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor depuse
de (1)...si (2)...;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
pentru solutionarea contestatiei, in temeiul dispozitiilor art. 29 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu cele ale art. 4...-453 din Codul de
procedura civila;

- accesul la dosarul constituit la Consiliu, inclusiv la ofertele depuse

de (1)... si (2)....
IV. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de...,

impotriva deciziei autoritatii contractante de declarare, ca fiind
admisibla si castigatoare a ofertei depuse de catre..., consemnata in
adresa nr.... si in raportul procedurii nr...., emise de... in cadrul celeiasi
proceduri de atribuire, s-au solicitat Consiliului urmatoarele:
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- anularea deciziei autoritatii contractante de declarare ca
fiind admisibila si castigatoare a ofertei depuse de catre..., precum si a
actelor subsecvente si a celor care au stat la baza emiterii acesteia;

- obligarea autoritati contractante la reevaluarea acesteia si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

1. Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)..., cu datele de identificare antementionate, a solicitat
admiterea in principiu a cererii de interventie, admiterea exceptiei
nemotivarii criticilor formulate de contestatoare cu privire la oferta sa,
respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata, mentinerea
raportului procedurii nr.... si a adresei de comunicare a rezultatului
procedurii nr...., precum si obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor
de judecata.

2. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr....
(dosar nr....)..., cu datele de identificare antementionate, ofertant
declarat castigator al procedurii de atribuire a solicitat: admiterea cererii
de interventie; respingerea criticilor formulate de... ca nefondate, in
partea ce vizeaza criticile aduse cu privire la accesul la dosarul achizitiei;
respingerea contestatiei formulata de...... , In partea ce vizeaza criticile
aduse modalitatii de evaluare a ofertei depuse de aceasta in cadrul
procedurii, precum si in partea ce vizeaza oferta...; pe cale de consecinta,
mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea contractanta ca fiind
temeinice si legale in ceea ce priveste evaluarea ofertei..., respectiv a
ofertei...; obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

3. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr....
(dosar nr....)..., cu datele de identificare antementionate, a solicitat
admiterea cererii, respingerea contestatiei formulata de..., pe cale de
exceptie, ca fiind liipsita de interes, deoarece, in etapa de evaluare,
ofertantul nu a raspuns la solicitarile de clarificari, acesta fiind un ofertant
exclus in acest moment, iar, pe fond, respingerea, ca nefondata a
contestatiei formulata de...; obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor
de judecata.

4. Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante
nr...., inregistrata la CNSC cu nr...., (dosar nr....)..., cu datele de
identificare antementionate, solicita admiterea cererii de interventie,
respingerea contestatiei formulate de..., mentinerea deciziei autoritatii
contractante privind oferta sa si obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de solutionare.

5. Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr...., (dosar
nr....)... solicita admiterea in principiu a cererii si, in consecinta,
respingerea contestatiei formulate de... ca neintemeiata sub aspectul
criticilor ce vizeaza oferta depusa de catre..., cu consecinta mentinerii
raportului procedurii nr...., ca fiind legal si temeinic din perspectiva
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criticilor formulate si obligarea la suportarea cheltuielilor de judecata
ocazioate de demersul judiciar.

6. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu
nr.... (dosar nr....)..., cu datele de identificare antementionate, a
solicitat admiterea cererii de interventie, in principal, respingerea
contestatiei ca tardiv formulata, in subsidiar, respingerea contestatiei ca
nefondata in ceea ce priveste criticile aduse ofertei..., mentinerea actelor
emise de autoritatea contractanta privind evaluarea ofertei sale,
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata precum si
acordarea accesului la dosarul constituit la Consiliu... art.... din Legea nr.
101/2016.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 cu
modificarile si completarile ulterioare, contestatiile care fac obiectul
dosarelor nr...., nr.... si nr.... au fost conexate pentru a se pronunta o
solutie unitara, deoarece acestea sunt formulate in cadrul aceleiasi etape
a procedurii de atribuire.

Contestatiile si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....)... critica rezultatul
procedurii de atribuire, aratand ca decizia autoritatii contractante de
respingere ca neconforma a ofertei sale, declararea drept castigatoare a
ofertei... si refuzul acordarii accesului la dosarul achizitiei sunt nelegale,
formuland urmatoarele critici si solicitari:

A. Refuzul accesului la dosarul achizitiei.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta i-a refuzat
nelegal accesul la dosarul achizitiei, desi a formulat solicitare expresa in
temeiul legii, iar ofertele nu pot fi declarate confidentiale in integralitate,
caracterul confidential trebuind justificat si dovedit pentru fiecare
informatie in parte. Sustine ca autoritatea contractanta nu a demonstrat
existenta unor dovezi privind confidentialitatea documentelor ofertelor
concurente, iar lipsa accesului la dosar impiedica exercitarea dreptului la
aparare si a dreptului la o cale de atac efectiva, clarificarile si
raspunsurile la clarificari facand parte integranta din oferta si neputand fi
tratate automat ca informatii confidentiale.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a utilizat formal
solicitarile de clarificari, a ignorat raspunsurile concludente primite si a
respins nelegal oferta, fara analizarea efectiva a documentelor
transmise.
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IT.1 Primul motiv de respingere - cerinta privind curentul utilizat
pentru aparatele de iluminat.

Contestatoarea arata ca cerinta prevedea indicarea curentului
pentru fiecare aparat si furnizarea fisei tehnice a driverului, iar oferta
depusa indica explicit paginile unde se regasesc fisa tehnica a driverului
si tabelul cu valorile curentului pentru fiecare aparat.

Sustine ca tabelul contine parametrii electrici si fotometrici
relevanti, valorile fiind conforme cu specificatiile producatorului si cu
solutia luminotehnica propusa, cerinta fiind astfel indeplinita integral.

I1.2 Al doilea motiv de respingere - programarea reactiei aparatelor
la senzori, dimming si timpii de mentinere.

Contestatoarea afirma ca fisa tehnica a sistemului de telegestiune
indica expres ca programarea reactiei aparatelor la senzori se poate
realiza Tn aceeasi interfata sau in interfete diferite, documentatia tehnica
semnata de producator si ofertant confirmand indeplinirea cerintei.

Arata ca oferta contine documente tehnice si capturi relevante care
demonstreaza respectarea cerintei, motiv pentru care respingerea ofertei
este nelegala.

Contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a solicitat
clarificari formal, fara analizarea reala a raspunsurilor primite, nu a
solicitat clarificari suplimentare acolo unde ar fi fost necesar si a
respins oferta fara o analiza efectiva a clarificarilor, cu incalcarea
principiilor proportionalitatii si tratamentului egal.

Prin urmare, contestatoarea  solicita anularea  rezultatului
procedurii, reevaluarea ofertelor si continuarea procedurii cu respectarea
legislatiei aplicabile, iar in subsidiar anularea procedurii daca se constata
existenta exclusiva a unor oferte inadmisibile, precum si obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de solutionare.

Pri punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr......
conexarea celor trei contestatii, respingerea contestatiei ca nefondata si
mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.

Referitor la critica privind refuzul acordarii accesului la dosarul
achizitiei, autoritatea precizeaza ca, urmare a solicitarii contestatoarei
formulate prin adresa nr....., dosarul achizitiei a fost transmis integral in
format electronic la data de..., prin intermediul platformei WeTransfer,
documentele fiind disponibile pentru descarcare pana la data de..., fapt
dovedit prin capturi de ecran depuse la dosar. Subliniaza ca aceleasi
documente au fost transmise si altor ofertanti, iar contestatoarea avea
posibilitatea studierii dosarului si la sediul autoritatii contractante.
Autoritatea solicita Consiliului sa constate ca obligatiile prevazute de art.
217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016 au fost respectate si ca nu se
justifigé repunerea in termenul de contestare.

In ceea ce priveste primul motiv de respingere a ofertei,
autoritatea indica prevederile Fisei tehnice nr...., punctele... si..., care
impuneau precizarea curentului utilizat pentru fiecare aparat de iluminat
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si utilizarea unui driver cu curent de iesire ajustabil pana la maximum...
mA. Mentioneaza ca, in cadrul evaluarii, comisia a solicitat clarificari prin
adresa nr....., insa raspunsul ofertantului nu a demonstrat indeplinirea
cerintei privind curentul maxim al driverului, fisa tehnica a driverului
ofertat model EUM075S210Bx indicand un curent de iesire de pana la...
mA. In aceste conditii, oferta a fost declarata neconforma in baza art.
137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016, iar autoritatea invoca si
principiile stabilite in jurisprudenta CJUE (cauzele C-599/10 si C-
336/12)... carora oferta nu poate fi modificata ulterior depunerii.

Cu privire la al doilea motiv de respingere, autoritatea face
trimitere la cerinta din Fisa tehnica nr...., punctul...... careia programarea
reactiei aparatelor la senzori, dimmingul si timpii de mentinere trebuie
realizate in aceeasi interfata, cu demonstrarea cerintei prin captura de
ecran din aplicatia ofertatda. Mentioneaza ca, desi s-au solicitat clarificari
privind aceasta cerinta, ofertantul nu a prezentat capturile de ecran
solicitate, iar raspunsul la clarificari a confirmat ca aplicatia nu permite
vizualizarea simultana a informatiilor cerute, motiv pentru care oferta a
fost declarata neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016. Autoritatea mentioneaza si procesul-verbal nr...., prin care a
fost eliminata cerinta privind contul demo, precizand ca aceasta
modificare nu afecteaza obligatia de prezentare a capturii de ecran
demonstrative.

In ceea ce priveste solicitarea de acordare a cheltuielilor de
solutionare, autoritatea sustine ca nu exista dovada reprezentarii
contestatoarei prin avocat si solicita respingerea acesteia.

In concluzie, autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei, mentinerea raportului procedurii si a comunicarii rezultatului
procedurii, aratand ca respingerea ofertei contestatoarei s-a realizat
legal, pe baza neindeplinirii cerintelor tehnice din documentatia de
atribuire.

Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)... cu a solicitat admiterea in principiu a cererii de interventie,
admiterea exceptiei nemotivarii criticilor formulate de contestatoare cu
privire la oferta sa, respingerea contestatiei formulate de... ca
neintemeiatda, mentinerea raportului procedurii nr.... si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr...., precum si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

2. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr....
(dosar nr....)..., ofertant declarat castigator al procedurii de atribuire a
solicitat: admiterea cererii de interventie; respingerea criticilor formulate
de... ca nefondate, in partea ce vizeaza criticile aduse cu privire la accesul
la dosarul achizitiei; respingerea contestatiei formulata de...... , In partea
ce vizeaza criticile aduse modalitatii de evaluare a ofertei depuse de
aceasta in cadrul procedurii, precum si in partea ce vizeaza oferta...; pe
cale de consecinta, mentinerea tuturor actelor emise de autoritatea
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contractanta ca fiind temeinice si legale in ceea ce priveste evaluarea
ofertei..., respectiv a ofertei...; obligarea contestatoarei la plata
cheltuielilor de judecata.

II1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de... critica
rezultatul procedurii, emis de catre..., in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, sustinand ca respingerea ofertei sale ca inacceptabila este
nelegala, deoarece cerinta tehnica privind programarea reactiei aparatelor
la senzori si scenariile de dimming era demonstrata in propunerea
tehnica, informatiile fiind deja disponibile in oferta, astfel ca lipsa unui
raspuns formal la clarificari nu putea conduce la respingerea ofertei.

De asemenea, arata ca oferta sa a fost in mod eronat calificata ca
neconforma, intrucat posibilitatea adaugarii manuale a punctelor de
aprindere si functionalitatile sistemului de telegestiune erau demonstrate
prin capturile de ecran si contul demo indicat in oferta.

Totodata, contestatoarea sustine ca oferta declarata céastigatoare,
depusa de..., este neconforma deoarece nu indeplineste mai multe cerinte
tehnice obligatorii, printre care lipsa curbelor K aferente aparatelor de
iluminat, neprezentarea schemelor logice solicitate, nejustificarea
accesului diferentiat al utilizatorilor, lipsa rapoartelor de testare IK si EMC,
precum si neprezentarea capturilor relevante privind profilul de dimming
si a rapoartelor de masuratori electrice solicitate.

In consecinta, contestatoarea solicita admiterea contestatiei,
anularea actelor procedurii si reluarea evaluarii ofertelor, cu verificarea
conformitatii acestora... cerintelor documentatiei de atribuire.

Prin punctul de vedere nr...., inregistratla CNSC cu nr....
(dosar nr....)... a solicitat onexarea celor trei contestatii formulate in
cadrul procedurii, in temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, si
respingerea contestatiei formulata de... ca nefondata.

Autoritatea contractanta precizeaza ca declararea ofertei
contestatoarei ca inacceptabila a fost determinata de neindeplinirea
solicitarii de clarificari privind demonstrarea cerintei tehnice referitoare la
programarea reactiei aparatelor la senzori, dimmingul si timpii de
mentinere in aceeasi interfata, cu prezentarea capturii de ecran
corespunzatoare. Desi comisia de evaluare a solicitat clarificari prin adresa
nr....., ofertantul a transmis raspuns doar cu privire la alte aspecte, fara a
raspunde solicitarii principale, motiv pentru care oferta a fost declarata
inacceptabila in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016,
solicitandu-se respingerea criticilor ca nefondate.

Autoritatea contractanta arata ca, la pct.... din Fisa tehnica nr...., s-a
solicitat demonstrarea posibilitatii de adaugare manuala in interfata
sistemului de telegestiune a punctelor de aprindere, aparatelor de
iluminat si senzorilor, fiecare cu denumire si pictograma proprie, prin
prezentarea unei capturi de ecran. Din analiza capturii depuse nu a
rezultat existenta functionalitatii solicitate, motiv pentru care au fost
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cerute clarificari prin adresa nr...... Sustine ca raspunsul ofertantului nu a
demonstrat indeplinirea cerintei, iar afirmatia contestatoarei... careia
punctul de aprindere ar fi denumit ,Centrul de control al luminii” nu se
regaseste in documentele ofertei. In consecinta, oferta a fost declarata
neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016,
solicitandu-se respingerea criticilor ca nefondate.

Autoritatea contractanta sustine ca toate criticile formulate impotriva
ofertei... sunt nefondate, deoarece ofertantul a depus documente tehnice,
capturi de ecran, rapoarte de incercare si certificate de conformitate care
demonstreaza indeplinirea cerintelor tehnice privind diagramele
fotometrice, functionalitatile aplicatiei de telegestiune, gradul de protectie
la impact, compatibilitatea electromagnetica si respectarea standardelor
EN solicitate. De asemenea, pentru unele cerinte tehnice invocate de
contestatoare, autoritatea arata ca acestea au fost eliminate anterior prin
masuri de remediere aplicate documentatiei de atribuire, astfel incat nu
au fost utilizate la evaluarea ofertelor.

III. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de... se critica rezultatul
procedurii si se solicita anularea comunicarii rezultatului procedurii si a
raportului procedurii, anularea actelor subsecvente si reevaluarea
ofertelor depuse de... si..., precum si acordarea accesului la dosarul
achizitiei si plata cheltuielilor de solutionare.

Contestatoarea sustine ca evaluarea ofertelor este nelegala deoarece
ofertele celor doi operatori economici nu au fost declarate neconforme
pentru toate abaterile identificate, invocand, in principal, neindeplinirea
cerintelor tehnice obligatorii din documentatia de atribuire.

In privinta ofertei..., se invoca neconformitati privind interfata
sistemului neafisata in limba romana, nerespectarea puterilor si tipurilor
de... de iluminat admise, necorelarea calculelor luminotehnice cu cerintele
documentatiei, neconcordante privind consumul controlerului de
telegestiune si neacoperirea unor cerinte prin capturi de ecran.

Referitor la oferta..., contestatoarea arata ca aceasta utilizeaza... de
iluminat cu puteri si distributii fotometrice diferite de cele impuse, nu
respecta parametrii profilelor de drum si corelarea calculelor
luminotehnice, nu prezinta rapoarte complete ale calculelor, indica solutii
tehnice neunitare privind controlerele de telegestiune, se depaseste
consumul maxim admis al echipamentelor, nu respecta cerintele planului
de control al calitatii si nu demonstreaza functionalitatile sistemului prin
capturi lizibile.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)... contestatii formulate in cadrul procedurii Si
respingerea contestatiei formulata de... ca nefondata.

I. Aparari privind evaluarea ofertei....

Autoritatea contractanta invedereaza faptulca sistemul de
telegestiune ofertat permite afisarea interfetei in limba romana... fisei
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tehnice a producatorului, iar existenta unor capturi de ecran in alta limba
nu demonstreaza neconformitatea produsului.

Sustine ca cerinta privind puterea lampilor a fost respectata, intrucat
documentatia de atribuire impunea valori maxime ale puterii, iar
aparatele ofertate sunt reglabile si pot fi setate la valorile prevazute in
proiectul tehnic, calculele luminotehnice confirmand conformitatea
acestora.

Autoritatea arata ca parametrii profilelor de drum utilizati in calculele
luminotehnice corespund situatiei proiectate, contestatoarea formuland
afirmatii fara a prezenta dovezi, astfel ca oferta respecta cerintele
documentatiei.

Afirma ca echipamentul ofertat respecta cerinta privind consumul
maxim de putere, iar imaginile invocate de contestatoare se refera la un
alt model decat cel ofertat in procedura.

Autoritatea contractanta subliniaza faptul ca cerinta documentatiei
nu prevedea obligativitatea prezentarii unor capturi de ecran pentru toate
functionalitatile, iar fisele tehnice depuse de producator contin
informatiile necesare privind functionarea sistemului, rezultand ca
produsul ofertat corespunde cerintelor.

II. Aparari privind evaluarea ofertei....

Autoritatea contractanta sustine ca lampile ofertate au puteri
inferioare valorilor maxime prevazute in documentatia de atribuire si sunt
confirmate prin fisele tehnice ale producatorului, rezultand conformitatea
ofertei.

Arata ca parametrii profilelor de drum si calculele luminotehnice sunt
realizate conform situatiei proiectate, iar contestatoarea nu a prezentat
dovezi contrare.

Autoritatea precizeaza ca ofertantul a prezentat simulari si rezultate
ale calculelor luminotehnice realizate cu aplicatia DIALux, conform
standardului EN...01:..., documentele depuse demonstrand conformitatea
cu cerintele proiectului tehnic.

Se sustine ca sistemul ofertat respecta cerintele privind alimentarea
si consumul de energie, fiind prezentata o solutie conforma proiectului
tehnic, cu un consum de 2W, sub limita maxima de 3W impusa.

Mai arata ca planul de control al calitatii depus acopera activitatile
principale ale contractului, documentatia de atribuire neimpunand etape
obligatorii ale PCCVI, iar clarificarile ofertantului au fost acceptate de
comisia de evaluare in baza art.... din H.G. nr. 395/2016. Ofertantul a
prezentat formularul de demonstrare cu capturile necesare pentru
verificarea cerintelor, contestatoarea neindicand cerinte concrete
neindeplinite.

Avand in vedere cele expuse, autoritatea contractanta solicita
conexarea contestatiilor, respingerea contestatiei ca nefondata sub toate
criticile formulate si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire.
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1. Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.... (dosar
nr....)... sustine ca criticile contestatoarei referitoare la oferta sa sunt
nemotivate, formulate la nivel declarativ si fara probe, motiv pentru care
solicita admiterea exceptiei nemotivarii, aratand ca... jurisprudentei
CNSC, simpla afirmare a fincalcarii unor cerinte nu echivaleaza cu
indicarea concreta a imprejurarilor si probelor care sa justifice critica.

Intervenienta sustine ca solicitarile repetate de acces la dosarul
achizitiei urmaresc obtinerea informatiilor confidentiale din oferta sa,
invocand caracterul confidential al documentelor tehnice si financiare si
aratand ca aceste informatii nu pot fi utilizate in alte proceduri.

In final, intervenienta solicitd Consiliului admiterea cererii de
interventie si respingerea contestatiei, cu mentinerea rezultatului
procedurii de atribuire.

2. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu
nr.... (dosar nr....)..., ofertant declarat castigator in procedura organizata
de..., solicita admiterea cererii de interventie voluntara in dosarul CNSC
nr...., respingerea contestatiei formulate de... ca nefondata si mentinerea
tuturor actelor autoritatii contractante privind evaluarea ofertelor si
desemnarea castigatorului.

Intervenienta sustine admisibilitatea interventiei prin interesul
direct derivat din calitatea de ofertant castigator si arata ca autoritatea
contractanta a procedat legal in limitarea accesului la documentele
confidentiale ale ofertelor, precum si in respingerea solicitarii de
repunere in termen a contestatoarei.

Pe fond, intervenienta arata ca respingerea ofertei contestatoarei a
fost legala deoarece aceasta nu a demonstrat respectarea cerintelor
tehnice privind curentul driverelor aparatelor de iluminat si
functionalitatile sistemului de telegestiune, aspecte confirmate atat de
documentele ofertei, cat si de raspunsurile la solicitarile de clarificari,
motiv pentru care se impune respingerea contestatiei si mentinerea
rezultatului procedurii.

3. Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu
nr.... (dosar nr....)..., ofertant declarat castigator, solicita admiterea
cererii de interventie si respingerea contestatiei formulate de..., invocand
lipsa de interes a contestatoarei, intrucat aceasta a fost exclusa definitiv
din procedura prin neprezentarea raspunsurilor la clarificari.

Pe fond, intervenienta sustine ca oferta contestatoarei a fost corect
declarata inacceptabila, iar oferta proprie respecta integral cerintele
documentatiei de atribuire, criticile privind neconformitatea acesteia fiind
neintemeiate, motiv pentru care solicita respingerea contestatiei si
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata.

4. Prin cererea de interventie in interesul autoritatii contractante
nr...., inregistrata la CNSC cu nr..., (dosar nr...)... solicita
admiterea cererii de interventie, respingerea contestatiei formulate de...,
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mentinerea deciziei autoritatii contractante privind oferta sa si obligarea
contestatoarei la plata cheltuielilor de solutionare.

Intervenienta isi justifica interesul prin calitatea de ofertant in
procedura de atribuire, aratand ca obiectul contestatiei vizeaza
incidentele unor motive suplimentare de respingere a ofertei sale.

Intervenienta sustine caracterul confidential al propunerii tehnice si
financiare, invocand declaratia de confidentialitate din ofert3,
documentele ,... Propunerea tehnica... - Declaratii, certificate si
atestari”, precum si jurisprudenta CIJUE (C-.../06 VAREC), solicitand
asigurarea confidentialitatii informatiilor.

Cu privire la criticile contestatoarei, intervenienta formuleaza
aparari distincte:

- critica privind neindeplinirea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica
nr.... (interfata in limba romana) - arata ca cerinta este indeplinita prin
captura de ecran de la pag. 29 din documentul ... ...pdf”, care
demonstreaza existenta selectorului limbii romane in interfata utilizator.

- critica privind neindeplinirea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica
nr.... (puterile aparatelor de iluminat) - arata ca cerinta trebuie
interpretata in corelare cu Proiectul tehnic de executie nr.... elaborat
de... si cu standardul...01/..., fiind depuse calcule luminotehnice in
documentul ,,... Propunere tehnica... - Calcul luminotehnic.pdf”, pag. 6,
12-15..., din care rezulta respectarea puterilor nominale cerute si
posibilitatea dimarii pentru clase de iluminat diferite.

- critica privind necorelarea calculelor luminotehnice si parametrii
profilurilor de drum - sustine ca afirmatiile contestatoarei sunt generale

si nedovedite, iar datele din Anexa nr.... situatie proiectata -... au fost
utilizate in elaborarea documentelor ,Anexa nr.... - Clasa M6” si ,Anexa
nr.... - Clasa M5” din documentul ,... Propunere tehnica... - Calcul

luminotehnic.pdf”.

- critica privind neindeplinirea cerintei de la pct.... din Fisa tehnica
nr.... (puterea consumata a controlerului) - cerinta este demonstrata
prin Fisa tehnica nr.... semnata de ofertant si producatorul ... si prin
specificatiile tehnice FRE-24-Zhaga-M1 (pag. 18-19 din documentul ,,...
Propunere tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA 2.pdf”), care
indica puterea consumata in stand-by de max.... W/24V si in operare de
max. A1 W/24V.

In sustinerea apararilor sunt invocate decizii CNSC (nr....), pentru a
demonstra ca simplele afirmatii generale nu pot conduce la reevaluarea
integrala a ofertei.

in final, intervenienta solicita respingerea tuturor criticilor
contestatoarei privind presupusele motive suplimentare de
neconformitate si mentinerea deciziei autoritatii contractante privind
evaluarea ofertei sale.
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5. Prin cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr...., (dosar
nr....)... solicita admiterea interventiei si respingerea contestatiei
formulate de..., cu mentinerea raportului procedurii ca legal si temeinic.

Intervenienta sustine ca are interes procesual deoarece contestatia
vizeaza oferta sa si ca oferta depusa respecta integral documentatia de
atribuire.

Arata ca toate criticile contestatoarei sunt neintemeiate, intrucét:
calculele luminotehnice si puterile aparatelor respecta cerintele
tehnice; profilele de drum si parametrii utilizati sunt corelati cu
documentatia; rapoartele de calcul luminotehnic in format PDF au fost
depuse; solutia de telegestiune este conforma si compatibila, iar
consumul controlerelor se incadreaza in limitele admise; planul de
control al calitatii depus indeplineste cerintele aplicabile etapei de
ofertare; capturile de ecran si contul demo demonstreaza functionalitatile
sistemului ofertat.

In final, intervenienta solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata si obligarea contestatoarei la cheltuieli de judecata.

IV. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr.... (dosar nr....), depusa de... se critica
rezultatul procedurii de atribuire, aratandu-se ca declararea
castigatoare a ofertei... s-a realizat cu incalcarea legislatiei achizitiilor
publice, Tintrucadt ofertantul declarat castigator nu a justificat
corespunzator pretul aparent neobisnuit de scazut si nu a demonstrat
realitatea elementelor de cost incluse in propunerea financiara.

Contestatoarea arata ca la data de... a solicitat acces la dosarul
achizitiei la autoritatea contractanta, in temeiul art. 217 alin. (6) din
Legea nr. 98/2016, fara a primi raspuns pana la data de..., motiv pentru
care a formulat contestatie si impotriva refuzului de acces.

Contestatoarea mentioneaza ca a studiat efectiv dosarul achizitiei la
sediul Consiliului la data de... si ca de la aceasta data a luat cunostinta de
motivele prezentei contestatii, sustindnd depunerea acesteia in termenul
de 7 zile prevazut de art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016.
Contestatoarea combate sustinerea autoritatii privind transmiterea
documentelor prin WeTransfer, aratand ca nu a primit e-mailul, ca adresa
expeditorului nu apartine autoritatii contractante si ca a sesizat platforma
WeTransfer pentru verificari.

Pe fond, contestatoarea critica legalitatea declararii castigatoare a
ofertei..., sustinand ca ofertantul nu a justificat corespunzator pretul
aparent neobisnuit de scazut, aratand ca pretul ofertat, de... fara TVA,
reprezinta...% din valoarea estimata. Contestatoarea arata ca autoritatea
contractanta a solicitat clarificari privind justificarea pretului aparent
neobisnuit de scazut prin adresa nr....., iar ofertantul a transmis un
raspuns fara numar, fara a prezenta o justificare corespunzatoare.

Precizeaza ca, in justificarea pretului... a indicat un tarif de
manopera de.../ora si s-a limitat la afirmatia ca respecta salariul minim,
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fara a depune dovezi concludente privind nivelul de salarizare utilizat,
aratand ca ofertantul trebuia sa depuna documente precum contracte
individuale de munca, extrase REVISAL sau alte inscrisuri care sa
dovedeasca nivelul real de salarizare, intrucat simpla mentionare a
tarifului nu echivaleaza cu justificarea ceruta de art. 210 din Legea nr.
98/2016 si art. 136 din H.G. nr. 395/2016.

Contestatoarea invoca si nerespectarea obligatiilor din domeniul
social si al relatiilor de munca, sustinand ca ofertantul declarat castigator
nu a demonstrat includerea in propunerea financiara a costurilor
obligatorii aferente personalului, precum diurna, transport si cazare, ceea
ce ar conduce la neconformitatea ofertei. Sustine ca raspunsul Ila
clarificari nu a fost insotit de oferte de pret pentru toate elementele
relevante si nici de documente justificative pentru cheltuielile indirecte si
profit, iar justificarea privind utilajele utilizate ar fi insuficienta.
Contestatoarea indica si un exemplu punctual referitor la un contract de
inchiriere echipamente si o nota de comanda, despre care arata ca ridica
probleme de credibilitate si confirma caracterul formal al justificarii.

In consecinta, contestatoarea solicita obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei..., cu consecinta respingerii acesteia,
in temeiul art. 210 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si art. 136 alin. (2) din
HG nr. 395/2016, invocand si practica judiciara relevanta, precum si
obligarea autoritatii contractante ca, in cadrul reevaluarii, sa nu solicite
clarificari suplimentare care ar crea un avantaj ofertantului respectiv,
invocand principiile tratamentului egal si limitele procedurii de clarificari.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr....... , In
temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, conexarea celor
patru contestatii formulate in cadrul aceleiasi proceduri si formuleaza
aparari distincte fata de criticile invocate.

Cu privire la critica... referitoare la refuzul de acordare a accesului la
dosarul achizitiei, autoritatea arata ca petenta a solicitat accesul prin
adresa nr....., solicitdnd transmiterea documentelor 1in format
electronic, iar, la data de..., respectiv in termen de o zi lucratoare de la
primirea solicitarii, a transmis integral dosarul achizitiei prin intermediul
platformei WeTransfer, avand in vedere volumul ridicat al documentelor,
respectiv 113 fisiere, aproximativ... GB, care nu puteau fi expediate prin
servicii obisnuite de e-....

Precizeaza ca documentele au fost puse la dispozitia contestatoarei
pana la data de..., ora 24...., pe adresa administratorului acesteia, si ca,
in aplicarea principiului tratamentului egal, aceeasi modalitate de
transmitere a fost utilizata si fata de ceilalti ofertanti care au solicitat
accesul la dosar.

Subliniaza faptul ca destinatarul primeste notificare automata din
partea platformei, cu link de descarcare si termen-limita, iar neaccesarea
documentelor reprezinta un risc care apartine exclusiv contestatoarei
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Totodata, autoritatea mentioneaza ca petenta avea posibilitatea de a
consulta dosarul si la sediul institutiei, iar invocarea distantei geografice
nu inlatura aceasta optiune.

Sustine ca afirmatia... privind neaccesarea e-mailului pe motiv ca ar
putea contine elemente spam este neintemeiata, cu atat mai mult cu cat
ceilalti ofertanti au descarcat documentele si au formulat contestatii in
baza acestora.

Autoritatea invoca dispozitile art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, aratand ca a asigurat accesul la dosar in termen legal si ca nu a
limitat dreptul de acces la justitie al contestatoarei

De asemenea, invoca dispozitiile art. 16 alin. (1), art. 21 alin. (3) si
art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, sustinand caracterul tardiv si
inadmisibil al contestatiei in masura in care se formuleaza motive noi sau
se depun probe noi ulterior termenului legal

Autoritatea mai aratd ca exista inconsecvente 1in pozitia
contestatoarei privind caracterul confidential al documentelor, aceasta
sustindnd, pe de o parte, ca propunerea tehnica si financiara nu sunt
declarate confidentiale in integralitate, iar, pe de alta parte, depunand in
oferta declaratii prin care califica drept confidentiala intreaga propunere
tehnica, intreaga propunere financiara, cu exceptia pretului, precum si
raspunsurile la eventualele solicitari de clarificari

In ceea ce priveste critica referitoare la evaluarea financiara a
ofertantului..., autoritatea arata ca oferta acestuia a reprezentat...% din
valoarea estimata, fiind astfel sub pragul de 80%, motiv pentru care a
fost calificata drept oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut. In aceste
imprejurari, in aplicarea art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din
H.G. nr. 395/2016, comisia de evaluare a solicitat clarificari privind
fundamentarea economica a modului de formare a pretului, la care
oferantul a raspuns in termen prezentand justificari detaliate, indicand
preturile de achizitie pentru principalele echipamente si materiale,
structura cheltuielilor indirecte, precum si justificarea cheltuielilor de
transport, asumandu-si executarea lucrarilor la preturile ofertate

Comisia de evaluare a analizat aceste explicatii si le-a apreciat ca
fiind concludente si suficiente pentru a demonstra posibilitatea indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de atribuire.

Autoritatea sustine ca legislatia achizitiilor publice nu confera dreptul
de a impune limite valorice sau procentuale pentru anumite componente
ale propunerii financiare, in afara valorii totale estimate a contractului, iar
operatorul... are libertatea de a-si stabili cheltuielile indirecte si profitul in
functie de propriul management, cu respectarea cerintelor documentatiei
si a valorii estimate
Subliniaza faptul ca impunerea unor tarife minime sau maxime este
posibila doar in conditiile indeplinirii cumulative a cerintelor prevazute de
0.U.G. nr. 49/2009 privind motivele imperative de interes general.
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Prin urmare, autoritatea apreciaza ca evaluarea financiara a fost
realizata corect si transparent, iar criticile formulate sunt nefondate,
solicitand respingerea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... , In temeiul art. 17
alin. (2) din Legea nr. 101/2016, conexarea contestatiilor depuse in
cadrul procedurii.

Pe cale de exceptie, in temeiul dispozitiilor art. 8 si art. 16 din Legea
nr. 101/2016, autoritatea contractanta invoca tardivitatea contestatiei
formulate de... aratand ca... propriilor sustineri ale petentei, aceasta a
luat cunostinta de raportul procedurii nr....si de adresa nr....,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, acte comunicate prin
SEAP la data de....

Autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta contestatie a fost
inregistrata la emitent sub nr.... si comunicata autoritatii
contractante la data de..., iar, in raport cu dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b)
din Legea nr. 101/2016, termenul legal de exercitare a caii de atac este
de 7 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
considerat nelegal, in cazul procedurilor cu valoare sub pragurile de
publicare in... al....

In aceste conditii, raportat la data comunicarii actelor contestate...,
si la data formularii contestatiei, autoritatea apreciaza ca aceasta a fost
introdusa cu incdlcarea termenului imperativ prevazut de lege si solicita
Consiliului, in aplicarea art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
admiterea exceptiei tardivitatii, cu consecinta respingerii contestatiei ca
tardiv formulatd

In subsidiar, pentru ipoteza respingerii exceptiei, autoritatea solicita
respingerea contestatiei ca nefondata si mentinerea actelor emise ca
temeinice si legale.

Referitor la interesul contestatoarei de a ataca decizia de declarare
drept admisibila si castigatoare a ofertei..., autoritatea sustine ca
interesul de a actiona este subsumat respectarii termenelor legale, iar
exercitarea dreptului cu depasirea termenului nu poate prevala asupra
dispozitiilor imperative invocate

Arata ca nu pot fi retinute sustinerile... carora contestatoarea ar fi
avut acces la dosar abia la..., intrucat aceasta a avut acces inca din...,
fiind prezentate dovezi privind punerea la dispozitie a documentelor pe
adresa indicata de aceasta.

Pe fond, autoritatea arata ca prin contestatie se solicita anularea
deciziei de declarare drept admisibila si castigatoare a ofertei depuse
de..., materializata in adresa nr.... si raportul procedurii nr...., precum si
obligarea autoritatii la reevaluare, cu respectarea art. 2 din Legea nr.
98/2016

Autoritatea precizeaza ca oferta... a reprezentat...% din valoarea
estimata, fiind calificata drept oferta cu pret aparent neobisnuit de scazut,
in sensul art. 210 din Legea nr. 98/2016 si art. 136 din H.G. nr.
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395/2016, context in care ofertantului i s-au solicitat clarificari la care
acesta a raspuns detaliind modul de formare a preturilor, structura
cheltuielilor si depunand oferte justificative, iar comisia a apreciat
raspunsul ca fiind concludent

De asemenea, la solicitarea de clarificari nr...., ofertantul a
prezentat precizari privind respectarea obligatiilor in domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca, declarédnd ca a avut in vedere art.... si art.
218 din Legea nr. 98/2016, ca declaratiile aferente au fost depuse in
cadrul propunerii tehnice si ca salarizarea angajatilor se incadreaza in
prevederile O.U.G. nr. 92/2023, indicand un tarif orar de...... /ora

Autoritatea sustine ca, raportat la informatiile furnizate, nu se poate
retine incidenta art. 210 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, prin raportare la
art.... alin. (1) din acelasi act normativ, réspunsu[ile fiind concludente in
sensul art. 136 alin. (2) din H.G. nr. 395/2016. In consecinta, oferta a
fost considerata conforma si, dupa aplicarea criteriului de atribuire, s-a
clasat pe primul loc.

In concluzie, autoritatea solicita, in principal, admiterea exceptiei
tardivitatii si respingerea contestatiei ca tardiva, iar pe fond, respingerea
contestatiei ca nefondata si mentinerea actelor emise, precum si
respingerea cererii privind cheltuielile de judecata

Motivarea integrala a contestatiilor se regaseste in fisierele: ,,...

pdf.p7s”, ,...pdf.p7s", ,...pdf.p7s”, ... contestatie... - nr... postate de
autoritate in SEAP la... si, respectiv..., in cadrul documentelor asociate
anuntului de participare nr..... Reproducerea in cuprinsul deciziei a

ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce toate cele trei
contestatii pot fi vizualizate liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere
de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie voluntara inregistrata la CNSC cu nr....
(dosar nr....)... solicita: admiterea cererii de interventie; in principal,
respingerea contestatiei ca tardiv formulata, in temeiul art. 8 alin. (1) lit.
b) din Legea nr. 101/2016; in subsidiar, respingerea contestatiei ca
nefondata in ceea ce priveste criticile aduse ofertei...; mentinerea actelor
emise de autoritatea contractanta privind evaluarea ofertei sale;
obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de judecata; precum si
acordarea accesului la dosarul constituit la Consiliu... art.... din Legea nr.
101/2016.

In motivare, intervenienta arata ca... raportului procedurii nr.... si
comunicarii rezultatului procedurii nr...., oferta sa a fost declarata
admisibilda, conforma si castigatoare, cu 95 de puncte, in timp ce oferta...
a fost respinsa ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG
nr. 395/2016.

Cu privire la exceptia tardivitatii, intervenienta sustine ca actele
atacate - raportul procedurii si comunicarea rezultatului - au fost
comunicate contestatoarei la data de..., iar aceasta a avut acces la
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documentele dosarului achizitiei anterior datei de..., inclusiv prin
transmiterea acestora prin WeTransfer, astfel incat termenul de
contestare prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016 era implinit.

Intervenienta arata ca invocarea datei studierii dosarului la CNSC
nu poate determina repunerea in termen si ca formularea unor critici
suplimentare ulterior termenului legal este inadmisibila... art. 21 din
Legea nr. 101/2016, fiind invocata si jurisprudenta CNSC in acest sens.

Pe fondul cauzei, intervenienta sustine netemeinicia criticilor
formulate de contestatoare cu privire la oferta sa, aratand ca pretul
ofertat de... reprezinta...% din valoarea estimata a procedurii..., fiind
justificat prin raspunsul la solicitarea de clarificari si prin documentele
depuse. Arata ca structura costurilor cu personalul respecta legislatia
aplicabila in domeniul constructiilor, fiind prevazut un tarif de.../or3,
peste nivelul minim stabilit de lege, iar contestatoarea insasi recunoaste
respectarea salariului minim.

De asemenea, intervenienta sustine ca documentele pretins lipsa
nu erau impuse prin documentatia de atribuire si nu puteau constitui
motive de respingere a ofertei, intrucat evaluarea ofertelor se realizeaza
exclusiv prin raportare la cerintele stabilite in documentele achizitiei.

Totodata, intervenienta arata ca modul de justificare a costurilor
privind personalul, utilajele si transportul rezulta din oferta depusa si din
raspunsurile la clarificari, iar eventualele neclaritati ar fi trebuit
solutionate prin solicitari suplimentare de clarificari, nu prin respingerea
ofertei, invocand in sprijin practica CNSC si hotarari ale instantelor. In
final, se sustine ca analiza sustenabilitatii pretului si a propunerii
financiare apartine exclusiv comisiei de evaluare, Consiliul neputand
substitui aceasta competenta.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

-... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data
de..., in valoare de..., emisa de...

-... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data
de..., in valoare de..., emisa de...

-... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data
de..., in valoare de..., emisa de...

-... a inaintat recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din data
de..., in valoare de..., emisa de...

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a..., in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora, Consiliul
constata urmatoarele:
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In calitate de autoritate contractantd... a initiat o procedurd
simplificata de atribuire a contractului de achizitie publica avand ca obiect
....", 1ar valoarea estimata a contractului, este de..., fara TVA.

de participare publicata in SEAP in..., au depus oferte 3
operatori economici, respectiv...... si..., care au depus atat contestatii,
cat si cereri de interventie in prezenta cauza.

Conform raportului procedurii nr...., oferta depusa de...a fost
respinsa, ca neconforma, in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, iar oferta depusa de... a fost respinsa, ca neconforma, in baza
art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016 si inacceptabila, in baza art.
137 alin. (5) din acelasi act normativ, fiind declarata castigatoare oferta
depusa de..., cu 95 de puncte si un pret de..., fara TVA.

Impotriva acestui rezultat, toate ofertantele au formulat contestatii.

Se constata si primirea a 6 cereri de interventie, care vor fi analizate
odata cu contestatia impotriva careia a fost depusa cererea de interventie.

I. Prin prima contestatie, inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosar
nr....), depusa de..., s-au solicitat Consiliului:

1. 1n principal, anularea deciziei de respingere ca neconforma a
ofertei contestatoarei, a respingerii ofertei... si a declararii drept
castigatoare a ofertei..., precum si a actelor subsecvente.

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la
continuarea procedurii in conformitate cu prevederile legale in vigoare
aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si cu respectarea
principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

3. in subsidiar, anularea procedurii daca se constata ca au fost
depuse numai oferte inadmisibile;

4. acesul la dosarul achizitiei si repunerea in termen pentru
completarea contestatiei dupa studierea acestuia;

5. obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
solutionare, conform documentelor justificative ce vor fi depuse inainte de
pronuntarea deciziei de solutionare a contestatiei.

Se constata si primirea in data de luni... in cadrul acestui dosar a
doua cereri de interventie, formulate de... (inregistrata la CNSC cu nr....)
si... (inregistrata la CNSC cu nr....), la analiza conditiilor de formulare a
carora, in raport cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din

Legea nr. 101/2016, se observa admisibilitatea lor in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu... prevederilor Legii
nr....4/... privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a céror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii
contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.
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are calitatea de castigatoare a procedurii de atribuire, are
calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in
pricina, prin promovarea cererii, constdnd in mentinerea pozitiei de
castigatoare, motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C.
proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie,
formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei (...), calculat conform prevederilor art. 5 din Legea nr.
101/2016.

Interesul intervenientei... de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie diferita de a acesteia
(respingerea contestatiei...), cu privire la actele atacate in prezenta
procedura administrativ-jurisdictionala.

.., care prin contestatia formulata a atacat actul de respingere a
ofertei sale, iar in situatia in care contestatia sa va fi admisa, oferta sa
poate fi declarata admisibila si poate deveni castigatoare a procedurii de
atribuire. De asemenea are calitate si capacitate procesuala si a dovedit
un interes legitim propriu in pricind, prin promovarea cererii, motiv
pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul
incuviinteaza in principiu si cererea sa de interventie, formulata in
interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei (...).

Referitor la prima critica din contestatie, privind accesul la dosarul
achizitiei publice la  autoritatea  contractanta, aceasta  sustine
ca a transmis tuturor participantilor la procedura, inclusiv
contestatoarei..., intregul dosar al achizitiei publice, inclusiv toate
documentele ofertelor in format electronic, prin intermediul platformei de
transmitere WeTransfer deoarece au fost solicitate in aceasta maniera
(copii electronice), precum si a volumului mare (113 fisiere, care
contineau atat ofertele cat si documentele intocmite de comisia de
evaluare) - un astfel de volum de date neputand fi transmise prin aplicatii
precum Gmail sau.... Documentele au fost transmise in data de... (la o zi
de la primirea solicitarii petentei cu nr....) de pe adresa... (dl....).

Consiliul retine ca adresa de la care autoritatea contractanta a
transmis documentele dosarului achizitiei publice, respectiv... nu este
adresa oficiala a autoritatii contractante precizata in anuntul de
participare, care este contact@primaria sanatana.ro si nici una
asemanatoare, astfel ca poate fiinteles un eventual ,delete” al unei
document primit de la aceasta adresa.

Totodata cu privire la primirea corespondentei prin intermediul
platformei WeTransfer, insusi Consiliul a avut experinte nefericite, in care
nu a primit corespondenta sau nu a putut-o descarca, motiv pentru care,
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in data de... a publicat pe site-ul propriu urmatorul anunt, care se gaseste

in continuare pe site-ul http: //www.cnsc.ro/anunturi-importante:

Toate actele procedurale se transmit catre Consiliu fie prin posta, fie prin fax, fie prin
mijloace electronice, cu confirmare de primire [art. 16 alin. (5) din Legea nr. 101/2016].

Transmiterea in format electronic a actelor procedurale, se va face prin e-..., CD, DVD,
stick USB/memory stick, HDD, SSD sau altele asemenea.

Indicarea de catre parti a unei legaturi hyperlink (ex: WeTransfer, Google drive
sau alte servicii de cloud), nu va fi luata in considerare din motive de securitate
cibernetica.

Prin urmare, Consiliul nu va putea lua in considerare dovada
autoritatii contractante de transmitere a documentlor dosarului achizitiei
prin intermediul platformei WeTransfer, atata timp cat el insusi interzice
folosirea acestei platforme si nu ia in considerare transmiterea unor
documente prin intermediul acesteia.

La dosarul achizitiei nu exista dovada primirii de catre... a
documentelor transmise prin intermediul platformei WeTransfer.

Avand in vedere ca autoritatea contractanta a oferit spre studiu
celorlalti ofertanti dosarul achizitiei publice in integralitate, Consiliul a
procedat in mod similar cu contestatoarele /intervenientele care au
solicitat acces la dosarul cauzei la Consiliu, respectiv... si... punandu-le la
dispozitiei integral dosarul achizitiei publice primit de la autoritatea
contractanta.

In consecinta, aceasta critica a contestatoarei... a ramas fara
obiect si va fi respinsa ca atare.

In continuare, Consiliul va analiza criticile contestatoarei...
referitoare la respingerea ofertei sale.

Primul motiv de respingere, astfel cum a fost comunicat de
autoritatea contractanta prin adresa nr....., a fost urmatorul:

Motiv neconformitate nr.....

La evaluarea initiala s-au constatat urmatoarele:

La punctul... al Fisei tehnice nr.... a fost solicitata precizarea curentului utilizat pentru fiecare aparat de iluminat,
impreuna cu furnizarea fisei tehnice a driverului folosit. Nu a fost regasit curentul utilizat pentru fiecare aparat de
iluminat. Mai mult, conform certificatului ENEC depus pentru aparatele de iluminat ofertate si fisei tehnice, driverul
ofertat EUMO075S210BG are curentul de iesire situati in intervalul... mA, interval in afara cerintei tehnice minim... din
Fisa tehnica nr.... Driverul are posibilitatea de ajustare a curentului de iesire maxim I00OmA.

Este necesara clarificarea indeplinirii celor doua cerinte, respectiv de prezentare a curentului de iesire pentru
fiecare aparat de iluminat si posibilitatea de ajustare a curentului de iesire pana la max. IOOOmA.

Comisia de evaluare a solicitat clarificari: Clarificati modalitatea de indeplinire a cerintei de la punctul... din
Fisa tehnica nr.... prin care a fost solicitata precizarea curentului utilizat pentru fiecare aparat de iluminat prin indicarea
paginii din propunerea tehnica unde aceasta informatie poate fi gasita. De asemenea, clarificati modalitatea de
indeplinire a cerintei tehnice de la punctul... Driverul are posibilitatea de ajustare a curentului de iesire maxim...
mA raportat la fisa tehnica a driverului ofertat, EUM075S210BG.

Ofertantul a transmis raspunsul la solicitarea de clarificari, conform caruia: Cerinta... din cadrul....1 in ceea ce
priveste curentul utilizat pentru fiecare aparat de iluminat ofertat este indeplinita prin punerea la dispozitia Autoritatii
Contractante a unei ANEXE numite "...", unde la sectiunea "conform oferta tehnica propusa" coloana numita "Curent
[A]" este indicat curentul utilizat pentru fiecare model de aparat de iluminat ofertat. Valoarea exacta a curentului utilizat
pentru fiecare aparat este valoarea masurata pe fiecare putere in parte care reiese din calculele luminotehnice. Pentru
AIL1 avem un curent masurat cu o valoare de 145 mA; respectiv AIL2 cu o valoare de 107mA, incadrandu-se perfect in
cerinta... din Formularul F5. Cerinta... din cadrul....1 este indeplinita prin prezentarea curentilor pentru fiecare putere
ofertata. In coloana nr....: "Corespondenta propunerii tehnice cu specificatiile tehnice impuse prin caietul de sarcini”,
randul 12 a fost indicat documentul care demonstreaza indeplinirea cerintei cat si pagina unde se regaseste acesta in
figsierul PDF." Anexat... (pag.456)".
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Analizand raspunsul la solicitarea de clarificari se stabileste:

O Nu este clarificata cerinta... din cadrul Fisei tehnice nr.l, care impunea ca driverul sa aiba posibilitatea de
ajustare a curentului de iesire maxim... mA. Conform certificatului ENEC depus pentru pentru aparatele de iluminat
ofertate si fisei tehnice, driverul ofertat EUMO075S210BG are curentul de iesire situati in intervalul... mA, interval in
afara cerintei tehnice minim... din Fisa tehnica nr....: Driverul are posibilitatea de ajustare a curentului de iegire maxim
1000mA.

O Prin raspunsul la clarificari nu se aduc argumente sau explicatii suplimentare pentru demonstrarea respectarii
acestei cerinte, fapt pentru care oferta se declara NECONFORMA in baza art. 137, alin. (3), lit. a) din HG 395/2016.

Din aceasta comunicare, Consiliul retine ca autoritatea contractanta
a formulat o solicitare... cu privire la indeplinirea cerintelor de la pct....
Si... din... nr.....

Analizdnd raspunsul, autoritatea contractanta I-a considerat
concludent cu privire la modul de indeplinire a cerintei de la pct.... din
FT1 si neconcludent cu privire la modul de indeplinire a cerintei de la
pct.... din FT.: ,Driverul va avea posibilitatea de ajustare a curentului de
iesire maxim... mA”,

Consiliul retine in solutionare argumentele... din contestatatie cu

privire acest motiv de respingere a ofertei sale:

42. Driverul ce echipeaza aparatele de iluminat ofertate este de tip INVERTRONICS EUM075S210BG,
astfel cum acesta apare in..., pag. 12, redat in captura de mai jos, iar curentul maxim de Iesire in driver
este cel ce reiese din Tabelul cu aparatele de iluminat ofertate... calculelor luminotehnice, 107 mA
pentru aparatul de iluminat cu putere de...W si 145 mA pentru aparatul de iluminat cu putere de...W din
fisierul de mai sus. Astfel cum se poate constata din Fisa tehnica a producatorului driverului
INVERTRONICS ce echipeaza aparatele de iluminat ofertate, acesta se produce in 3 variante ce pot fi
verificate in Fisa tehnica a producatorului driverului INVERTRONICS care se regaseste la pag. 415
din fisierul "... Propunere tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA 1.pdf", randul 1, curent de
iesire maxim de 700mA, in conformitate cu selectiunea redata in captura de mai jos, conditii in care
cerinta este indeplinita.

... €ste emisd pentru un singur cod de driver, conform procedurilor organismului..., insa aceasta acopera
intreaga gama de configuriri interne declarate in fisa tehnicd a producatorului. Cele trei codificari
prezentate in documentatia INVERTRONICS apart... aceluiasi driver, iar setarile de curent si tensiune
se fac de catre producatorii de... de iluminat in functiec de modul de proiectare al corpului de iluminat,
fac parte din aceeasi serie si utilizeaza aceeasi arhitectura electronica, diferentele dintre ele fiind strict
legate de optiuni de programare.

Curentul maxim de Iesire in driver este cel ce reiese din Tabelul cu aparatele de iluminat ofertate...
calculelor luminotehnice, 107 mA pentru aparatul de iluminat cu putere de..W si 145mA pentru
aparatul de iluminat cu putere de..W din fisierul de mai sus. Astfel cum se poate constata din Fisa
tehnica a producatorului driverului INVERTRONICS ce echipeaza aparatele de iluminat ofertate, acesta
se producein 3 variante ce pot fiverificate in Fisa tehnica a producatorului driverului
INVERTRONICS care se regaseste la pag. 415 din fisierul "... Propunere tehnica... F.T. si documente
echipamente PARTEA 1.pdf", randul 1, curent de iesire maxim de 700mA, in conformitate
cu selectiunea redata in captura de mai jos, conditii in care cerinta este indeplinita.

.... €ste emisd pentru un singur cod de driver, conform procedurilor organismului..., insa aceasta acopera
intreaga gama de configurari interne declarate in fisa tehnica a producatorului. Cele trei codificari
prezentate in documentatia INVERTRONICS apart... aceluiasi driver, iar setarile de curent si tensiune
se fac de catre producatorii de... de iluminat in functiec de modul de proiectare al corpului de iluminat,
fac parte din aceeasi serie si utilizeaza aceeasi arhitectura electronica, diferentele dintre ele fiind strict
legate de optiuni de programare.

44. In urma analizarii Adresei nr....., reprezentand raspunsul subscrisei la solicitarea de clarificari
adresata de catre comisia de evaluare, Autoritatea contractanta a respins oferta subscrisei pentru un cu
totul alt motiv decat neindeplinirea cerintei de la rd.... pentru care a solicitat clarificari. Autoritatea
contractanta a respins ca neconforma oferta subscrisei din cauza presupusei neindepliniri a cerintei de la
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rd.... din Fisa tehnica F5 nr...., pentru care nici macar nu a solicitat clarificari, adoptand aceasta conduita
tocmai cu scopul de a identifica cu orice pret motive pentru a respinge oferta subscrisei.

45. In cazul in care era interesata de indeplinirea cerintei de la rd.... din Fisa tehnica F5 nr...., invederam
faptul ca curentul maxim de iesire pentru driverul ce echipeaza aparatele de iluminat ofertate este
de 700mA, ce se regaseste in Fisa tehnica a producatorului driverului, pag. 415, randul 1 din tabelul cu
modelele de drivere, asa cum am demonstrat in captura de mai sus. Intrucat in oferta prezentata
de societatea noastra la rd.... se afla indicate cu precizie paginile din oferta la care se regasesc
documentele justificative pentru indeplinirea cerintei, iar la rd.... pentru care nu s-au solicitat clarificari,
a fost depusa Fisa tehnica a producatorului driverului ce echipeaza aparatele de iluminat ofertate cu
incadrarea in curentul maxim de iesire impus, rugam Consiliul sa oblige Autoritatea contractanta sa
reevaluieze oferta noastra strict prin prisma cerintelor documentatiei de atribuire.

»  DALI-2 and D4i Certified

= 3-Timer-Modes Dimmable

= Dim-to-Off with Standby Power s 0.5 W

«  Always-on Auxiliary Power: 24Vdc,125mA,3W (Transient
Peak Power up to 10W)

« Integrated 16Vdc Bus Power Supply based on DALI-2

«  Integrated Power Metering with High Accuracy up to £1%

«  Output Lumen Compensation

=  End-of-Life Indicator

«  Thermal Sensing and Protection for LED Module '@_' ‘ﬁ“ Fe @’ UK ( (

= Input Surge Protection: DM 6kV, CM 10kV

+  Al-Around Protection: IUVP, I0vP, ovP, scp, 0P CB @@ 3 % € LA
- IP86/IP87 and UL Dry / Damp / Wet Location SAA P ch=lF®» A

+  TYPE HL, for use In a Class |, Division 2 hazardous
«  Constant Lumen Output

({Classified) location
* 7 Years Wamanty

Description

The Evﬂ.l:tﬂ%s.\:xxﬁx series is a 76W, constant-current, NFC programmable and IP66/P67 rated LED driver that
operates from 90-305Vac input with excellent power factor. Created for infra-luminaire solutions and heaith
monitoring applications, this family provides Integrated AC power monitoring with an auxillary voltage and dim-to-
off functionality for powering low voltage, wireless controls, The dimming control supports two-way communication
via DALI-2 and complies with D4i. The high efficiency of these drivers and compact metal case enables them to
run cooler, significantly improving reliability and extending product life. To ensure trouble-free operation, protection
is provided against input surge, input under voltage, input over voltage, output over vollage, short circuit, and over

temperature.

Models

70-1050mA | 700-1050mA $0°303 Ve big~107 vici 76W | 90.5% | 099 | 006 [EUM-0765105Bx®
105-1500mA [1050-1500mA | 1050 mA fg;m 25-72 Vde| 75W | 89.5% | 099 | 086 |FUM-0755150Bx®
140-2100mA [1400-2100mA| 2100 mA f;’;fggn“\:gc 18-54 Vdc | 75W | 80.0% | 090 | 096 |EUM-075S210Bx")

Notes: (1) Output currant range with constant power st 75\W o
(2) Cartified input voltage range: UL, FCC 100-277Vac; otherwise 100-240Vac. ZOMERS,
(3) Measured at 100% load and 220Vac input-{se= below “General Specifications” for deiatls). }(\\.

Consiliul retine din captura de ecran prezentata in contestatie ca
driverul INVERTRONICS EUMO075S210BG (ultimul din...) prezinta un
curent de iesire de maxim... mA, neindeplinind cerinta din fisa tehnica de
maxim... mA.
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Un curent de maxim 7... mA ar fi indeplinit cerinta solicitata, insa
parametrii din tabelul prezentat in captura de ecran din contestatie care
fac referire la indeplinirea cerintei sunt cei din colona 1 (,adjustable
output current range” - intervalul reglabil al curentului de iesire) si nu din
coloana 3 (,, default output current” - curent de iesire implicit), astfel incat
nici macar driverul INVERTRONICS EUM075S105BG (primul din...), care
nu a facut obiectul ofertarii, dar la care face referire contestatoarea,
nu indeplineste aceasta cerinta, curentul maxim al acestuia fiind de... mA,
peste valoarea de... mA.

Consiliul constata, astfel, ca autoritatea contractanta a procedat in
mod corect, temeinic si legal atunci cand a respins oferta depusa de..., cu
privire la primul motiv de respingere.

Al doilea motiv de respingere a ofertei a fost pentru neindeplinirea
cerintei de la pct.... din... nr.... - Sistem de telegestiune - ,Programarea
reactiei aparatelor la senzori, dimmingul acestora si timpii de intretinere,
se va face in aceeasi interfata in paralel cu dimmingul aplicat. Se va
vizualiza in acel moment, suprapuse, programul de dimming al aparatului
si modul de functionare al acestuia in functie de semnalul senzorului, se
va prezenta captura de ecran din aplicatia ofertata, se va demonstra
aceasta cerinta si va putea fi verificata in contul demo furnizat.”

Consiliul constata ca la pag. 30 din din fisierul ,... Propunere
tehnica... F.T. si documente echipamente PARTEA 2" se gaseste captura
de ecran depusa de contestator pentru indeplinirea cerintei in cauza.
Captura prezinta programarea unui senzor de miscare ComLight la
un parametru de viteza, insa nu potfi vizualizate aspecte privind
programarea dimmingului.

Consiliul retine faptul ca in raspunsul sau la clarificari, ofertantul a
precizat: In interfata utilizator, CMSv3, implementarea nu este facuta
pentru vizualizare in acelasi timp, suprapuse, programul de dimming al
aparatului si modul de functionare in functie de mesajul de trigger de la
senzor, ci se face dupa setarea parametrilor de detectie ai senzorului, prin
utilizarea Motorul de Reguli, prezentat deja in prezentul raspuns la
clarificari.

Asadar prin raspunsul transmis ofertantul a confirmt pentru interfata
utilizator, CMSv3, ca implementarea nu a fost facuta pentru vizualizare in
acelasi timp, suprapuse, aceasta urmand a se face ,dupa setarea
parametrilor de detectie ai senzorului”.

Mai mult, nici in urma solicitarii de clarificari, ofertantul... nu a
demnstrat indeplinirea cerintei de la pct.... al..., de a prezenta captura
de ecran din aplicatia ofertata, prin care sa se demonstreze ca
programarea reactiei aparatelor la senzori, dimmingul acestora si timpii
de mentinere, se va face in aceeasi interfata in paralel cu programul de
dimming.

Nu poate fi retinuta nici invocarea contulului DEMO, avand in vedere
ca Decizia nr..../.../..., Consiliul a eliminat aceasta cerinta. Nici punctul de
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vedere al producatorului ... nu este util in cauza, acesta trebuia prezentat
autoritatii contractante impreuna cu raspunsul la clarificari.

Mai mult, prin acest punct de vedere, producatorul nu confirma
dincolo de orice indoiala, asa cum a fost cazul deciziei CNSC nr....,
invocata in contestatie, faptul ca
toate comenzile vor fi vizualizate in aceeasi interfata, ci face referire la
comenzi care sunt de tip suprascriere (override), care au prioritate
(comenzile manuale dar si cele automate) fata de dimming si care dupa
un timp revin la setarile initiale.

Consiliul nu intelege ce clarificari ar mai fi dorit ofertantul, atata
vreme cat in raspunsul la clarificarea solicitata, a invocat aceeasi imagine,
si 0 motivare de 4 randuri, citata mai sus.

In consecinta, Consiliul constata ca in mod corect autoritatea
contractanta a analixzat si modalitatea de indeplinire a cerintei de Ia
pct.... din contestatia si decizia de respingere a ofertei este una corecta,
temeinica si legala, motiv pentru care Consiliul va respinge criticile
contestatoarei....

In ceea ce priveste primele 2 capete de cerere din contestatia...,

respectiv:

1. In principal, anularea deciziei de respingere ca neconforma a ofertei
contestatoarei, a respingerii ofertei... si a declararii drept castigatoare a ofertei..., precum si a
actelor subsecvente.

2. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea acestora si la continuarea procedurii in
conformitate cu prevederile legale in vigoare aplicabile in materia achizitiilor publice, precum si
Cu respectarea principiilor consacrate de art. 2 al Legii nr.....

cu privire la ofertele... si..., Consiliul le va respinge, ca nedovedite,
contestatoarea... nefacand vreo referire la aceste oferte in cuprinsul
contestatiei.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de...
(dosar nr....) in contradictoriu cu autoritatea contractanta..., inclusiv cu
privire la capatul de cerere de acordare de cheltuieli de judecata.

Avand in vedere respingerea contestatiei formulate de..., Consiliul
va admite cerererile de interventie inregistrate la CNSC cu nr.... (dosar
nr....), formulata de..., si nr.... (dosar nr....), formulata de....

Referitor la solicitarile de acordare a cheltuielilor de judecata
formulate de intervenientele... si..., Consiliul are in vedere prevederile
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016: ,Consiliul poate obliga, la cerere,
partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei.
Cuantumul, detalierea si documentele doveditoare ale cheltuielilor efectuate
sunt prezentate in cerere, care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei
de solutionare a contestatiei.”

a depus pentru dovedirea cheltuielilor efectuate cu depunerea
contestatiei si a celor doua cereri de interventie, Factura seria ... nr....
pentru suma de..., OP/... care atesta efectuarea platii onorariului si
Contractul de asistenta juridica seria .../... incheiat cu Cabinet de avocat
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4

s..." dupa cum urmeaza; dosar... (intervenienta) -...; dosar...
(contestatoare) -...; dosar... (intervenienta) -....

In consecintda, pentru cererea de interventie depusa in cadrul
dosarului..., onorariul de avocat este de....

Prin urmare, Consiliul va obliga contestatoarea... la plata catre...
a sumei de..., reprezentand cheltuieli de judecata.

Pana la data prezentei... nu a facut dovada cheltuielilor de judecata,
motiv pentru care Consiliul va respinge aceasta solicitare.

II. Prin cea de-a doua contestatie depusa in cadrul acestei
proceduri... critica respingerea ofertei sale si oferta declarata castigatoare
depusa de....

Se constata si primirea in data de luni... in cadrul acestui dosar a
cererii de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.... (dosar nr....),
formulata de..., la analiza conditiilor de formulare a carora, in raport cu
prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016,

se observa admisibilitatea lor in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu... prevederilor Legii
nr....4/... privind Codul de procedura civild, republicata, cu modificdrile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii
contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

Asa cum s-a retinut in cadrul dosarului nr....... are calitatea de
castigatoare a procedurii de atribuire, are calitate si capacitate
procesualda si a dovedit un interes legitim propriu in pricina, prin
promovarea cererii, constand in mentinerea pozitiei de castigatoare,
motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ,,
Consiliul Tncuviinteaza in principiu cererea de interventie, formulata in
interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei (...), calculat conform prevederilor art. 5 din Legea nr.
101/2016.

Interesul intervenientei... de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie diferita de a acesteia
(respingerea contestatiei...), cu privire la actele atacate in prezenta
procedura administrativ-jurisdictionala.

Inaintea analizarii pe fond a acestei contestatii, Consiliul va aplica
prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si va analiza mai
intai exceptia lipsiei de interes a contestatoarei..., invocata de....

. arata ca in etapa de evaluare... nu a raspuns unei solicitari de
clarificari, astfel incat nu mai are sansa reala de a castiga prezenta
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procedura de atribuire, oferta contestatoarei fiind in mod definitiv
respinsa, astfel incat nu are, in legatura cu aceasta procedura interesul
legitim necesar detinerii calitatii de persoana vatamata, astfel cum
prevede la art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2016.

In solutionare, Consiliul are in vedere prevederile art. 3 alin. (1) lit.
f) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016:

Art. 3. - (1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos semnificd, dup3
cum urmeaza:

f) persoana care se considera vatamata - orice operator... care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o consecinta a unui act al
autoritatii contractante, de natura sa produca efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in
termenul legal a unei cereri privind o procedura de atribuire.

(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a avut un interes
in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului
interesat si fie a fost considerata legald de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face
obiectul unei cai de atac.

Excluderea ofertantei... nu este definitiva, aceasta putand face
obiectul unei cai de atac.

Mai mult, in situatia admiterii contestatiei... si a respingerii
contestatiei...... poate devein castigatoare a procedurii.

Totodata, chiar si in cazul respingerii contestatiei sale... prezinta un
interes in procedura, respectiv respingerea ofertei... si anularea
procedurii de atribuire, urmand sa aiba sansa participarii intr-o eventuala
noua procedura de atribuire avand acelasi obiect.

Prin urmare, Consiliul va respinge exceptia lipsei de interes a
contestatoarei..., invocata de...

Pe fondul cauzei, Consiliul retine ca... comunicarii rezultatului
procedurii oferta... a fost respinsa pentru doua motive.

Astfel... aceluiasi act, primul motiv de respingere este urmatorul:
»~Nu a fost identificata posibilitatea de adaugare manuala a punctelor de
aprindere si nici posibilitatea ca acestea sa aiba pictograma proprie
pentru identificare facila. Oferta se declara neconforma in baza art. 137,
alin. (3) lit. a) din HG 395/2016.

In contestatie... sustine ca ,centrul de control al luminii” reprezinta,
in fapt, ,punctul de aprindere”. Mai sustine ca denumirea de ,centru
de control al luminii” este una configurabila, ce poate fi modificata...
necesitatilor beneficiarului.

Aceste sustineri nu pot fi luate in considerare la acest moment.
Necesitatea beneficarului, asa cum a fost configurata prin documentatia
de atribuire era ca sa se prezinte punctele de aprindere” si asta trebuia
sa se regaseasca in propunerea tehnica. In cel mai rau caz, ofertanta
trebuia sa precizeze in raspunsul la clarificari ca prin ,,centrul de control
al luminii” se intelege, in fapt, ,punctul de aprindere”.

Totodata Consiliul are in vedere ca din punct de vedere tehnic cei
doi termeni nu sunt similari, ci semnifica componente distincte ale unei
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retele inteligente de iluminat stradal, avand roluri complementare, dar
diferite.

Astfel, punctul de aprindere este o unitate fizica locala (de obicei un
cabinet electric sau tablou de distributie) care alimenteaza electric un
segment specific de lampi (pana la 2... de... de iluminat). Acesta
gazduieste controlerele de segment care gestioneaza comutarea locala a
alimentarii pentru grupul de lampi conectate si pot colecta date electrice
preliminare, dar operatiunile sale sunt limitate la acea zona fizica.

Centrul de control al iluminatului (sau serverul de supraveghere)
este o entitate software sau un nod central de date care primeste
informatiile agregate de la punctele de aprindere si/sau de la
controlerele individuale ale lampilor. Acesta stocheaza datele, le
proceseaza si ofera o interfata pentru monitorizarea si controlul intregii
retele de iluminat la nivel de oras, permitand analiza in timp real,
generarea de rapoarte si comenzi centralizate.

In esenta, diferenta principala consta in:

- scara... actiune: punctul de aprindere opereaza la nivel de
segment/local; centrul de control opereaza la nivel de retea/global.

- functia: punctul de aprindere este infrastructura de distributie si
control local; centrul de control este platforma de management, analiza
si vizualizare a datelor.

- comunicarea: punctele de aprindere transmit date catre centrul
de control, care le centralizeaza si le afiseaza pe un tablou de bord
securizat.

Prin urmare, Consiliul constata ca in mod corect, temeinic si legal,
autoritatea contractanta a respins oferta depusa de..., ca neconforma, in
baza art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016.

Al doilea motiv de respingere a ofertei contestatoarei... a fost ca
aceasta nu a raspuns partii a doua de la punctul 4 a solicitarii de clarificari

Conform aspectelor introductive prezentate la acest punct din
solicitare sub titlul ,concluziile evaluarii”: ,Captura de ecran anexata
ofertei tehnice prezinta o programare a unui senzor de miscare ComLight
in functie de un parametru de viteza, nefiind vizualizate suprapuse
programul de dimming si modul de functionare al senzorului. Sunt
necesare clarificari privind indeplinirea cerintei.”

Prin partea a 2-a a pct. 4 din solicitarea de clarificare propriu-zisa s-
a cerut:

,S€ va vizualiza in acelasi moment suprapuse, programul de
dimming al aparatului si modul de functionare al acestuia in functie de
semnalul senzorului - se va prezenta captura de ecran din aplicatia
ofertata, ce va demonstra aceasta cerinta prin indicarea paginii din
propunerea tehnica unde se poate regasi captura de ecran solicitata.”
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Pentru faptul ca la acesta solicitare de clarificari... nu a raspuns,
autoritatea contractanta a declarat oferta inacceptabila, in baza art. 134
alin. (5) din HG nr. 395/2016.

recunoaste ca nu a raspuns acestei solicitari de clarificari, dar
sustine ca in oferta sa se gaseste captura de ecran solicitata.

La nivelul Consiliului si a Curtilor de Apel practica este unitara in
sensul ca atunci cand autoritatea contractanta transmite solicitari de
clarificari ofertantilor, acestia au posibilitatea de a contesta aceste
solicitari, iar in cazul in care nu procedeaza astfel, au obligatia de a
raspunde solicitarilor de clarificari. i

De altfel si prevederile art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 (,In
cazul in care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari
si, dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in cadrul
ofertei sau solicitarii de participare... dispozitiilor art. 209 din Lege, iar
candidatul/ofertantul nu transmite in termenul precizat de comisia de
evaluare clarificarile/completarile solicitate sau clarificarile/completarile
transmise nu sunt concludente, oferta sa va fi considerata inacceptabila”)
sunt imperative in sensul respingerii ofertei ca inacceptabila, daca
ofertantul nu raspunde solicitarii de clarificari.

Prin urmare, Consiliul constata ca si in ceea ce priveste acest motiv
de respingere, autoritatea contractanta a aplicat in mod corect prevederile
legale incidente, decizia de respingere fiind una corecta, temeinica si
legala.

In continuare, Consiliul va analiza criticile contestatoarei... cu privire
la oferta declarata castigatoare apartinand....

1. O prima critica formulata de... vizeaza faptul ca oferta
castigatoare nu indeplineste cerinta de la pct.... din Fisa tehnica nr....:
,Se va prezenta diagrama polara a intensitatii luminoase si curbele K
pentru aparatul de iluminat propus”, sustinand ca a fost depusa
doar diagrama polara a intensitatii luminoase.

Asa cum toate partile sunt de acord, documentele depuse de...
pentru indeplinire acestei cerinte sunt Rapoartele
de incercare fotometrica (Extras_Diagrama polara & curbele K)
nr:... (pag. 452-453) si nr:.... (pag. 454-455) din fisierul ,6.
Documentatie echipamente part 1. pdf”.

Desi din titlu reiese ca aceste rapoarte ar contine si curbele K, la
pct. 2 al fiecarui raport (2.... incercarii) este prezentata doar distributia
intensitatii luminoase.

Mai jos prezentam spre exemplificare pag. 2 din raportul nr:... cu
mentiunea ca si celdlalt raport este similar cu acesta.
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Fig.1 Distributia intensitatii luminoase - diagrama polara

-Sfarsitul raportului de testare-

In consecintd, Consiliul considerd cd se impune reevaluarea ofertei
depusa de... sub aspectul indeplinirii cerintei de prezentare a curbei K de
la pct.... din Fisa tehnica nr.....

2. Contestatoarea sustine ca oferta... nu indeplineste nici cerinta de
prezentare a capturilor de ecran aferente a 3 tipuri de scheme logice
create in aplicatia de telegestiune, avand ca obiect detectarea unei erori
de functionare a aparatului de iluminat si transmiterea automata a unui
tichet prin e-... catre societatea responsabila cu intretierea.

Autoritatea contractanta si intervenienta sustin ca prin procesul-
verbal de punere in aplicare a... nr...., .../.../..., autoritatea contrcatanta a
eliminat cerintele criticate.

In acest sens, Consiliul retine ca... a formulat contestatie impotriva
documentatiei de atribuire, solicitdnd si eliminarea ,cerintelor restrictive
prin care se solicita referinte cu aplicatiile implementate - referinte
API/...”. Prin respectiva contestatie nu s-a solicitat eliminarea, in parte
sau total a pct.... din Fisa tehnica nr.... - ,Sistem de telegestiune aparate
de iluminat”, insa prevederile acestui pct. din fisa tehnica au fost
yindicate” in respectiva contestatie.

La acel moment, punctul... din Fisa tehnica nr.... avea urmatorul
continut: ,Interfata va permite controlul atat a aparatelor de iluminat cit
si a senzorilor. Utilizatorul va avea la dispozitie un sistem de creare a a
dependentelor actiunilor si reactiilor aparatelor si senzorilor sub forma de
schema logica ce va putea fi creata din meniul interfetei de control. Se
vor prezenta capturi de ecran a 3 tipuri de scheme logice create din
aplicatia de telegestiune cu urmatoarele reactii.”

In urma respectivei contestatii, autoritatea contractanta a luat
masuri de remediere, conform procesului-verbal de punere in aplicare a...
nr...., Y S eliminand cerinta care viza referinte cu
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aplicatiile implementate, precum si a cerintei privind programarea
reactiei.

Totodata, in... si..., autoritatea contractanta a publicat in SEAP noul
continut al Fisei tehnice nr...., respectiv:

LInterfata va permite controlul atat a aparatelor de iluminat cit si a
senzorilor. Interfata va permite crearea de scheme logice. Se vor
prezenta capturi de ecran a 3 tipuri de scheme logice create din aplicatia
de telegestiune cu urmatoarele reactii:

1. detectarea unei erori de functionare aparat de iluminat= >si
transmiterea automata a unui tichet prin e-... societatii responsabile cu
intretierea.”

Asadar, contrar sustinerilor autoritatii contractante si intervenientei,
pct.... din Fisa tehna nr.... prevede prezentarea capturilor de ecran
aferente a 3 tipuri de scheme logice create in aplicatia de telegestiune,
avand ca obiect detectarea unei erori de functionare a aparatului de
iluminat si transmiterea automata a unui tichet prin e-... catre societatea
responsabila cu intretierea, cerinta pe care autoritatea contractanta nu a
analizat-o. In consecinta, Consiliul va dispune in sarcina autoritatii
contractante reevaluarea aceste cerinte in ceea ce priveste ofertantul...,
prin aplicarea prevederilor art. 210 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

3. Un alt motiv de neconformitate al ofertei..., invocat de
contestatoarea..., este neindeplinirea cerintei de la pct.... din... nr.... -
,Sisteme de telegestiune”, care are urmatorul continut:

Posibilitatea ca utilizatorilor definiti sa li se
permita accesul doar la 0 anumita parte
dintre aparatele integrate. De exemplu, un
utilizator responsabil pentru gestionarea
unei anumite strazi, va avea acces doar la
2,21 [|aparatele ce deservesc acea strada sile
va vedea in interfata doar pe acestea, fara
sa ii fie afisate si restul aparatelor din
sistemul de telegestiune. Se va prezenta
captura de ecran din aplicatia ofertata.

It mrfmda pibiliratar moereaibe PN T

Atat contestatoarea, cat si autoritatea contractanta invoca captura
prezentatda la pag. 172 din documentul ,6. Documentatie echipamente
part. 2.pdf”.

In aceasta captura, autoritatea contractanta a inserat notele
,definire actiune permisa”, ,definire aparate care pot fi actionate” si
definire utilizator care poate controla lampile”, de natura a forma
convingerea Consiliului ca aceasta captura arata in mod explicit cum
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fiecare utilizator poate avea acces la o parte definita din cadrul intregului
sistem de iluminat, prin accesul la unul sau mai multe aparate de
iluminat, pe care le poate gestiona, avand permisiuni de a aprinde, stinge
dimming, monitoriza, separat de restul sistemului de iluminat, prin
intermediul optiunilor de configurare ale rolurilor si permisiunilor.

Astfel, Consiliul constata ca oferta depusa de... a demonstrat
indeplinirea cerintei de la pct.... din... nr.... - ,Sisteme de
telegestiune”, situatie in care criticia va fi respinsa.

4. La acest punct din contestatie... sustine ca oferta apartinand... nu
indeplineste cerinta de la pct.... din... nr...., de a prezenta un raport
de testare a rezistentei la impact IK, realizat in conformitate cu
IEC/EN...598-1 si IEC/EN....

In acest sens, invoca un document HU248SG6...01, despre care
sustine ca nu este un raport de testare a rezistentei la impact IK, fara a
mentiona pagina din oferta la care se gaseste, desi aceasta are cu mult
peste... de pagini.

Contrar sustinerilor contestatoarei, autoritatea contractanta arata
ca... a prezentat la pag. 132 din fisierul ,6. Documentatie echipamente
part. 2.pdf” raportul de incercari nr...., emis de OICPE privind ,Verificarea
gradului de protectie asigurat prin carcase impotriva impacturilor
mecanice din exterior - IKO9 conform...+A 1:..., cap. 5, 6 fi 7.

Ramane ca autoritatea contractanta sa stabileasca daca acest
raport realizat conform...+A1:..., cap. 5, 6 si 7 este echivalent
cu un raport realizat ,in conformitate cu IEC/EN...598-1 si IEC/EN...”, asa
cum s-a solicitat.

5. Contestatoarea sustine ca... nu indeplineste cerinta de la pct....
din Fisa tehnica nr...., prin care s-a solicitat ca interfata sistemului de
telegestiune sa afiseze, in aceeasi fereastra, la realizarea profilului de
dimming, atat profilul de dimming, cat si procentul de reducere a
consumului fata de functionarea la 1...%.

La realizarea unui profil de dimming,
interfata va afisa in aceeasi fereastra, in
timp real pe masura crearii profilului,

2 g |procentul de reducere a consumului fata
' de functionare 100% - se va prezenta
captura de ecran din aplicatia ofertata, ve
va demonstra aceasta cerinta.

Contestatoarea invoca in acest sens, captura de ecran de la pagina
157 din documentul ,,6. Documentatie echipamente part. 2.pdf”... careia
au fost prezentate consumurile de energie pe perioada ianuarie
-decembrie si procentul de reducere a consumului, sustinand ca aceasta
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nu reprezinta realizarea unui profil de dimming, ci doar consumul de
energie inregistrat in urma aplicarii unui profil de diming.

Dimpotriva, autoritatea contractanta sustine ca cerinta tehnica s-a
referit tocmai la rezultatul energetic rezultat din aplicarea profilului de
dimming, in acest sens aratadnd chiar continutul cerintei: ,La realizarea
unui profil de dimming, interfata va afisa in aceeasi fereastra, in timp real
pe masura crearii profilului de dimming, procentul de reducere a
consumului fata de functionare 1...%".

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, Consiliul stabileste ca
cerinta de la pct.... specifica implementarea unei interfete grafice pentru
un sistem de control al iluminatului (dimming) care sa ofere feedback
vizual imediat utilizatorului.

Actualizare in timp real nu inseamna ca interfata trebuie sa astepte
finalizarea profilului (in cazul... un an de zile) pentru a afisa rezultate.
Valorile trebuie recalculate si reafisate instantaneu (la fiecare modificare a
parametrilor de dimming).

Calculul consumului: sistemul trebuie sa integreze o ecuatie de
consum care sa converteasca nivelul de luminozitate (sau curentul) in
procent de reducere a consumului energetic fata de maxim.

Feedback vizual: Procentul de reducere trebuie sa fie afisat clar pe
ecran, posibil alaturi de un slider sau un grafic, permitand utilizatorului sa
vada impactul.../energetic al alegerilor sale in timp ce defineste profilul.

Aceasta abordare este de natura sa imbunatateasca experienta
utilizatorului prin transparenta si permite o configurare precisa a
sistemului de iluminat bazat pe obiective de eficienta energetica.

In consecinta, Consiliul va admite critica contestatoarei si va dispune
in sarcina autoritatii contractante reevaluarea ofertei... cu privire la
indeplinirea acestei cerinte, eventual prin solicitare de
clarificari/completare a ofertei in conformitate cu prevederile art. 209 alin.
(1) si (2) din Legea nr. 98/2016.

6. Contestatoarea mai sustine ca.... nu indeplineste cerinta de la
punctul.... Fisa tehnica nr....

Se va prezenta raport de testare pentru Directiva
de compatibilitate Electromagnetica (EMC), care
va confirma respectarea standarelor:EN 55015,
EN 61000-3-2.

Contestatoarea afirma ca in cadrul propunerii tehnice depuse de.....
nu se regaseste niciun raport de testare EMC, ci doar un certificat
de conformitate (pagina 46 din documentul ,6. Documentatii echipamente
part 1.pdf”), care nu echivaleaza si nu poate substitui un raport de
testare, intrucat certificatul atesta doar declarativ conformitatea, fara a
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prezenta metodologia, conditile de testare... masuratorilor si
demonstratia efectiva a respectarii standardelor EN relevante.

Contrar sustinerilor contestatoarei, raportul de testare este un
document tehnic emis de un laborator care prezinta... masuratorilor fizice
sau chimice efectuate pe un produs, in timp ce certificatul de conformitate
(emis de un...) sau... de Conformitate (emisa de producator) este actul
juridic care atesta oficial respectarea legislatiei europene si permite
introducere pe piata.

Raportul de testare constituie o dovada tehnica si o piesa a dosarului
tehnic, demonstrand datele obiective ale produsului, dar nu are valoare
legala autonoma de punere pe piata.

Certificatul de conformitate este un document emis de o terta parte
independenta (... de certificare sau...), care atesta ca un produs este
conform cu un standard sau normativ specific.

Emitera acestui certificat se bazeaza pe:

- Rapoarte de testare realizate in laboratoare acreditate (national
sau international);

- Inspectii si audituri la fata locului, unde se efectueaza masuratori,
analize si verificari ale sistemului de management al calitatii;

- Declaratii de conformitate ale furnizorilor de materiale si
componente, care pot fi utilizate ca suport, desi rapoartele de
laborator ofera o dovada tehnica directa;

Este important de diferentiat de Declaratia de..., care este emisa
direct de producator (auto-declarare), in timp ce certificatul de
conformitate implica verificarea si aprobarea unui... extern autorizat.
Certificatul de conformitate este un document oficial care atesta ca un
produs, echipament sau material respecta normele tehnice, de siguranta
si cerintele legale in vigoare, fiind esential pentru comercializare, import si
inmatriculare.

Ofera garantia ca bunul a fost verificat de un... specializat sau
producator, asigurand siguranta consumatorilor si a mediului, facilitand
totodata circulatia libera a marfurilor in UE.

Certificatul/Declaratia de conformitate reprezinta temelia juridica a
liberei circulatii; in cazul produselor cu risc ridicat, certificatul emis de
un... este obligatoriu pentru validarea legala, in timp ce pentru produsele
cu risc scazut, declaratia proprie a producatorului (sustinuta de rapoarte
de testare) este suficienta.

In concluzie, un raport de testare poate sustine dosarul de
conformitate, dar nu inlocuieste certificatul sau declaratia de
conformitate, care sunt singurele documente recunoscute legal ca
atestand dreptul de comercializare in....

Prin urmare, nu este nimic nelegal si nici insuficient in faptul ca..... a
depus in locul unui raport de testare un certificat de conformitate.

Astfel, Consiliul retine ca la pagina 46 din fisierul , 6. Documentatii
echipamente part 1.pdf” se gaseste Certificatul de conformitate
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nr....128 din... emis de Organismul de... care face referire la familia de...
de iluminat cu LED-uri Mesina M15W-60W (care contine aparatele de
iluminat ofertate Mesina M23W, Mesina M32W, Mesina M35W si Mesina
M40W) si care indica conformitatea cu o serie de standarde printre care
si... respectiv... 6...-3-2 (vezi pagina urmatoare).

Consiliul mai retine ca in Anexele certificatului, prezentate incepand
cu pag. 48 a fisierului ,6. Documentatii echipamente part 1.pdf” se indica
Raportul de evaluare nr.... din..., precum si 0 serie de rapoarte de
incercare: avand nr....; ./...; .S e oo o /..., emise
pentru familia de... de iluminat cu LED-uri Mesina M15W-60W (care
contine aparatele de iluminat ofertate Mesina M23W, Mesina M32W,
Mesina M35W si Mesina M40W), cu testarea unor lampi de putere mica si
mare si care atesta conformitatea cu standardele EN... si EN 6...-3-2;

In consecintd, Consiliul constatd c& oferta depusa de..... a indeplinit
cerinta de la punctul.... Fisa tehnica nr...., motiv pentru care Consiliul va
respinge aceasta critica.

7. Similar criticii precedente, la ultimul punct din contestatie,
contestatoarea sustine ca.... nu indeplineste cerinta de la punctul... din
Fisa tehnica nr....

Se va prezenta raport de testare masuratori
electrice, care va confirma respectarea
standardului: IEC 61000-3-2.

6,9

Astfel, contestatoarea afirma ca in cadrul propunerii tehnice depuse
de..... nu se regaseste niciun raport de testare EMC, ci doar un certificat
de conformitate (pagina 46 din documentul ,6. Documentatii echipamente
part 1.pdf”), care nu echivaleaza si nu poate substitui un raport de testare
cu masuratori electrice, intrucat nu contine... testelor, procedura aplicata,
parametrii verificati sau demonstratia efectiva a conformarii la standardul
IEC 6...-3-2.

Pentru aceleasi motive dezvoltate la analiza criticii precedente,
Consiliul are in vedere ca nu este nelegal si nici insuficient ca..... a depus
in locul unui raport de testare un certificat de conformitate.

Astfel, Consiliul retine ca la pagina 46 din fisierul ,6. Documentatii
echipamente part 1.pdf” se gaseste Certificatul de conformitate nr....128
din... emis de Organismul de... care face referire la familia de... de
iluminat cu LED-uri Mesina M15W-60W (care contine aparatele de
iluminat ofertate Mesina M23W, Mesina M32W, Mesina M35W si Mesina
M40W) si care indica conformitatea cu o serie de standarde printre care
si... 6...-3-2 (vezi pagina anterioara).

Consiliul mai retine ca in Anexele certificatului, prezentate incepand
cu pag. 48 a fisierului ,6. Documentatii echipamente part
1.pdf” se indica o serie de rapoarte de fincercare: avand nr....; ../...;
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wd ey ey s [ /..., emise pentru familia de... de iluminat cu
LED-uri Mesina M15W-60W (care contine aparatele de iluminat ofertate
Mesina M23W, Mesina M32W, Mesina M35W si Mesina M40W), cu testarea
unor lampi de putere mica si mare si care atesta conformitatea cu
standardul EN 6...-3-2.

Totodata, Consiliul constata ca la pagina... din fisierul ,6.
Documentatii echipamente part 1.pdf” se gaseste Certificatul de
conformitate nr.... din... emis de Organismul de... care face referire la
familia de... de iluminat cu LED-uri Mesina M13W-60W (care contine
aparatele de iluminat ofertate Mesina M23W, Mesina M32W, Mesina M35W
si Mesina M40W) si care indica conformitatea cu o serie de standarde
printre care si... 6...-3-2:

De asemenea, Iin Anexele certificatului se indica raportul de
testate nr.... din..., emis pentru familia de... de iluminat cu LED-uri
Mesina M13W-55W, cu testarea unor lampi de putere mica si mare si care
atesta conformitatea cu standardele EN 6...-3-2. Prin toate aceste
certificate, emise in urma unor rapoarte de testare, efectuate de un
laborator certificat, ofertantul..... a dovedit indeplinirea cerintei de
la pct.... din... nr...., motiv pentru care si aceasta critica va fi respinsa.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin.(2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de..., va anula raportul procedurii nr...., precum si actele subsecvente,
toate cu privire la evaluarea propunerii tehnice a..... si va obliga
autoritatea contactanta sa reevalueze aceasta oferta in conformitate cu
considerentele de mai sus, in termen de 20 de zile de la primirea deciziei.

In consecinta, Consiliul va admite partial cererea de
interventie a..... , respectiv cu privire la motivele de respingere a ofertei
contestatoarei.

Referitor la solicitarea contestatoarei... privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul va retine ca...
art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, ,Consiliul poate obliga, la
cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa finainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Asa cum s-a mentionat si in considerentele de la analiza primei
contestatii (dosarul...)... a depus pentru dovedirea cheltuielilor efectuate
cu depunerea contestatiei si a celor doua cereri de interventie, Factura
seria HED nr.... pentru suma de..., OP/... care atesta efectuarea platii
onorariului si Contractul de asistenta juridica seria .../... incheiat cu
Cabinet de avocat ,,...” dupa cum urmeaza; dosar... (intervenienta) -...;
dosar... (contestatoare) -...; dosar... (intervenienta) -....

Prin urmare suma aferenta contestatiei este de....
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In conformitate cu prevederile art. 4... alin. (2) din Codul de...:
sInstanta poate, chiar si din oficiu, sa reduca motivat partea din
cheltuielile de judecata reprezentand onorariul avocatilor, atunci cand
acesta este vadit disproportionat in raport cu valoarea sau complexitatea
cauzei ori cu activitatea desfasurata de avocat, tindand seama si de
circumstantele cauzei”, Consiliul va reduce cheltuielile de judecata la
suma de..., proportional cu numarul de critici admise din totalul
acestora, respectiv 3 critici admise dintr-un total de 9 critici formulate.

Prin urmare, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa achite
contestatoarei... suma de..., reprezentand cheltuieli de judecata.

Cheltuieli de judecata a solicitat si intervenienta....., insa, pana la
data prezentei nu a depus niciun document doveditor, motiv pentru care
solicitarea va fi respinsa.

III. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr....... (dosar nr....) critica cele doua oferte respinse,
depuse de... si de..., sustindand ca acestea trebuiau respinse pentru
mult mai multe motive de respingere decat cele identificate de autoritatea
contractanta.

Avand in vedere ca prin prezenta decizie, Consiliul a respins
contestatiile celor doua ofertante cu privire la motivele de respingere ale
ofertelor lor, validdnd decizia de respingere a acestor oferte luata de
autoritatea contractanta, este de prisos analiza contestatiei formulate
de..., avand in vedere ca indiferent de rezultatul analizei motivelor
suplimentare de respingere a celor doua oferte din aceasta contestatiei,
statusul de oferte respinse nu poate fi modificat.

In consecinta, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6), Consiliul va
respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de... (dosar nr....),
in contradictoriu cu....

In aceasta situatie si cererile de interventie nr...., inregistrata la
CNSC cu nr...., formulata de... (dosar nr....) si cea inregistrata la CNSC cu
nr...., formulata de... (dosar nr....) au ramas fara obiect si vor fi respinse
ca atare.

Avand in vedere respingerea atat a contestatiei, cat si a celor doua
cereri de interventie depuse in cadrul dosarului nr...., vor fi respinse si
solicitarile de acordare de cheltuieli de judecata formulate de
contestatoarea... si de intervenientele... si....

IV. Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., formulata de... (dosar nr....) in
urma studierii dosarului cauzei la Consiliu este criticata decizia autoritatii
contractante de declarare, ca fiind admisibla si castigatoare a ofertei
depuse de catre....

Se constata si primirea in data de luni... in cadrul acestui dosar a
cererii de interventie Iinregistrata la Consiliucu nr...., formulata
de... (dosar nr....), la analiza conditiilor de formulare a carora, in raport
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cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.

101/2016, se observa admisibilitatea lor in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupd caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntara in litigiu... prevederilor Legii
nr....4/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile ulterioare, in termen de
10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. in cazul procedurilor a cdror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii
contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

Asa cum s-a retinutsi in cadrul dosarelor nr....... are calitatea
de castigatoare a procedurii de atribuire, are calitate si capacitate
procesuala si a dovedit un interes legitim propriu in pricinda, prin
promovarea cererii, constand in mentinerea pozitiei de castigatoare,
motiv pentru care, in conformitate cu art. 65 alin. (1) C. proc. civ,,
Consiliul incuviinteaza in principiu cererea de interventie, formulata in
interiorul termenului de 10 zile de la data publicarii in SEAP a
contestatiei (...), calculat conform prevederilor art. 5 din Legea nr.
101/2016.

Interesul intervenientei... de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care i-a fost atribuit este unul legitim, nascut, personal si
actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din parcurgerea
cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in sensul sprijinirii
pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie diferita de a acesteia
(respingerea contestatiei...), cu privire la actele atacate in prezenta
procedura administrativ-jurisdictionala.

Inaintea analizarii pe fond a acestei contestatii, Consiliul va aplica
prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si va analiza mai
intai exceptia tardivitatii acestei contestatii, invocata de....

. sustine ca momentul la care... a avut acces la dosarul achizitiei
publice a fost data comunicarii link-ului WeTransfer.

Asa cum s-a analizat pe larg in cadrul primei contestatii formulate
de..., autoritatea contractanta a dovedit doar ca s-a transmis
documente prin intermediul WeTransfer catre..., de pe o adresa de posta
electronica care nua fost precizata in documentele achizitiei ca
apartinand autoritatii contractante, iar Consiliul a stabilit ca nu exista
certitudinea ca... sa fi intrat in posesia documentelor transmise de
autoritatea contractanta prin intermediul platformei WeTransfer.

Consiliul stabileste, astfel, ca... a avut acces pentru prima data la
dosarului achizitiei atunci cand a studiat dosarul cauzei la Consiliu,
respectiv la data de..., atunci cand d-na..., reprezentant imputernicit
al..., a dat curs invitatiei Consiliului transmisa prin adresa nr....., si s-a
prezentat la Consiliu unde a studiat dosarul cauzei si a primit copiile
solicitate.
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Prin urmare, termenul de contestare curge de la data de..., ultima
zi a acestui termen fiind data de..., data la care... a transmis contestatia
prin posta electronica.

Consiliul stabileste ca... a transmis contestatia in termenul prevazut
la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, motiv pentru care va
respinge exceptia tardivitatii invocata de....

Pe fondul cauzei... criticda propunerea financiara apartinand...,
sustindnd ca acest ofertant nu a justificat pretul aparent aparent
neobisnuit de scazut.

Asupra aspectelor ce tin de justificarea pretului ofertat de
reclamanta, este de remarcat ca niciuna dintre partile litigante nu
tagaduieste ca pretul in discutie (..., fara TVA, respectiv aprox....% din
valoarea estimata de autoritate) este aparent neobisnuit de scazut, prin
prisma art. 136 alin. (4) din normele metodologice aprobate prin... nr....:
»In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta prezinta un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi
furnizat, executat sau prestat atunci cdnd pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului
respectiv.” In acest context, ofertanta era debitoarea obligatiei de

justificare a lui, evaluarea ofertei intrand sub incidenta:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016:

(1) In cazul unei propuneri financiare aparent neobisnuit de scdzutd in raport cu lucririle,
produsele sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie publica/ acordului-
cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea contractanta are obligatia de a solicita
ofertantului care a depus o astfel de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse
in respectiva oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economicd a modului de formare a pretului, prin raportare la procesul de
productie, serviciile furnizate sau metodele de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de favorabile de care beneficiaza
ofertantul pentru furnizarea produselor sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

(3) Autoritatea contractantd evalueaza informatiile si documentele furnizate de ofertantul a
carui oferta are un pret aparent neobisnuit de scazut si respinge respectiva ofertd numai atunci
cand dovezile furnizate nu justificd in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, tinand seama de elementele mentionate la alin. (2).

(4) Autoritatea contractanta respinge intotdeauna o oferta atunci cand constata ca aceasta are
un pret neobisnuit de scazut deoarece nu respecta obligatiile prevazute la art.... alin. (1).

(5) Atunci cand autoritatea contractantd constatd cd o ofertda are un pret neobisnuit de scazut
deoarece ofertantul beneficiaza de un ajutor de stat, oferta respectiva poate fi respinsa doar
din acest motiv numai daca, in urma clarificarilor solicitate, ofertantul nu a putut demonstra,
intr-un termen corespunzator stabilit de autoritatea contractanta, ca ajutorul de stat a fost
acordat in mod legal.

(6) In cazul in care autoritatea contractanta respinge o ofertda pentru motivul prevazut la alin.
(5), va informa... dupa consultarea cu Consiliul Concurentei.

- din normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, anexate... nr....:

Art. 1.... - (1) Comisia de evaluare are urmatoare atributii:
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h) verificarea propunerilor financiare prezentate de ofertanti, inclusiv verificarea conformitatii
cu propunerile tehnice, verificarea aritmetica, verificarea incadrarii in fondurile care pot fi
disponibilizate pentru indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, precum si, daca
este cazul, verificarea incadrarii acestora in situatia prevazuta la art. 210 din Lege;

Art. 136. - (1) In situatia in care comisia de evaluare constatd ci elemente de pret ale unei
oferte sunt aparent neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca
referinta Tn acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii ale burselor de
marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care a depus oferta in cauza explicatii cu
privire la posibilitate indeplinirii contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia
de atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor fi insotite de dovezi
concludente privind elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii
prime si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele si costurile implicate de
anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(3) in cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau documentele
solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al pretului sau al
costurilor propuse, oferta va fi considerata inacceptabila”.

Autoritatea a cerut justificarea impusa de legislatie, prin adresa
nr...... in termenul acordat... a transmis explicatii privind formarea
pretului, a defalcat pretul ofertat pe componente, a prezentat contract de
inchiriere pentru platforma cu brat si laborator, oferte de pret de la
principalul furnizor si de la Dedeman.

In temeiul art. 1... alin. (1) lit. h) din normele metodologice
antementionate, comisia de evaluare are atributia verificarii propunerilor
financiare prezentate de ofertanti, inclusiv a conformitatii lor cu
propunerile tehnice si a incadrarii in situatia prevazuta la art. 210 din
lege.

Art. 133 alin. (3) din aceleasi norme stabileste ca propunerea
financiara trebuie sa se incadreze in fondurile care pot fi disponibilizate
pentru indeplinirea contractului de achizitie publica, respectiv sa fie
corelata cu elementele propunerii tehnice pentru a evita executarea
defectuoasa a contractului, sa nu se afle in situatia prevazuta la art. 210
din lege sau sa nu reprezinte o abatere de la legislatia incidenta, alta
decat cea in domeniul achizitiilor publice.

Asadar, in speta de fata, celor trei membri ai comisiei de evaluare
nominalizati in raportul procedurii nr.... le revenea obligatia de a
identifica elementele financiare concrete ale ofertei evocate, pe care sa
le raporteze comparativ la cerintele exprese ale documentatiei de
atribuire clarificate pe parcurs, nu la altele, precum si la preturi reper ale
pietei de profil din Romania, in functie de care s-ar putea concluziona
practicarea in oferta de preturi neserioase, care pericliteaza aducerea la
indeplinire a contractului (,executarea defectuoasa a contractului”),
nefiind suficienta pentru respingerea ofertei simpla constatare a
caracterului scazut al preturilor. Jurisprudenta Consiliului este constanta
in sensul ca orice decizie a autoritatii privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub
toate aspectele acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe presupuneri
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care ar favoriza ori defavoriza ofertantii. Pentru a fi impartiala, evaluarea
trebuie sa fie completa si temeinica, iar nu sa lase loc supozitiilor de
favorizare a unei oferte sau, dimpotriva, de dezavantajare a ei - a se
vedea, in acest sens, decizia nr. 646 din... mai... a Curtii de..., Sectia a
III-a contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 7gegg3dg, si decizia
civila nr.... din 20 noiembrie... a Curtii de..., Sectia a IX-a contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 3g346839.

Relativ la raspunsul de justificare a pretului neobisnuit de scazut,
normele metodologice contin dispozitii speciale, care, daca se constata
situatiile acolo prevazute, au aplicabilitate prioritara celor generale
precitate si conduc la respingerea ofertei ca neconforma, nu ca

inacceptabila:

Art. 136. - (3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare informatiile si/sau
documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, oferta va fi considerata neconforma.

Art. 137. - (3) In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconforma in
urmatoarele situatii:

[...]
c) contine in cadrul propunerii financiare preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si
care nu pot fi justificate;

[...]

g) in urma verificarilor prevazute la art. 210 din Lege se constata ca propunerea financiara are
un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau serviciile,
astfel incat nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Relativ la aceste din urma cazuri, forul administrativ de jurisdictie
determina ca nu se verifica incidenta lor, prin prisma argumentatiei
construite de contestatoare.

Ofertantii aflati in competitie au interesul sa propuna preturi mai
mici decat estimarea beneficiarului, politica de preturi tinand de fiecare
ofertant in parte si de conditiile cererii si ofertei. De altminteri, la
originea sistemului deschis de achizitii publice/sectoriale se afla libera
concurenta intre operatorii economici, care au tot interesul in a participa
la licitatii cu preturi cat mai competitive, pentru a isi maximiza astfel
sansele de a obtine contractul supus licitatiei. Daca toti operatorii
economici ar practica aceleasi preturi, atunci sistemul in discutie ar
deveni de prisos.

Nu trebuie scapat din vedere ca pretul ofertei reclamantei este
foarte apropiat de procentul de 80%, la care se raporteaza caracterul
neobisnuit de scazut al preturilor.

Art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa previna situatiile in
care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce nu este in masura sa
il execute in limitele pe care si le-a asumat prin oferta, dispozitia legala
fiind edictata in favoarea autoritatilor contractante, pentru protejarea lor
(respectiv a bugetelor publice pe care le gestioneaza si a serviciilor
publice pe care le presteaza), iar nu ca arma in mana acelorasi autoritati
sau a ofertantilor concurenti de a exclude sau pretinde excluderea de la
licitatii @ anumitor ofertanti. In sprijinul acestui rationament vine chiar
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norma de aplicare a legii de la art. 137 alin. (3) lit. g) din anexa la...
nr.... - oferta este inacceptabila daca, in urma verificarilor, se constata
ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini. Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are costuri/tarife deosebit de
scazute... nu poate fi respinsa decat daca se probeaza dincolo de orice
indoiala rezonabila ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Contestatoarea..., contrar art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art.
249 C. proc. civ., care impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu
mijloace de proba cele ce afirma in fata Consiliului, nu a demonstrat in
niciun fel ca oferta... nu poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini la pretul
total asumat, situatie in care respectiva oferta nu poate fi respinsg,
criticile axate pe acest pret total fiind speculative si neintemeiate.

In lumina art. 215 alin. (5) din lege, secondat de art. 137 alin. (3)
lit. g) din norme, oferta este considerata neconforma daca propunerea
financiara are un pret sau contine costuri neobisnuit de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile, la care se adauga cumulativ conditia
sine qua non ca, din cauza respectivului pret sau respectivelor costuri,
nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si
calitativi solicitati prin caietul de sarcini, conditie ce nu a fost dovedita de
autoritate. In speta dezbatuta, nu a reusit sa faca o asemenea dovada in
fata forului jurisdictional.

Dimpotriva, din documentele depuse 1in sustinerea DUAE...
demonstrat indeplinirea in bune conditii a 3 contracte pentru care a
primit recomandari pozitive din partea autoritatilor contractante in

cauza.
- ,,Realizare iluminat public pe str..... Beclean, canalizatie retele de
comunicatii" din..., judetul..., Beneficiar:...
..., judetul..., Contract nr...., Proces verbal de
receptie la terminarea lucrarilor nr...., Ponderea 1...%, Ofertant unic,
Valoare:..., Data inceput:... - Data sfarsit:...;
- Modernizarea sistemului de iluminat public stradal in..., judetul...,
Beneficiar:..., judetul..., Contract nr...., Proces verbal
de receptie la terminarea lucrarilor nr...., Ponderea 1...%, Ofertant unic
Valoare:..., Data inceput:..., Data sfarsit:..., Beneficiar:
..., judetul...;
- Modernizarea sistemului de iluminat public in..., judetul...,
Beneficiar:..., judetul..., Contract nr...., Proces
verbal de receptie la terminarea lucrarilor nr...., Ponderea 1...%, Ofertant
unic, Valoare:..., Data inceput.... - Data sfarsit:...
Beneficiar:..., judetul....
Este inerent sistemului de achizitii pe baza ofertei celei mai
avantajoase din punct de vedere... ca ofertantii sa propuna preturile cele
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mai competitive (... de la Luxemburg din 26 martie...... /Parlamentul, T-
725/17, EU: T:....:...0). Pe de alta parte este atat logic, cat si foarte
probabil ca, la licitatii, ofertantii sa propuna preturi mai mari la unele
articole si, eventual, in compensare, mai mici la altele, politica de preturi
tindnd de fiecare ofertant in parte si de conditiile cererii si ofertei (a se
vedea, in acest sens, decizia nr.... din... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod ReJust
eeg42e456). Faptul ca antreprenorul a prevazut unele costuri pe care un
alt ofertant le gadseste neacoperitoare ori insuficient descrise
nu semnifica ipso facto ca nu are capacitatea de a executa contractul in
parametrii de calitate doriti. Costurile/tarifele scazute pentru anumite
materii prime/operatiuni de executat/transport samd pot fi justificate
prin preturi mai ridicate la alte componente ale ofertei. Preturile de la
furnizori se stabilesc liber pe piata si trebuie acceptate ca atare.

Dispozitiile privind pretul aparent neobisnuit de scazut din legislatia
pe linie de achizitii publice trebuie interpretate extrem de restrictiv,
pentru a nu se distorsiona concurenta si defavoriza ofertantii onesti, ale
caror preturi reiesite din jocul cererii si ofertei sunt sustenabile, masura
respingerii ofertelor fiind aplicata doar in extremis, ultima ratio, si
temeinic fundamentata in fapt si in drept, ceea ce nu se poate spune
despre masura respingerii ofertei pe care o propune contestatoarea. A
nu se omite ca, drept asigurare a bunei executii a contractului, viitorul
contractant este tinut sa prezinte autoritatii o garantie de buna executie
(10% din valoarea contractului, fara TVA), pe care o poate oricand
executa, daca apreciaza ca societatile contractante nu isi respecta
obligatiile contractuale, inclusiv aceea de executare a lucrarilor la datele
si nivelul calitativ declarate.

Asadar, criticile formulate de autoritate legate de pret nu se
confirma, iar oferta... nu putea fi respinsa in baza art. 137 alin. (3) lit. g)
din norme, pretul sau global fiind justificat, asumat, plauzibil, temeinic si
legal, pe fondul absentei cu desavarsire a unei dovezi ca, din cauza
respectivului pret (sau a unor elemente de pret), nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Nu se verifica nici incidenta art. 137 alin. (3) lit. c)... careia oferta
este considerata neconforma daca, in cadrul propunerii financiare,
contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate.

Prin prisma art. 1... alin. (1) lit. b) si f), in raport cu sarcinile si
responsabilitatile, comisia de evaluare are atributile de a verifica
indeplinirea criteriilor de calificare de catre ofertanti si de a verifica
conformitatea propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini. La prezenta achizitie, nu s-a prevazut nicio cerinta
de calificare constand in nominalizarea personalului care va executa
contractul si a domiciliului acestora, dupa cum nu exista o asemenea
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prevedere nici in caietul de sarcini, ceea ce inseamna ca ofertei nu i se
putea solicita sa prevada cheltuieli cu diuna sau delegarea cheltuielile de
transport si cazare a personalului... care va executa lucrarile.

Forul administrativ de jurisdictie constata ca
obiectiunile contestatoarei constituie presupuneri, fara date din cuprinsul
ofertei raportate la cerinte concrete ale caietului de sarcini.

Nu era de datoria ofertantei castigatoare sa demonstreze ca nivelul
de salarizare este cel putin la nivelul salariului minim pe economie, ci al
contestatoarei sa demonstreze ca salariul propus nu este unul legal, ori
salariul de... /ora este un salariu legal.

In conformitate cu Ordonanta de Urgenta nr....56/2024 privind
unele masuri fiscal-bugetare in domeniul cheltuielilor publice pentru
fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru
modificarea si completarea unor acte normative, precum si pentru

prorogarea unor termene:

Art. LXIX. - (1) Prin derogare de la prevederile art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu data de...,
pentru sectorul constructii, salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in
bani, fara a include indemnizatiile, sporurile si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un
program normal de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentand in medie...... /ora.

Consiliul constata si autoarea contestatiei confirma cain oferta... este
prevazut un pret pentru manopera de.../ora, superior prevederilor legale
suscitate.

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, la art. 210 din Legea
nr. 98/2016 si art. 136 din HG nr. 395/2016 nu se stipuleaza
,obligativitatea justificarii nivelului de salarizare a personalului de
executie lucrari prin raportare la preturile pietei si depunerea de dovezi
concludente in acest sens”.

Cele doua articole au fost integral citate la pag. 41 din prezenta
decizie.

Aceasta practica este interzisa de art. 15 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 (,Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se
refera pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a
denatura sau omite informatiile care le sunt cunoscute”.

Criticile referitoare la nota de comanda nr.... la contractul de
inchiriere echipamente nr...., semnata pentru... de administrator..., dar
peste care s-a aplicat stampila societatii ..., al carei administrator este, de
asemenea, d-na..., Consiliul are in vedere ca stampilarea
documentelor nu mai este obligatorie pentru persoanele fizice, persoanele
juridice de drept privat si entitatile fara personalitate juridica incepand din
data de 23 iulie..., data la care a intrat in vigoare... nr...., care la art. V
alin. (2) prevede: ,Persoanele fizice, persoanele juridice de drept privat,
precum si entitatile fara personalitate juridica nu au obligatia de a aplica
stampila pe documente sau orice alte inscrisuri emise in relatia dintre
acestea”.
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Prin urmare, in acest contract, important este continutul actului,
care prevede relatia contractuala la care participa... si..., asumata prin
semnatura de administratorul........

Referitor la critica din contestatie privind faptul ca pentru cheltuielile
indirecte si profit nu se regaseste niciun document justificativ, Consiliul o
va respinge, nefiind indicata vreo prevedere a documentatiei de atribuire
sau legislativa care sa prevada modul de calcul al cheltuielilor indirecte
sau de stabilire a profitului.

Cheltuielile indirecte reprezinta acele cheltuieli generale ale
operatorului..., care nu pot fi atribuite unei anume activitati productive.
Doar operatorul... in cauza este in masura sa stabileasca nivelul unor
astfel de cheltuieli. De fapt, cheltuielile se previzioneaza pe baza
experientelor din anii precedent.

In conditiile art. 135 alin. (1) din Constitutie, care dispune ca
economia Romaniei este economie de piata, bazata pe libera initiativa si
concurenta, inseamna ca preturile se stabilesc liber pe piata. Similar, la
art. 4 alin. (1) din Legea concurentei nr...., republicata, se prevede
expres ca preturile produselor si tarifele serviciilor si lucrarilor se
determina in mod liber prin concurenta, pe baza cererii si ofertei.

Prin urmare, ofertantul este liber sa-si stabileasca profitul si
valoarea acestuia.

Consiliul constata ca valoarea cheltuielilor indirecte de 10% si a
profitului de 5% sunt peste media din astfel de proceduri, fiind suficiente
astfel incat sa asigure realizarea contractului la parametrii de calitate
solicitati prin documentatia de atribuire.

Din datele publice reiese ca incepand din anul..., firma realizeaza
profit in fiecare an, ajungand in 2024 la un profit net de..., iar in anul
2025 de....

Si din aceste date rezulta fara nicio urma de indoiala ca... are
capacitatea de a realiza contractul la pretul ofertat.

Pentru aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia nr....,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor cu nr....,
depusa de....

Avand in vedere respingerea contestatiei depusa de..., Consiliul va
admite cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr.... formulata
de... (dosar nr....).

Referitor la solicitarea... de acordare de cheltuieli de judecata,
Consiliul o va respinge ca nedovedita in conditiile in care pana la data
prezentei acest intervenient nu a depus vreo dovada privind aceste
cheltuieli.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata contestatia formulata de... (dosar nr....), in contradictoriu cu
autoritatea contractanta..., inclusiv cu privire la capatul de cerere de
acordare de cheltuieli de judecata.

In temeiul art. 26 alin.(2) si (5) din Legea nr. 101/2016, admite, in
parte, contestatia formulata de... (dosar nr....), in contradictoriu cu...,
anuleaza raportul procedurii nr...., precum si actele subsecvente, toate
cu privire la evaluarea propunerii tehnice a..... si obliga autoritatea
contactanta sa reevalueze aceasta oferta in conformitate cu
considerentele prezentei decizii, in termen de 20 de zile de la primirea
deciziei.

In temeiul art. 26 alin. (1) si (6), Consiliul va respinge, ca ramasa
fara obiect, contestatia formulata de... (dosar nr....), in contradictoriu
Cu....

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., depusa de..., in contradictoriu cu....

Admite cerererile de interventie inregistratela CNSC cu nr....,
formulata de..., si nr...., formulata de... (ambele in cadrul dosarului
nr....).

Admite, in parte, cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr....
(dosar nr....), formulata de..., respectiv in partea referitoare la motivele
de respingere a ofertei....

Admite cererea de interventie inregistrata la CNSC cu nr....
formulata de... (dosar nr....).

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de interventie nr....,
inregistrata la CNSC cu nr...., formulata de... (dosar nr....).

Respinge, ca ramasa fara obiect, cererea de interventie inregistrata
la CNSC cu nr...., formulata de... (dosar nr.....

Obliga autoritatea contractanta la plata sumei de... reprezentand
cheltuieli de judecata catre contestatoarea... (dosar...).

Obliga contestatoarea... la plata catre... asumei de..,,
reprezentand cheltuieli de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.
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	Analizand răspunsul la solicitarea de clarificari se stabileşte:

