In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....),_formulata de..., cu sediul in....... ,
Nreve...s , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, si conventional
prin Cabinet de avocat... cu sediu procesual ales in...-,......... , B-dul...

nr...., etaj..., ap...., judetul..., impotriva refuzului autoritatii de ai pune
la_dispozitie documentele primilor 3 clasati si raportului procedurii nr....,
emise de catre autoritatea contractanta..., cu sediul in....... nr....... , In
cadrul procedurii simplificate, organizata in vederea incheierii acordului
cadru avand ca obiect: ,...”, cod..., s-a solicitat admiterea contestatiei si
pe cale de consecinta:

In principal:

e anularea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de a-i
pune la dispozitie orice document din ofertele depuse de ofertantii......
Sl...;

e obligarea autoritatii contractante Ila acordarea accesului
neingradit la dosarul achizitiei publice, respectiv la toate procesele-
verbale de evaluaresi la ofertele depuse de ofertantul declarat
castigator..., de ofertantul pozitionat pe locul 2 -... si de ofertantul
pozitionat pe locul 3 -... (documente de calificare, documente suport
DUAE, propuneri..., propuneri financiare, raspunsurile furnizate de
ofertanti la solicitarile de clarificari);

e repunerea sa in termenul de a formula contestatie impotriva
rezultatului procedurii de atribuire, incepand cu data de la care i se va
asigura accesul efectiv la documentele dosarului achizitiei publice de
catre autoritatea contractanta.

In subsidiar:

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de catre... a fost declarata admisibila, conforma si
castigatoare a procedurii de atribuire;
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e anularea deciziei autoritatii contractante prin care
oferta depusa de catre... a fost declarata admisibila, conforma
si pozitionata pe locul 2 in clasamentul ofertelor;

e anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta
depusa de catre... a fost declarata admisibila, conforma si pozitionata pe
locul 3 in clasamentul ofertelor;

e anularea, in parte, a raportului procedurii de atribuire nr...., sub
aspectul deciziei de desemnare drept admisibila, conforma
si castigatoare a ofertei depuse de catre.... si sub aspectul deciziilor de
desemnare drept admisibile si conforme a ofertelor depuse de catre... si
de catre..., precum si a tuturor actelor care au stat la baza emiterii
acestei decizii si a actelor subsecvente acestora;

e continuarea procedurii de atribuire in sensul celor ce vor fi
dispuse prin decizia ce urmeaza sa fie pronuntata de Consiliu;

In temeiul art.... din Legea nr. 101/2016, solicita Consiliului
acordarea accesului la dosarul achizitiei publice dupa ce acesta va fi
inaintat Consiliului de catre autoritatea contractanta.

Repunerea sa in termenul de a motiva prezenta contestatie,
incepand cu data de la care i se va asigura accesul efectiv la
documentele dosarului achizitiei publice de catre Consiliu.

De asemenea, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, solicita obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in....... , etaj..., sector...,
inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO...,
reprezentata prin avocat..., a formulat cerere de interventie, solicitand



admiterea in principiu a cererii de interventie si respingerea
contestatiei..., ca neintemeiata.

Prin adresa Iinregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in....... nr....,..., inmatriculata
la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin
administrator, si conventional prin avocat..., a formulat cerere de
interventie, solicitand admiterea acesteia, cu consecinta respingerii, in
parte, ca neintemeiata, a contestatiei, cel putinin ceea ce priveste
criticile formulate de acesta cu privire la modalitatea de evaluare a
ofertei sale.

Prin contestatia (transmisa prin posta la...) inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....),
formulata  de..., cu sediul in....... nr....,..., inmatriculata
la... cu nr...., avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin
administrator, si conventional prin avocat..., impotriva raportului
procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului procedurii, emise de
catre autoritatea contractanta..., in cadrul aceleiasi proceduri, s-a
solicitat:

a) constatarea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de a-i
pune la dispozitie documente din dosarul achizitiei care nu intra sub
incidenta obligatiei de pastrare a confidentialitatii;

b) anularea comunicarii emisa de intimata prin intermediul SEAP si
transmisa contestatorului la data de...;

c) anularea raportului procedurii nr.... precum si a tuturor actelor
anterioare si subsecvente sau conexe care fundamenteaza sau se
fundamenteaza pe acesta (procese verbale de evaluare, decizii, adresele
privind desemnarea ofertantului castigator al prezentei proceduri);

d) constatarea (i) inacceptabilitatii ofertei... din perspectiva
dispozitiilor art. 134. alin. (6) din HG nr. 395/2016 si ale art. 209 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, fiind evident ca, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, ofertantul castigator si-a modificat oferta tehnica initial
depusa in procedura si ca prin validarea acestora comisia a creat un
avantaj unuia dintre ofertanti si/sau a (i) neconformitatii
ofertei... in baza dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 cu
aplicarea prevederilor art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, mai
exact oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini;

e) obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor legale
pentru restabilirea legalitatii, respectiv la reevaluarea ofertei... cu
consecinta emiterii unui nou raport al procedurii si a comunicarilor
subsecvente prin raportare la cele de mai sus.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , cu sediul in....... , etaj..., sector...,
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inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de Iinregistrare RO...,
reprezentata prin avocat..., a formulat cerere de interventie solicitand
admiterea  in principiu  a cererii  de interventie  si respingerea
contestatiei..., ca neintemeiata.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr...., si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Preliminar... face o scurta descriere a starii de fapt.

II. Argumente care justifica admiterea contestatiei formulate fata
de refuzul nejustificat al autoritatii contractante de a-i acorda accesul
efectiv la dosarul achizitiei publice.

Contestatorul precizeaza ca, in data de..., a formulat o cerere catre
autoritatea contractanta prin intermediul careia, a solicitat acordarea
accesului neingradit la dosarul achizitiei publice, respectiv, la procesele-
verbale de evaluare si la ofertele depuse de ofertantii...... Si...:
documente de calificare, propuneri..., propuneri financiare, documentele
suport DUAE prezentate de ofertantul declarat castigator, precum si la
solicitarile de clarificari emise de comisia de evaluare si la raspunsurile
furnizate de cei doi ofertanti la acestea.

Sustine ca autoritatea contractanta i-a pus la dispozitie doar o
parte din procesele-verbale de evaluare si solicitarile de clarificari emise
de comisia de evaluare catre ofertantii contestati, fara insa a i se pune la
dispozitie: procesele-verbale de evaluare ce consemneaza modalitatea
de evaluare a raspunsurilor furnizate de ofertanti la solicitarile de



clarificari emise de comisia de evaluare, documentele de -calificare,
declaratiile DUAE, documentele suport DUAE, propunerile..., propunerile
financiare si raspunsurile furnizate la clarificarile adresate de comisia de
evaluare de catre ofertantii clasati pe locurile 1, 2 si 3.

Considera ca autoritatea contractanta i-a ingradit, in mod nelegal si
abuziv, accesul la dosarul achizitiei publice, respectiv, la ofertele depuse
de ofertantul declarat castigator si de ofertantii clasati pe locurile 2 si 3.

In sustinere, invoca prevederile art. 217 alin. (6) teza I din Legea
nr. 101/2016, prevederile art. 57 alin. (1), (4) din Legea nr. 98/2016.

In speta de fata, conform raportului procedurii de atribuire nr....,
arata ca ofertantul declarat castigator..., ofertantul clasat pe locul 2 -...
si ofertantul clasat pe locul 3 -... au depus cate o declaratie de
confidentialitate prin intermediul careia au Iinteles sa isi declare
confidentiale ofertele, in bloc, respectiv urmatoarele documente:
documente de calificare, documentele suport DUAE...... financiara,
soIicit§1riIe de clarificari si raspunsurile furnizate de ofertanti la acestea.

Insa, in opinia sa din acelasi raport al procedurii de atribuire rezulta
fara echivoc ca, declaratiile de confidentialitate depuse de ofertantul
declarat castigator si de ofertantii clasati pe locurile 2 si 3, NU sunt
insotite de dovezi sau probe care sa sustina caracterul confidential al
informatiilor din propunerea tehnica, propunerea financiara si din
documentele de calificare.

In acest context, arata ca, simpla invocare a dispozitiilor legale care
justifica confidentialitatea documentelor, fara a le sustine cu dovezi
concrete, nu constituie un argument plauzibil pentru a declara
documentele ca fiind confidentiale.

De asemenea, considera ca autoritatea contractanta era obligata
sa-i permita accesul neingradit la intregul dosar al achizitiei publice
deoarece:

1. In ceea ce priveste procesele-verbale de evaluare ale ofertelor,
inclusiv cele ce vizeaza modalitatea de evaluare a propunerilor... si
a propunerilor financiare, inclusiv a raspunsurilor furnizate de ofertanti
la clarificarile adresate de comisia de evaluare pe parcursul procesului de
evaluare, arata ca aceste documente fac parte integranta din raportul
procedurii de atribuire, iar conform art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractantda era obligata sa acorde accesul
neingradit al oricarui ofertant la raportul procedurii de atribuire.

2. In ceea ce priveste propunerile..., elementele din propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost, in opinia sa
este greu de crezut ca ofertantul clasat pe primul loc in clasament si
cei clasati pelocurile 2 si 3 au putut justifica/proba ca toate
informatiile cuprinse in acestea sunt confidentiale intrucat cuprind, dar
fara a se limita la acestea, secrete... si/sau comerciale, stabilite conform
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legii, iar dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale acestor
operatori economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala.

Arata ca o prima observatie care se impune este aceea ca, atat
timp cat, pentru lucrarile de intretinere a strazilor din... ce fac obiectul
achizitiei nu este necesara efectuarea vreunei activitati de proiectare,
propunerile... depuse de ofertantii..., EUROPEXPRESS S.R.L. si... nu au
cum sa contina o conceptie proprie de proiectare si de executie a acestor
lucrari.

In mod similar, in ceea ce priveste modalitatea de elaborare a
propunerilor financiare in situatia contractelor tip ,executie”, propunerile
financiare ale ofertantilor au la baza o structura unitara, formata din
cantitati de lucrari si unitati de masura ce nu pot fi modificate de
ofertanti, singura variabila fiind pretul unitar alocat de ofertant pentru
fiecare tip/categorie de lucrari din lista de cantitati de lucrari pusa la
dispozitie de autoritatea contractanta prin intermediul documentatiei de
atribuire.

3. In aceeasi ordine idei, mai aratd cd, n ceea ce priveste
documentele de calificare depuse de cei trei ofertanti, inclusiv
documentele suport DUAE depuse de ofertantul declarat castigator, nu
exista vreo dispozitie legala care sa ingradeasca, sub nicio forma,
accesul ofertantilor concurenti la aceste documente.

In concluzie, in baza argumentelor expuse mai sus, solicit3
Consiliului sa admita prezenta cerere de repunere in termenul de
motivare a contestatiei, urmand ca, termenul de 10 zile prevazut la art.
8 din Legea nr. 101/2016 sa curga, fie de la momentul in care
autoritatea contractanta ii va acorda accesul neingradit la dosarul



achizitiei (in situatia in care se admite solicitarea principala), fie de la
momentul in care Consiliul 1i va acorda accesul neingradit la dosarul
achizitiei publice (in situatia in care se admite solicitarea subsidiara).

In consecinta, solicita admiterea contestatiei, cu consecinta obligarii
autoritatii contractante la acordarea, in mod efectiv, a accesului la
dosarul achizitiei publice si la ofertele depuse de ofertantii...... Si...,
precum si repunerea in termenul de a formula/motiva contestatie/a.

ITII. Argumente care justifica admiterea contestatiei impotriva
rezultatului procedurii de atribuire.

Cu titlu prealabil, arata ca, potrivit prevederilor..... Modul de
prezentare al propunerii... din Fisa de Date, ofertantii aveau obligatia de
a face dovada conformitatii propunerii... prezentate cu toate cerintele
prevazute in Caietul de sarcini.

In acest sens, propunerile... prezentate de ofertanti trebuiau sa
contina in mod obligatoriu  toate elementele necesare evaluarilor...
pentru executia lucrarilor si sa respecte in totalitate prevederile Caietului
de Sarcini si ale categoriilor si cantitatilor de lucrari in ceea ce priveste
specificatiile si continutul respectivelor cerinte.

De asemenea, In cadrul propunerii... trebuia prezentate
urmatoarele elemente:

e Estimarea obligatorie a resurselor necesare de manopera si de
utilaje pe tipuri, pe fiecare activitate in parte, conform celor prezentate
in Lista de preturi din acordul cadru;

e Prezentarea obligatorie a resurselor de personal pe specialitati si
de utilaje pe tipuri, de care ofertantul dispune pentru realizarea
cantitativa a lucrarilor si modul de acces la acestea;

e Ofertantii vor asigura un responsabil DNSH si vor prezenta
documentele de conformitate pentru acesta;

e Prezentarea obligatorie a organizarii activitatilor (inclusiv asociati
si subcontractanti, daca este cazul), detaliind responsabilitatile si
resursele membrilor grupului raportate la activitatile pe care urmeaza sa
le desfasoare fiecare dintre acestea.

In plus, in cadrul acestei sectiuni din Fisa de date se
mentioneaza faptul ca, este obligatoriu ca prin propunerile..., ofertantii
sa convinga ca si-au insusit documentatia de atribuire, au inteles si
au avut in vedere la momentul intocmirii ofertei, cerintele Caietului de
Sarcini si ale documentatiei....

Cu toate ca autoritatea contractanta i-a restrictionat in mod nelegal
accesul la dosarul achizitiei, din informatiile la care a primit acces
rezulta faptul ca, atat oferta declarata castigatoare depusa de..., cat si
cele clasate pe locurile 2 si 3, respectiv, cele depuse de... si... sunt:

- pe de o parte, neconforme Iintrucat nu satisfac in mod
corespunzator cerintele Caietului de Sarcini;
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- iar pe de alta parte, inacceptabile intrucat, fie raspunsurile
furnizate de acesti ofertanti la clarificarile adresate de comisia de
evaluare au fost neconcludente, fie prin intermediul raspunsurilor
furnizate la clarificari a fost modificat continutul propunerilor....

In cele ce urmeaza va prezenta argumentele sale in acest sens.

A. In ceea ce priveste oferta declarata castigatoare, depusa de....

Propunerea... depusa de ofertantul... nu indeplineste in mod
corespunzator urmatoarele cerinte din caietul de sarcini,
imprejurare care trebuia sa determine respingerea acestei oferte, ca
neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 395/2016:

1) Propunerea tehnica depusa de ofertantul declarat castigator nu
contine estimarea resurselor necesare de manopera si de utilaje pe tipuri
pentru toate categoriile de lucrari ce fac obiectul achizitiei.

Contestatorul arata ca, prin intermediul..... Modul de prezentare al
propunerii... din Fisa de date si prin cerinta de la pag. 13, punctul.... lit.
v) din caietul de sarcini, autoritatea contractanta a impus cu titlu
obligatoriu ofertantilor sa prezinte in cadrul propunerii... o estimare a
resurselor necesare de manopera si de utilaje pe tipuri, pe fiecare
activitate in parte, conform celor prezentate in Lista de preturi din
Acordul-Cadru.

In speta, sustine ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat in
cadrul propunerii... estimarea resurselor de manopera si de utilaje pe
tipuri pentru activitatea , Colmatare fisuri in asfalt cu mastic bituminos”.

Din aceasta perspectiva, oferta depusa de... se impunea a fi
declarata neconforma in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a) din H.G. nr.
395/2016.



In plus, apreciaza cd, explicatiile furnizate de ofertantul declarat
castigator la solicitarea de clarificari nr.... din... au fost neconcludente,
iar prin intermediul acestui raspuns la clarificari, ofertantul in discutie si-
a completat in mod nepermis continutul propunerii..., imprejurare
care trebuia sa determine respingerea acestei oferte si ca inacceptabila
in temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016.

2) Estimarea resurselor necesare de manopera si de utilaje pe
tipuri pe fiecare activitate in parte prezentata de... nu coincide (nu este
coreIaAté) cu resursele de muncitori si de utilaje prezentate in....

In speta, sustine ca resursele de manopera si de utilaje prezentate
de ofertantul declarat castigator in cadrul estimarii din textul descriptiv
al propunerii... nu coincid cu cele prezentate in cadrul..., respectiv unele
tipuri de utilaje se regasesc doar in estimare, iar altele doar in grafic,
aspect care demonstreaza o necorelare intre textul descriptiv al
propunerii... Si....

Totodata sustine ca... prezentat de ofertantul declarat castigator nu
este corelat cu metodologia de executie a lucrarilor nici in ceea ce
priveste respectarea cerintei privind posibilitatea organizarii a 3 formatii
de lucru, simultan: 1 pentru refaceri trotuare si pentru lucrari de
reparatii la..., 1 pentru executia de lucrari izolate si 1 pentru asterneri
mecanizate de covoare asfaltice.

Din aceasta perspectiva, arata ca ,estimarea obligatorie a
resurselor” si ,...” prezentate de ofertantul clasat pe locul 1 in cadrul
propunerii..., sunt neconforme in raport cu prevederile documentatiei de
atribuire, Tmprejurare care trebuia sa determine respingerea acestei
oferte ca neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

In plus, apreciaza ca, explicatiile furnizate de ofertantul declarat
castigator la solicitarea de clarificari nr.... din... au fost neconcludente,
iar prin intermediul acestui raspuns la clarificari, ofertantul in discutie si-
a completat in mod nepermis continutul propunerii..., imprejurare care
trebuia sa determine respingerea acestei oferte si ca inacceptabila in
temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016.

3) Ofertantul declarat castigator nu a facut dovada asigurarii
unui....

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(pct. 5) si potrivit.... lit. v) din Caietul de Sarci ni, ofertantii aveau
obligatia de asigura un... si de a prezenta documente privind calificarile
educationale si profesionale ale acestuia.

In speta sustine ca, ofertantul declarat castigator nu a nominalizat
prin intermediul propunerii... un..., nu a prezentat modalitatea de
asigurare a accesului la serviciile acestuia si totodata, nu a prezentat
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documente privind atestarea profesionalda a acestuia ca responsabil
DNSH.

4) Ofertantul declarat castigator nu a prezentat proceduri... de
executie pentru toate lucrarile ce fac obiectul contractului.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. B) si potrivit.... lit. B) din Caietul de Sarci ni, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta in cadrul propunerii... proceduri... de executie
pentru toate categoriile de lucrari cuprinse in Caietul de Sarcini.

In speta, ofertantul declarat castigator nu a prezentat Proceduri...
de executie cu Planuri de Control al Calitatii, Verificari si Incercari pentru
urmatoarele categorii de lucrari prevazute in Caietul de Sarcini:

e Executia elementelor din beton si beton armat;

Frezare beton, beton trotuare, balast trotuare;

reparatii IR;

reparare gropi;

inlocuire guri de scurgere;

inlocuire placa cu capac si rama de canal, carosabil, cu sigla...;

inlocuire placa cu capac si rama de canal, necarosabil, cu sigla...;
Pulverizare de agent de intinerire (peste zona scarificata se
pulverizeaza cu pompa agent de intretinere emulsional cu scopul de a

corecta calitatile de adezivitate si elasticitate a bitumului din asfaltul

existent).

De asemenea, in ceea ce priveste... de executie pe care ofertantul
declarat castigator le-a evidentiat in cadrul propunerii..., arata ca
acestea NU au aplicata semnatura... cu Executie, cu toate ca, acest
aspect este obligatoriu potrivit prevederilor art.... alin. (1) lit. b) din
Anexa nr.... a ORDIN nr.... pentru aprobarea Procedurii privind



autorizarea si exercitarea dreptului de practica a responsabililor tehnici
cu executia lucrarilor de constructii, precum si pentru modificarea
Reglementarii... ,indrumator pentru atestarea tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitate in constructii”, aprobata prin Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr.....

In acest context, sustine ca aceste proceduri de executie nu sunt
valabile.

5) Ofertantul declarat castigator nu a facut dovada accesului la o
locatie autorizata de catre Autoritatea de Mediu pentru depozitarea
materialelor inerte.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. E) si potrivit.... lit. E) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta in cadrul propunerii... dovada accesului la o

locatie autorizata de catre autoritatea competenta pentru protectia
mediului pentru depozitarea materialelor inerte.

In speta arata ca, din autorizatia de mediu prezentata de ofertantul
declarat castigator nu rezulta ca acesta detine o locatie autorizata din
punct de vedere al protectiei mediului pentru depozitarea materialelor
inerte si nici nu are un cod CAEN autorizat in acest sens.

6) Ofertantul declarat castigator a prezentat, pe de o parte,
materiale reciclate ce nu se regasesc in cadrul listelor de cantitati, iar pe
alta parte, un grad de utilizare a materialelor reciclate neconform.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. F) si potrivit.... lit. F) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau obligatia
de a prezenta in cadrul propunerii... Gradul de utilizare a materialelor
reciclate astfel:

- va realiza o descriere a materialelor reciclate pe care le va utiliza
in realizarea lucrarilor, raportate la cel mai mare contract subsecvent,
inclusiv modalitatea de asigurare a accesului la aceste materiale;

- va prezenta documente justificative privind faptul ca materialele
reciclate ofertate, in vederea realizarii lucrarilor indeplinesc cerintele
standardelor in vigoare privind punerea in opera a lucrarilor;

- in cadrul propunerii... se va justifica fiecare cantitate ofertata
pentru materialele reciclate.

Considera ca, modalitatea in care ofertantul declarat castigator a
prezentat gradul de utilizare a materialelor reciclate este neconforma in
raport cu prevederile Caietului de Sarcini deoarece:

- a prezentat in cadrul propunerii... materiale reciclate ce nu se
regasesc in cadrul listelor de cantitati (preturi), si anume BA16 RAP si
BAD... RAP (RAP este materialul rezultat din frezarea sau demontarea
straturilor vechi de asfalt, care contine agregate si bitum vechi).

Practic, acest ofertant a efectuat o echivalare eronata intre
mixturile de tip BA16 si de tip BA16 RAP, precum si intre mixturile de tip
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BAD... si de tip BAD... RAP, imprejurare care a determinat un calcul
gresit al cantitatilor totale de materiale reciclate ce vor fi utilizate
in realizarea lucrarilor.

De asemenea, raportat la cantitatile eronate de materiale reciclate
ce vor fi utilizate la executia lucrarilor declarate in propunerea tehnica de
ofertantul declarat castigator, apreciaza ca, punctajul obtinut de acest
ofertant la Factorul de evaluare tehnic - Gradul de utilizare a materialelor
reciclate este unul eronat, bazat pe cantitati gresite.

Mai mult decat atat, arata ca introducerea in calculul cantitatilor de
materiale reciclate ofertate a materialului rezultat din frezarea straturilor
existente pentru obtinerea mixturilor BA16 RAPsi BAD... RAP
demonstreaza ca, ofertantul declarat castigator nu a prezentat un Plan
de Management al Deseurilor aplicat la lucrare.

- din informatiile prezentate de ofertantul declarat castigator in
cadrul propunerii... (pag. 631-661) nu rezulta ce tip de material
reciclat/material rezultat din folosirea materialelor reciclate se utilizeaza
pentru executia activitatilor din Anexa nr.... la Caietul de Sarcini.

In cadrul Caietului de Sarcini se mentioneaza in mod expres faptul,
ofertantii aveau obligatia de a prezenta tipul de material reciclat pentru
fiecare categorie de lucrari, precum si ponderea materialului reciclat in
categoria respectiva de lucrari, insa din cele prezentate de ofertantul
declarat castigator in cadrul propunerii... nu rezulta evidentierea acestor
informatii.

Contestatorul sustine ca materialele reciclate ofertate pentru
executia urmatoarelor categorii de lucrari nu indeplinesc cerintele
standardelor in vigoare privind punerea in opera a lucrarilor:



- pentru executia categoriei de lucrari ,Reparare strat de baza la
trotuar (15 cm balast)”... a ofertat ca si material reciclat ,agregate
reciclate din beton concasat Rc90: sort 0-63mm, din demolari diverse
lucrari”, in conditiile in care stratul de balast este format dintr-un
amestec de pietris si nisip, si nu din beton;

- pentru executia categoriei de lucrari ,Montare borduri de
incadrare carosabil, pe fundatie de beton”... a ofertat ca si material
reciclat ,sticla”, in conditiile in care pentru montarea bordurilor nu se
utilizeaza ca si material sticla;

- pentru executia ,Stratului de asfalt din mixtura asfaltica BA16”...
a prezentat in reteta mixturi BA16 materialul frezat din santier, in
conditiile in care, pe de o parte, reteta mixturii asfaltice BA16 nu are in
componenta material frezat, iar pe de alta parte, materialul frezat din
santier se va preda beneficiarului (autoritatii contractante).

Totodata, avand in vedere ca aceste materiale reciclate neconforme
in raport cu cerintele Caietului de Sarcini au fost avute in vedere de
Comisia de Evaluare la momentul acordarii punctajului la Factorul de
evaluare tehnic - Gradul de utilizare a materialelor reciclate, este evident
ca, punctajul obtinut de ofertantul declarat castigator la acest factor de
evaluare este gresit.

Or, in aceste conditii, oferta depusa de... trebuia respinsa, ca
neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

7) Ofertantul declarat castigator a ofertat capace de canal
(necarosabile) neconforme, intrucat, acestea nu detin sigla....

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. J) si potrivit.... lit. J) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau obligatia
de a prezenta in cadrul propunerii... Lista cu cantitatile prevazute in
Anexa nr.... la Caietul de Sarcini, completata de ofertanti fara valori
(fara preturi), lista din care rezulta ca, ofertantii aveau
obligatia de a oferta capace de canal (carosabil si necarosabil) cu sigla....

Acest aspect a fost confirmat de autoritatea contractanta si prin
intermediul Raspunsului consolidat nr.... la clarificari, in care a specifica,
in mod foarte clar, ca, in cadrul categoriei de lucrari ,inlocuit placa cu
capac si rama, carosabil si necarosabil” mentionata in caietul de sarcini,
toate capacele trebuie sa aiba sigla....

In speta sustine ca, ofertantul declarat castigator nu a ofertat prin
intermediul propunerii... capace de canal carosabil si necarosabil cu
sigla....

Din aceasta perspectiva, oferta depusa de... se impunea a fi
declarata neconforma in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.
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B. In ceea ce priveste oferta clasata pe locul 2, depusa de....

Contestatorul precizeaza cac propunerea tehnica depusa de... nu
indeplineste in mod corespunzator urmatoarele cerinte din Caietul de
Sarcini, imprejurare care trebuia sa determine respingerea acestei oferte
ca neconforme in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016:

1) Estimarea resurselor necesare de manopera si de utilaje pe
tipuri pe fiecare activitate in parte prezentata de ofertantul... nu coincide
(nu este corelatd) cu resursele de muncitori si de utilaje prezentate in....

Arata ca, prin intermediul..... Modul de prezentare al propunerii...
din fisa de date si prin cerinta de la pag. 13, punctul.... lit. v) din caietul
de sarcini autoritatea contractanta a impus cu titlu obligatoriu
ofertantilor sa prezinte in cadrul propunerii... o estimare a resurselor
necesare de manopera si de utilaje pe tipuri, pe fiecare activitate in
parte, conform celor prezentate in Lista de preturi din Acordul-Cadru.

De asemenea, arata ca potrivit..... Modul de prezentare al
propunerii... din fisa de date, punctul H si potrivit cerintei de la pag.
15, punctul.... lit. H) din caietul de sarcini, ofertantii aveau obligatia de a
prezenta in cadrul propunerii... un program de executie al lucrarilor
alcatuit dintr-un grafic de esalonare calendaristica tip Gantt ce va fi
realizat pe baza utilizarii drumului... care va cuprinde totalitatea
activitatilor specifice, raportat la cel mai mare contract subsecvent, in
care vor fi detaliate modul de alocare al resurselor umane..., materiale,
succesiunea activitatilor ce vor detalia procesul tehnologic prin care vor fi
indeplinite cerintele minime de la nivelul caietului de sarcini al achizitiei.

In mod evident, sustine c& estimarea obligatorie a resurselor
necesare de manopera si de utilaje pe tipuri aferenta fiecarei activitati de
executie ce trebuia prezentata in textul descriptiv al propunerii... trebuia



corelata cu numarul si tipurile de resurse umane si de utilaje alocate de
ofertanti in cadrul fiecarei activitati din....

In speta, resursele de utilaje prezentate de ofertantul clasat pe
locul 2 in cadrul estimarii din textul descriptiv al propunerii... nu coincid
cu cele prezentate in cadrul..., respectiv, unele tipuri de utilaje se
regasesc doar in estimare, iar altele doar in grafic, aspect
care demonstreaza o necorelare intre textul descriptiv al propunerii...
Si....

Din aceasta perspectiva, arata ca ,estimarea obligatorie a
resurselor” si ,...” prezentate de ofertantul clasat pe locul 1 in cadrul
propunerii..., sunt neconforme in raport cu prevederile documentatiei de
atribuire, imprejurare care trebuia sa determine respingerea acestei
oferte, ca neconforma, in temeiul art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

In plus, apreciaza ca, explicatiile furnizate de ofertantul declarat
castigator la solicitarea de clarificari nr.... din... au fost neconcludente,
iar prin intermediul acestui raspuns la clarificari, ofertantul in discutie si-
a completat in mod nepermis continutul propunerii..., imprejurare care
trebuia sa determine respingerea acestei oferte si ca inacceptabila, in
temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016.

2) Ofertantul clasat pe locul 2 nu a prezentat proceduri... de
executie pentru toate lucrarile ce fac obiectul contractului.

In speta arata ca, ofertantul clasat pe locul 2 nu a prezentat
Proceduri... de executie cu Planuri de Control al Calitatii, Verificari
si Incercari pentru urmatoarele categorii de lucrari prevazute in caietul
de sarcini:

* Plombare gropi;

* Inlocuire placa cu capac si rama de canal, carosabil, cu sigla...;

¢ Inlocuire placa cu capac si rama de canal, necarosabil, cu sigla...;

e Pulverizare de agent de intinerire (peste zona scarificata se
pulverizeaza cu pompa agent de intretinere emulsional cu scopul de a
corecta calitatile de adezivitate si elasticitate a bitumului din asfaltul
existent).

De asemenea, in ceea ce priveste... de executie pe care ofertantul
declarat castigator le-a evidentiat in cadrul propunerii..., arata ca
acestea NU au aplicata semnatura... cu Executie, cu toate ca, acest
aspect este obligatoriu potrivit prevederilor art.... alin. (1) lit. b) din
Anexa nr.... a ORDIN nr.... pentru aprobarea Procedurii privind
autorizarea si exercitarea dreptului de practica a responsabililor tehnici
cu executia lucrarilor de constructii, precum si pentru modificarea
Reglementarii... ,indrumator pentru atestarea tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitate 1in constructii”, aprobata prin Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr.....
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In acest context, sustine cd aceste proceduri de executie nu sunt
valabile.

3) Ofertantul clasat pe locul 2 nu a prezentat descrierea detaliata a
metodelor de lucru pentru componentele majore ale lucrarilor si a
materialelor care se vor pune in opera.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. G) si potrivit.... lit. G) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta in cadrul propunerii... descrierea modului in care
planul de management al calitatii va asigura nivelul necesar de calitate al
rezultatelor sale si al proceselor de lucru, prin prezentarea abordarii
generale si a metodologiei pentru realizarea activitatilor din cadrul
contractului, inclusiv descrierea detaliata a metodelor de lucru pentru
componentele majore ale lucrarilor si materialelor pe care le va
pune in opera.

In speta, arata ca... nu a prezentat in cadrul propunerii... o
descriere detaliata a metodelor de lucru pentru componentele majore ale
lucrarilor si a materialelor pe care le va pune in opera.

4) Ofertantul clasat pe locul 2 nu a prezentat un Plan de
Management al Proiectului conform.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. D) si potrivit.... lit. D) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta in cadrul propunerii... ,Planul de Management al
Proiectului” in care constructorul va dovedi posibilitatea organizarii a 3
formatii de lucru simultan: 1 pentru refaceri de trotuare si pentru lucrari
de reparatii la..., 1 pentru executia de lucrari izolate si 1 pentru asterneri
mecanizate de covoare asfaltice.



De asemenea, raportat la tipul lucrarilor specificate in Caietul de
Sarcini, ofertantii aveau obligatia si de a prezenta o organigrama
aferenta acestui proiect.

In speta arata ca, prin Planul de Management al Proiectului
prezentat de... in cadrul propunerii... nu s-a facut dovada posibilitatii
organizarii a 3 formatii de lucru, simultan: 1 pentru refaceri de trotuare
si pentru lucrari de reparatii la..., 1 pentru executia de lucrari izolate si 1
pentru asterneri mecanizate de covoare asfaltice.

5) Ofertantul clasat pe locul 2 a prezentat, pe de o parte, materiale
reciclate ce nu se regasesc in cadrul listelor de cantitati, iar pe de alta
parte, un calcul gresit privind cantitatea de material reciclat utilizat
pentru producerea mixturii BA16.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. F) si potrivit.... lit. F) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau obligatia
de a prezenta in cadrul propunerii... Gradul de utilizare a materialelor
reciclate, astfel:

- va realiza o descriere a materialelor reciclate pe care le va utiliza
in realizarea lucrarilor, raportate la cel mai mare contract subsecvent,
inclusiv modalitatea de asigurare a accesului la aceste materiale;

- va prezenta documente justificative privind faptul ca materialele
reciclate ofertate, in vederea realizarii lucrarilor indeplinesc cerintele
standardelor in vigoare privind punerea in opera a lucrarilor;

- in cadrul propunerii... se va justifica fiecare cantitate ofertata
pentru materialele reciclate.

In spetd, arata ca ofertantul clasat pe locul 2 a prezentat in cadrul
propunerii... materiale reciclate ce nu se regasesc in cadrul listelor de
cantitati (preturi), si anume BA16 RAP si BAD... RAP (RAP este materialul
rezultat din frezarea sau demontarea straturilor vechi de asfalt, care
contine agregate si bitum vechi).

Practic, sustine ca acest ofertanta efectuat o echivalare
eronata intre mixturile de tip BA16 si de tip BA16 RAP, precum si intre
mixturile de tip BAD... side tip BAD... RAP, imprejurare care a
determinat un calcul gresit al cantitatilor totale de materiale reciclate ce
vor fi utilizate in realizarea lucrarilor.

De asemenea, arata ca in cadrul Tabelului prezentat la pag. 271 din
propunerea tehnica, cantitatea de material reciclat ce va Afi
utilizata pentru producerea mixturii asfaltice BA16 nu a fost
calculata corect raportat la reteta prezentata de ofertantul... pentru
aceasta mixtura, respectiv, s-a introdus in mod nelegal in aceasta reteta
materialul ce va fi frezat pe parcursul executiei lucrarilor (RAP), cu toate
ca acest aspect este interzis atat de prevederile legale, cat si de
cele ale documentatiei de atribuire.
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Or, in aceste conditii, considera ca oferta depusa de...
trebuia respinsa, ca neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 395/2016.

De asemenea, raportat la cantitatile eronate de materiale reciclate
ce vor fi utilizate la executia lucrarilor declarate in propunerea tehnica de
ofertantul clasat pe locul 2, apreciaza ca, punctajul obtinut de acest
ofertant la Factorul de evaluare tehnic - Gradul de utilizare a materialelor
reciclate este unul eronat, bazat pe ipoteze gresite de unde au rezultat
cantitati gresite de materiale reciclabile.

In plus, apreciazd ca explicatiile furnizate de ofertantul clasat pe
locul 2 la solicitarea de clarificari nr. 61855 din... au fost neconcludente,
iar prin intermediul acestui raspuns la clarificari, ofertantul in discutie si-
a completat in mod nepermis continutul propunerii... (a2 corectat
cantitatile de materiale reciclate ce vor fi utilizate), imprejurare care
trebuia sa determine respingerea acestei oferte si ca inacceptabila in
temeiul prevederilor art. 134 alin. (5) si (6) din HG nr. 395/2016.

6) Ofertantul clasat pe locul 2 a ofertat capace de
canal (necarosabile) neconforme, intrucat, acestea nu detin sigla....

In spetd, sustine c3 ofertantul clasat pe locul 2 nu a ofertat prin
intermediul propunerii... capace de canal carosabil si necarosabil cu
sigla....

C. In ceea ce priveste oferta clasata pe locul 3, depusa de....

1) Propunerea tehnica depusa de ofertantul de pe locul 3 nu
contine estimarea resurselor necesare de manopera si de utilaje pe tipuri
pentru toate categoriile de lucrari ce fac obiectul achizitiei.

Redand cerinta..... Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de
Date si cerinta de la pag. 13, punctul....lit. v) din caietul de



sarcini, contestatorul precizeaza ca ofertantul clasat pe locul 3 nu a
prezentat Tn cadrul propunerii... estimarea resurselor necesare de
manopera si de utilaje pe tipuri, defalcat pe fiecare activitate prevazuta
in Anexa 1 la Caietul de sarcini, in parte.

De asemenea, ofertantul clasat pe locul 3 nu a prezentat in cadrul
propunerii... resursele de personal pe specialitati si de utilaje pe tipuri,
precum si dovezi privind modul de acces la acestea.

Din  aceasta perspectiva, considera ca oferta  depusa de... se
impunea a fi declarata neconforma in temeiul dispozitiilor art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a)
din HG nr. 395/2016.

2) Ofertantul clasat pe locul 3 nu a prezentat un... neconform.

Potrivit..... Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date,
punctul H si potrivit cerintei de la pag. 15, punctul.... lit. H) din caietul
de sarcini, ofertantii aveau obligatia de a prezenta in cadrul propunerii...
un program de executie al lucrarilor alcatuit dintr-un grafic de esalonare
calendaristica tip Gantt ce va fi realizat pe baza utilizarii drumului... care
va cuprinde totalitatea activitatilor specifice, raportat la cel mai mare
contract subsecvent, in care vor fi detaliate modul de alocare al
resurselor umane..., materiale, succesiunea activitatilor ce vor detalia
procesul tehnologic prin care vor fi indeplinite cerintele minime de la
nivelul caietului de sarcini al achizitiei.

In speta, sustine ca... prezentat de ofertantul clasat pe locul 3 nu
contine resursele umane... si materiale ce vor fi alocate pentru executia
lucrarilor.

Din aceasta perspectiva considera ca, ,....” prezentate de ofertantul
clasat pe locul 3 in cadrul propunerii... este neconform in raport cu
prevederile documentatiei de atribuire, imprejurare care trebuia sa
determine respingerea acestei oferte ca neconforme in temeiul art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016.

3) Ofertantul clasat pe locul 3 nu a prezentat proceduri... de
executie pentru toate lucrarile ce fac obiectul contractului.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din fisa de date
(lit. vi) si potrivit.... lit. vi) din caietul de sarcini, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta in cadrul propunerii... informatii detaliate in
legatura cu modul de asigurare a executiei tuturor categoriilor de lucrari,
in conformitate cu reglementarile aplicabile.

Totodata, arata ca in conformitate cu prevederile..... - Modul de
prezentare al propunerii... din Fisa de Date (lit. B) si potrivit.... lit. B) din
Caietul de Sarcini, ofertantii aveau obligatia de a prezenta in cadrul
propunerii... proceduri... de executie pentru toate categoriile de
lucrari cuprinse in caietul de sarcini.
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In spetd, sustine cd ofertantul clasat pe locul 3 nu a prezentat
informatii privind respectarea standardelor si normativelor in vigoare,
nici macar pentru cele prevazute in Anexa nr.... la Caietul de Sarcini.

Totodata, precizeaza ca, ofertantul clasat pe locul 3 nu a prezentat
Proceduri... de executie pentru urmatoarele categorii de lucrari
prevazute in Caietul de Sarcini:

e Reparare gropi izolate in stratul de uzura (4cm BA16);

 Operatiunea de decapare;

e Inlocuire placa cu capac si rama de canal, carosabil, cu sigla...;

e Inlocuire placa cu capac si rama de canal, necarosabil, cu sigla...;

e Pulverizare de agent de intinerire (peste zona scarificata se
pulverizeaza cu pompa agent de intretinere emulsional cu scopul de a
corecta calitatile de adezivitate si elasticitate a bitumului din asfaltul
existent).

De asemenea, in ceea ce priveste... de executie pe care ofertantul
declarat castigator le-a evidentiat in cadrul propunerii..., arata ca
acestea nu au aplicata semnatura... cu Executie, cu toate ca, acest
aspect este obligatoriu potrivit prevederilor art.... alin. (1) lit. b) din
Anexa nr.... a ORDIN nr.... pentru aprobarea Procedurii privind
autorizarea si exercitarea dreptului de practica a responsabililor tehnici
cu executia lucrdrilor de constructii, precum si pentru modificarea
Reglementarii... ,Indrumator pentru atestarea tehnico-profesionala a
specialistilor cu activitate in constructii”, aprobata prin Ordinul
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei nr.....

In acest context, considera ca aceste proceduri de executie nu sunt
valabile.



Mai mult decat atat, sustine ca ofertantul clasat pe locul 3 nu a
prezentat Planuri de Control al Calitatii, Verificari si incercari pentru
niciuna dintre categoriile de lucrari ce fac obiectul acordului-cadru (nici
macar pentru cele pentru care au fost prezentate proceduri... de
executie).

Din aceasta perspectiva, oferta depusa de... se impunea afi
declarata neconformac in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

4) Ofertantul clasat pe locul 3 a prezentat un Plan de Management
al Proiectului neconform.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. D) si potrivit.... lit. D) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau
obligatia de a prezenta in cadrul propunerii... ,Planul de Management al
Proiectului” in care constructorul va dovedi posibilitatea organizarii a 3
formatii de lucru simultan: 1 pentru refaceri de trotuare si pentru lucrari
de reparatii la..., 1 pentru executia de lucrari izolate si 1 pentru asterneri
mecanizate de covoare asfaltice.

De asemenea, raportat la tipul lucrarilor specificate in caietul de
sarcini, ofertantii aveau obligatia si de a prezenta o organigrama
afereljta acestui proiect.

In speta arata ca, prin Planul de Management al Proiectului
prezentat de... in cadrul propunerii... nu s-a facut dovada posibilitatii
organizarii a 3 formatii de lucru, simultan: 1 pentru refaceri de trotuare
si pentru lucrari de reparatii la..., 1 pentru executia de lucrari izolate si 1
pentru asterneri mecanizate de covoare asfaltice.

Din aceasta perspectiva, oferta depusa de... se impunea afi
declarata neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

5) Ofertantul clasat pe locul 3 a prezentat un Grad de utilizare a
materialelor reciclate neconform.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. F) si potrivit.... lit. F) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau obligatia
de a prezenta in cadrul propunerii... Gradul de utilizare a materialelor
reciclate, astfel:

- va realiza o descriere a materialelor reciclate pe care le va utiliza
in realizarea lucrarilor, raportate la cel mai mare contract subsecvent,
inclusiv modalitatea de asigurare a accesului la aceste materiale;

- va prezenta documente justificative privind faptul ca materialele
reciclate ofertate, in vederea realizarii lucrarilor indeplinesc cerintele
standardelor in vigoare privind punerea in opera a lucrarilor;
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- in cadrul propunerii... se va justifica fiecare cantitate ofertata
pentru materialele reciclate.

Considera ca, modalitatea in care ofertantul clasat pe locul 3 a
prezentat gradul de utilizare a materialelor reciclate este neconforma in
raport cu prevederile caietului de sarcini deoarece:

- Gradul de utilizare a materialelor reciclate s-a facut prin raportare
la cantitatile intregului acord cadru si nu prin raportare la cel mai mare
contract subsecvent;

- Nu se poate determina in mod efectiv cantitatea totala de
material reciclat ce va fi utilizata la executia lucrarilor ce fac obiectul
celui mai mare contract subsecvent;

- Nu au fost prezentate calcule detaliate din care sa rezulte tipurile
si cantitatile efective de materiale reciclate ce vor fi utilizate pentru
realizarea fiecarei categorii de lucrari;

- Pentru toate materialele reciclate ofertate s-a mentionat
ca ponderea de utilizare a acestora in cadrul contractului este de
1...%, fara insa a se prezente documente justificative care sa ateste
faptul ca acestea respecta standardele si normativele... in vigoare care
stabilesc gradul de utilizare a unor materiale reciclate in cadrul
executarii lucrarilor de intretinere drumuri.

Or, in aceste conditii, oferta depusa de... trebuia respinsa, ca
neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG.nr.
395/....

Totodata, raportat la cantitatiie mult mai mari de materiale
reciclate prezentate de ofertantul clasat pe locul 3, respectiv, cele
raportate la cantitatile maxime de lucrari ce fac obiectul acordului-cadru
(si la cantitatile aferente celui mai mare contract subsecvent), apreciaza



ca, punctajul obtinut de acest ofertant la Factorul de evaluare tehnic -
Gradul de utilizare a materialelor reciclate, este unul eronat, bazat pe
cantitati gresite.

6) Ofertantul clasat pe locul 3 nu a prezentat modul in care si-a
asigurat accesul la persoana nominalizata in functia de Responsabil
tehnic cu executia.

Potrivit..... - Modul de prezentare al propunerii... din Fisa de Date
(lit. I) si.... lit. I) din Caietul de Sarcini, ofertantii aveau obligatia de a
nominaliza in cadrul propunerii... un Responsabil tehnic cu Executia
autorizat de ISC in domeniul.... - Constructii rutiere si drumuri si de a
prezenta autorizatia eliberata de ISC, precum si modul in care si-au
asigurat accesul la serviciile acestuia (fie prin resurse proprii, fie prin
externalizare, situatie in care se vor prezenta aranjamentele contractuale
realizate in vederea obtinerii serviciilor responsabilului tehnic cu executia
nominalizat).

In speta, ofertantulnu a prezentat in cadrul propunerii...
modalitatea in care si-a asigurat accesul la serviciile persoanei
nominalizate in calitatea de RTE-ist, respectiv pentru dl.....

Din aceasta perspectiva, oferta depusa de... se impunea afi
declarata neconforma in temeiul dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 coroborate cu cele ale art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Concluzionand, pentru toate considerentele expuse mai sus, solicita
admiterea contestatiei asa cum a fost formulata.

In drept, se prevaleaza de dispozitile legale invocate in cadrul
contestatiei. In probatiune, inscrisurile anexate prezentei, cat si cele
existente in dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., autoritatea contractanta transmite punct de
vedere fata de contestatia formulata de..., solicitdnd respingerea
acesteia ca nefondata.

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza ca, prin anuntul de
participare simplificat SCN1... publicat in data de..., a initiat procedura
simplificata pentru atribuirea acordului-cadru de lucrari avand ca obiect

//ARK]

Ulterior finalizarii tuturor etapelor de evaluare a ofertelor primite si

a clarificarilor aduse de ofertanti, autoritatea
contractanta precizeaza ca a publicat in data de..., raportul procedurii
nr.... si a transmis, tuturor ofertantilor, prin intermediul SEAP,

comunicari privind rezultatul procedurii.

De asemenea sustine ca in data de..., in termenul legal, a transmis,
prin intermediul www.wetransfer.ro, documentele solicitate de
contestator, respectiv toate procesele verbale intocmite de autoritatea

Pagina 23 din 71



contractanta in cursul evaluarii ofertelor (atat cele intermediare cat si
cele prin care s-a consemnat finalizarea fiecarei etape de evaluare),
toate documentele automat generate de SEAP la finalizarea
evaluarilor, toate solicitarile de clarificari adresate ofertantilor in cursul
evaluarii, precum si documentele depuse de ofertanti, cu exceptia
celor declarate si dovedite ca fiind confidentiale, asigurand, astfel,
respectarea obligatiei legale privind accesul neingradit la dosarul
achizitiei.

Cu privire la declaratiile privind partea/partile din oferta considerate
ca fiind confidentiale depuse de unii dintre ofertanti, autoritatea
contractanta sustine ca a apreciat ca respectivii ofertanti au dovedit, in
mod suficient, caracterul confidential al ofertelor prezentate.

Precizeaza ca, odata cu modificarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, autoritatea contractanta..., a facut demersuri directe,
insistente si repetate catre ANAP, cu privire la definirea notiunii de
,dovada” precum si cu privire la stabilirea daca justificarea/motivarea
caracterului confidential al partilor din oferta declarate confidentiale
constituie ,dovada confidentialitatii” in intelesul actului normativ. Fara
exceptie, ANAP a raspuns lasand la latitudinea autoritatii contractante
stabilirea acceptarii justificarilor/motivarii caracterului confidential ca
dovada atasata declaratiei de confidentialitate.

In acest sens, in conformitate cu prevederile legale in materie, cu
acceptul scris al ofertantilor, contestatorul poate avea acces la dosarul
constituit de Consiliu.

De asemenea, formularea din solicitarea contestatorului privind
accesul la dosarul achizitiei:



»In speta de fata, conform Raportului procedurii de atribuire.........
au declarat atat propunerea tehnica, cat si propunerea financiara drept
confidentiale in integralitatea lor, iar declaratiile de confidentialitate
depuse de catre acesti ofertanti NU sunt insotite de dovezi sau probe
care sa sustina caracterul confidential al tuturor informatiilor din
propunerile... si financiare sau al oricaror altor informatii din aceste
oferte”.

in opinia sa, pare sa denote faptul ca ofertantul contestator a avut,
deja, acces la declaratiile de confidentialitate si dovezile insotitoare
depuse de ceilalti ofertanti si a apreciat, deja, calitatea dovezilor, astfel
incat autoritatea contractanta nu a anexat documentelor transmise catre
solicitant, declaratiile de confidentialitate ale ofertantilor.

Autoritatea contractanta considera ca atat modul de intocmire a
contestatiei, cat si unele indicii, inca nedemonstrate, par sa conduca la
ipoteza ca asocierea contestatoare a avut acces la ofertele depuse de
ceilalti ofertanti, inclusiv la partile declarate de acestia ca fiind
confidentiale, inca inainte de stabilirea rezultatului procedurii, ceea ce ar
putea reprezenta un important conflict de interese.

In paralel cu solutionarea contestatiei, autoritatea contractanta
sustine ca va initia demersurile necesare pentru verificarea posibilelor
indicii constatate.

Cu privire la modul efectiv de evaluare a
ofertelor, precizeaza ca concluziile membrilor cu drept de vot din cadrul
comisiei de evaluare sunt inscrise in procesele verbale (intermediare si
finale) publicate in SEAP in data de... si transmise contestatorului in....

Autoritatea contractanta precizeaza ca a apreciat, in baza ofertelor
depuse de ofertanti, asa cum au fost acestea clarificate, ca toate ofertele
corespund, din punct de vedere tehnic, financiar si al documentelor care
insotesc oferta, atat cu cerintele stabilite in documentatia de
atribuire cat si cu gradul de complexitate al obiectului acordului cadru ce
se va incheia, respectiv ,..."...

In cazul in care va stabili necesitatea unor precizari suplimentare,
autoritatea contractanta sustine ca va reveni cu completari la prezentul
punct de vedere.

In baza ofertelor depuse de ofertanti, a documentelor intocmite de
autoritatea contractanta in cursul evaluarii ofertelor si considerentelor
aratate mai sus, solicita respingerea contestatiei depusa de... ca
nefondata.

Prin contestatia (transmisa prin posta la...) inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....)... critica
raportul procedurii nr.... sicomunicarea rezultatului procedurii,
solicitand:
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a) constatarea refuzului nejustificat al autoritatii contractante de a-i
pune la dispozitie documente din dosarul achizitiei care nu intra sub
incidenta obligatiei de pastrare a confidentialitatii;

b) anularea comunicarii emisa de intimata prin intermediul SEAP si
transmisa contestatorului la data de...;

c) anularea raportului procedurii nr.... precum si a tuturor actelor
anterioare si subsecvente sau conexe care fundamenteaza sau se
fundamenteaza pe acesta (procese verbale de evaluare, decizii, adresele
privind desemnarea ofertantului castigator al prezentei proceduri);

d) constatarea (i) inacceptabilitatii ofertei... din perspectiva
dispozitiilor art. 134. alin. (6) din HG nr. 395/2016 si ale art. 209 alin.
(2) din Legea nr. 98/2016, fiind evident ca, prin raspunsul la solicitarea
de clarificari, ofertantul castigator si-a modificat oferta tehnica initial
depusa in procedura sica prin validarea acestora comisia a creat un
avantaj unuia dintre ofertanti si/sau a (i) neconformitatii
ofertei... in baza dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 cu
aplicarea prevederilor art. 137 alin. (3) lit. @) din HG nr. 395/2016, mai
exact oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini;

e) obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor legale
pentru restabilirea legalitatii, respectiv la reevaluarea ofertei... cu
consecinta emiterii unui nou raport al procedurii si a comunicarilor
subsecvente prin raportare la cele de mai sus.

I. Consideratii cu privire la restrictionarea de catre autoritatea
contractanta a accesului la documente din procedura care nu sunt
protejate de obligatia de confidentialitate.



... precizeaza ca imediat dupa comunicarea rezultatului procedurii,
a solicitat autoritatii ca, in baza dispozitiilor art. 217 alin. (6) din Legea
nr. 98/2016, sa 1i permita accesul la dosarul achizitiei, acesta dobandind
caracterul de document public, astfel cum prevede art. 217 alin. (4) din
acelasi act normativ.

Urmare a solicitarii sale, i-au fost puse la dispozitie in afara
raportului procedurii, procesele - verbale de evaluare si solicitarile de
clarificare cu motivarea ca restul documentelor au fost declarate de catre
operatori ca fiind confidentiale.

Daca atitudinea autoritatii contractante nu poate comporta discutii
in privinta ofertelor... si financiare care, in mod cert, sunt declarate si,
spera, probate ca fiind confidentiale, nu acelasi lucru poate
sustine despre raspunsurile ofertantilor la clarificari care nu se bucura
de protectia confidentialitatii, astfel cum aceasta este reglementata
de dispozitiile art. 57 si ale 217 alin (5) si (6) din Lege.

Chiar si in ipoteza in care prin raspunsul la clarificari ar fi fost
redate pasaje sau parti componente din oferta tehnica, autoritatea:

e avea obligatia sa solicite... sa probeze ca acele elemente intra sub
confidentialitatea declarata, si

e in situatia in care raspunsul ar fi fost afirmativ, comunicarea
raspunsului la clarificari s-ar fi putut face prin anonimizarea partilor
probate ca fiind confidentiale.

In atare situatie, solicitarea sa expresa este sa se constate refuzul
nejustificat al autoritatii de a-i pune la dispozitie documentele sus-
mentionate, si sa-i permita accesul la documentele sus-referite urmand
ca, in functie de cele ce vor fi identificate, argumentele sale sa fie
dezvoltate si/sau completate (in aceasta din urma ipoteza urmand a
formula si o cerere de repunere in termen, daca va fi cazul).

II. Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt.

Contestatorul precizeaza ca urmare a procesului de evaluare,
comisia a stabilit ca:

e oferta... se claseaza pe locul I cu un punctaj total de... de puncte
repartizat dupa cum urmeaza: componenta financiara - un punctaj
de... puncte dintr-un maxim de 80 (pentru un pret ofertat de...),
componenta vizand garantia suplimentara - maximul de 10 puncte si
componenta tehnica - procentul de utilizare a materialelor reciclabile -
maximul de 10 puncte... declarand... to de materiale reciclabile,

Si

e oferta... se situeaza pe locul secund cu un punctaj total de 92...
de puncte compus din maximul de 80 de puncte aferent componentei
financiare (n.n. Contestatoarea ofertand cel mai mic pret in procedura,
respectiv...), 10 puncte alocate componentei vizdnd garantia
suplimentara si 2... puncte obtinute ca urmare a declararii unei cantitati
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de 155...to de materiale reciclabile (punctajul fiind calculat prin
raportare la cele... to declarate de...).

Contestatorul apreciaza ca modalitatea de evaluare a ofertei... a
fost una deficitara si care a determinat concluzia ca oferta indeplineste
cerintele Caietului de Sarcini, realitatea fiind aceea ca ofertantul
castigator, cel putin in privinta procentului de utilizare a materialelor
reciclabile, nu a depus in procedura documente care sa ateste atat
provenienta materialelor acestora, cat si modalitatea de utilizare,
aspecte asupra carora va reveni subsecvent.

ITI. Consideratii referitoare la respectarea dispozitiilor procedurale
prevazute de Legea nr. 101/2016.

a) in ceea ce priveste termenul promovare a contestatiei,
mentioneaza ca au fost respectate dispozitiile art. 8 alin (1) lit. a) din
Legea nr. 101/2016;

b) in ceea ce priveste indeplinirea obligatiei de comunicare a
contestatiei si catre autoritatea contractanta, precizeaza ca prezenta a
fost comunicata atat prin e-mail, la adresa... (n.n. adresa de contact
mentionata in Fisa de Date) cat si prin posta cu confirmare de primire si
continut declarat.

. solicita admiterea contestatiei cu consecinta celor solicitate in
petit:

1. In ceea ce priveste inacceptabilitatea ofertei...:

Precizeaza ca criticile sale au in vedere exclusiv punctajul acordat
ofertantului castigator, respectiv modalitatea de evaluare a ofertei... pe
componenta tehnica dedicata gradului de utilizare a materialelor
reciclabile.



Mai exact, astfel cum a mentionat in cuprinsul... II, 10 din cele 1...
de puncte urmau sa fie acordate de comisie ofertantului care declara cea
mai mare cantitate de materiale reciclabile ce urma sa fie folosita in
perioada de executie a acordului cadru.

Cu privire la aceasta cerinta arata ca in cuprinsul Fisei de Date, la...
10, se mentioneaza urmatoarele:

»F. Gradul de utilizare a materialelor reciclate

Ofertantul va descrie materialele reciclate pe care le va utiliza in
realizarea lucrarilor, raportate la cel mai mare contract subsecvent,
inclusiv modalitatea de asigurare a accesului la aceste materiale.

Se vor prezenta, de asemenea, documente justificative privind
faptul ca materialele reciclate ofertate, in vederea realizarii lucrarilor
indeplinesc cerintele standardelor in vigoare privind punerea in opera a
lucrarilor. In cadrul propunerii... se va justifica fiecare cantitate ofertata
pentru materialele reciclate.

Modul de structurare a informatiilor este precizat in caietul de
sarcini” (s.n.)".

In continuare arata ca, potrivit dispozitiilor HG nr. 668/2017 privind
stabilirea conditiilor pentru comercializarea produselor pentru constructii,
printre documentele justificative ce trebuie sa fie prezentate in
sustinerea unei operatiuni de comercializare a produselor se numara si:

e certificatul de conformitate,

e certificatul de conformitate a controlului productiei in fabrica,

e certificat de constanta a performantei,

e agrementul tehnic in constructii insotit de avizul tehnic.

Revenind la clasamentul procedurii, arata ca trebuie subliniat ca...
a primit punctajul maxim pe aceasta componenta de evaluare, declarand
in propunerea tehnica o cantitate de... to de materiale reciclabile care ar
urma sa fie folosite in executia contractelor subsecvente incheiate in
baza acordului cadru.

In opinia sain mod surprinzator comisia a validat raspunsul la
clarificari oferit de..., aceasta desi in timpul procesului de evaluare i-au
fost solicitate clarificari cu privire la mai multe aspecte.

Avand in vedere neclaritatile cu care s-au confruntat membrii
comisiei in timpul procesului de evaluare si vazand aspectele pe care...
trebuia sa le lamureasca, in opinia sa este evident ca Raspunsul nu
putea sa fie considerat concludent de catre autoritatea contractanta
decat daca prin acesta se modificau aspecte... initial declarate, ceea ce
echivaleaza cu o modificare a ofertei....

Mai exact, sustine ca ofertantul castigator, prin Raspunsul oferit la
solicitarea de clarificari a comisiei, si-a modificat oferta tehnica,
imprejurare descrisa si sanctionata de prevederile art. 134 alin. (6) din
Norme. in acord cu care:
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Contestatorul isi intemeiaza critica pe urmatoarele argumente:

e la punctul 1 din Solicitarea de clarificari i se cere ofertantului
declarat castigator sa lamureasca modalitatea de asigurare a accesului la
materialul reciclat, avand in vedere ca din oferta reiese faptul ca
materialul reciclat utilizat este cel rezultat din activitatea de frezare din
cadrul acestui contract, material ce trebuie predat autoritatii
contractante.

Acesta fiind aspectul de lamurit, este evident ca:

- pentru indeplinirea acestei cerinte... a declarat in oferta tehnica
faptul ca materialul reciclat este rezultatul activitatii de frezare din cadrul
contractului ce se urmareste a fi obtinut,

si ca

- materialul rezultat in urma activitatii de frezare trebuie predat
autoritatii contractante, iar nu insusit de ofertant care, mai apoi, sa il
poata declara ca unul reciclabil.

Ori, fata de claritatea situatiei de fapt ce necesita clarificari este
evident ca... nu putea raspunde intr-un mod concludent decat daca
schimba sursa de provenienta a materialului reciclat aspect care, in mod
cert, echivaleaza cu o modificare a ofertei prin raspunsul la clarificari,
in sensul dispozitiilor ari. 134 alin. (6) din Norme.

e in egala masura, nici raspunsurile la punctele 2 si 3 nu puteau fi
apreciate drept concludente fara ca acestea sa nu aduca o modificare a
ofertei... intrucat:

- la punctul 2 i se cere ofertantului sa clarifice indeplinirea cerintei
in contextul in care din modul prezentare nu reiese clar ce tip de
material reciclat/material rezultat din folosirea materialelor reciclate se
foloseste pentru executia activitatilor din anexa 1;



Si

- la punctul 3, imprejurarea ce se solicita a fi lamurita este, din
nou, accesul la materialele reciclabile si garantarea calitatii acestora in
conformitate cu cerintele caietului de sarcini avand in vedere ca sursa
declarata de... este obtinerea agregatelor reciclate din beton concasat
Rc90: sort 0-63 mm, ,, din demolari diverse lucrari”.

Chiar si in masura in care se va aprecia ca raspunsurile furnizate
nu au schimbat oferta tehnica initiala, prin modalitatea de formulare a
solicitarii, respectiv prin oportunitatea oferita... de a-si
,lamuri” aspecte neconforme din oferta sa tehnica, in opinia sa este cert
ca s-a creat un avantaj evident in favoarea unui ofertant, in sensul
prevederilor art. 209 alin. (2) din Lege, situatie, de asemenea, care se
impune a fi sanctionata de Consiliu.

e nu in ultimul rand si poate cea mai evidenta situatie in care a
operat o modificare a ofertei este situatia descrisa la punctul 4 din
Solicitarea de clarificari in cuprinsul caruia i se cerea... sa lamureasca
doua chestiuni:

- pe de o parte, contradictia dintre informatiile prezentate in tabelul
cuprinzand cantitatea de materiale reciclabile ce urmeaza a fi folosite in
executia contractului si care cuprindea si sticla si cele mentionate tot in
oferta tehnica la capitolul dedicat prezentarii materialelor componente
ale bordurilor unde nu este mentionata sticla, si

- pe de alta parte, cum va putea betonul asfaltic BA 16 sa contina
material reciclabil provenit din frezare cata vreme, potrivit
Documentatiei, reteta materialului BA16 nu are in componenta material
frezat, iar materialul rezultat din frezare trebuie predat Beneficiarului,
adica autoritatii contractante; in continuare, Comisia a apreciat ca din
documentele prezentate lipsesc cele referitoare la calitatea produsului si
la autorizatiile necesare producerii acestuia.

Contestatorul sustine, din nou ca (i) in principal, prin raspunsul
oferit... si-a modificat oferta initiala, aspectele neclare neputand fi
incadrate in categoria viciilor de forma si/ sau a abaterilor... minore, iar
(i) in secundar, prin valorificarea in procedura a unui asemenea raspuns,
autoritatea contractanta a creat un avantaj evident ofertantului
castigator fiind incalcat unul dintre principiile de baza in domeniul
achizitiilor publice, respectiv cel al nediscriminarii.

Precizari de tipul corectarii ,retetelor de producere a materialelor’
sau modificari ale surselor de acces la materialele reciclabile sau
nerespectarea Documentatiei in privinta modalitatii de obtinere a
produselor in niciun caz nu intra in categoria viciilor de forma sau a
abaterilor minore din punct de vedere tehnic.

(4

Pagina 31 din 71



in considerarea celor de mai
sus, solicita admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei... cu respectarea dispozitiilor legale.

2. In ceea ce priveste neconformitatea ofertei...:

Contestatorul sustine ca ofertantul desemnat castigator, nu
respecta cerintele caietului de sarcini in privinta detinerii documentelor
justificative, astfel cum acestea sunt solicitate de documentatie si de
legislatia in vigoare, pentru productia si comercializarea bordurilor.

Asa cum a aratat intr-o Sectiune anterioara, potrivit dispozitiilor HG
nr. 668/2017 privind stabilirea conditiilor pentru comercializarea
produselor pentru constructii, printre documentele justificative ce trebuie
sa fie prezentate in sustinerea unei operatiuni de comercializare a
produselor se numara si:

e certificatul de conformitate,

e certificatul de conformitate a controlului productiei in fabrica,

e certificat de constanta a performantei,

e agrementul tehnic in constructii insotit de avizul tehnic.

Aceste documente trebuiau prezentate pentru fiecare produs ce
urma afi livrat in cadrul contractului, inclusiv pentru bordurile ce
urmeaza a fi montate, actiune descrisa si la.... lit. B din Fisa de Date.

Desi obligatoriu de depus inca de la momentul depunerii ofertei,
sustine ca ofertantul castigator nu s-a conformat cerintelor
documentatiei cel putin pana la momentul emiterii de catre comisie a
solicitarilor de clarificari, nascandu-se suspiciunea cel putin rezonabila ca
documentele de comercializare pentru borduri nu sunt detinute.



Concluzionand asupra celor mai sus mentionate,
solicita admiterea contestatia cu consecinta celor mentionate
in preambulul deciziei.

VI. in drept: dispozitiile invocate in cuprinsul prezentei contestatii
si care se regasesc, pe de o parte, in Legea nr. 101/2016 si, pe de alta
parte, in Legea nr. 98/2016 si a HG nr. 395/2016, precum si dispozitiile
documentatiei de atribuire.

In probatoriu, invocd inscrisurile din cadrul dosarului de achizitie
publica precum si cele anexate.

In conformitate cu dispozitile art.... din Legea nr. 101/2016,
va solicita sa i se permita accesul la documentele dosarului constituit la
Consiliu, inclusiv la cele comunicate de catre autoritatea contractanta cu
referire exacta la raspunsurile la clarificari care nu i-au fost puse la
dispozitie de catre autoritate.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatia formulata de...
prin care solicita respingerea acesteia ca nefondata.

In fapt, autoritatea contractantd precizeazd cd prin anuntul de
participare simplificat SCN1... publicat in data de..., a initiat procedura
simplificata pentru atribuirea acordului-cadru de lucrari avand ca obiect

//ARE]

Ulterior finalizarii tuturor etapelor de evaluare a ofertelor primite si

a clarificarilor aduse de ofertanti, autoritatea
contractanta precizeaza ca a publicat in data de..., raportul procedurii
nr.... si a transmis, tuturor ofertantilor, prin intermediul SEAP,

comunicari privind rezultatul procedurii.

De asemenea, sustine cain data de..., in termenul legal, a
transmis, prin intermediul www.wetransfer.ro, documentele solicitate de
contestator, respectiv toate procesele verbale intocmite de autoritatea
contractanta in cursul evaluarii ofertelor (atat cele intermediare cat si
cele prin care s-a consemnat finalizarea fiecarei etape de evaluare),
toate documentele automat generate de SEAP la finalizarea
evaluarilor, toate solicitarile de clarificari adresate ofertantilor in cursul
evaluarii, precum si documentele depuse de ofertanti, cu exceptia
celor declarate si dovedite ca fiind confidentiale, asigurand, astfel,
respectarea obligatiei legale privind accesul neingradit la dosarul
achizitiei.

Cu privire la declaratiile privind partea/partile din oferta considerate
ca fiind confidentiale depuse de unii dintre ofertanti, autoritatea
contractanta sustine ca a apreciat ca respectivii ofertanti au dovedit, in
mod suficient, caracterul confidential al ofertelor prezentate.

Precizeaza ca, odata cu modificarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice, autoritatea contractanta..., a facut demersuri directe,

Pagina 33 din 71



insistente si repetate catre ANAP, cu privire la definirea notiunii de
,dovada” precum si cu privire la stabilirea daca justificarea/motivarea
caracterului confidential al partilor din oferta declarate confidentiale
constituie ,dovada confidentialitatii” in intelesul actului normativ. Fara
exceptie, ANAP a raspuns lasand la latitudinea autoritatii contractante
stabilirea acceptarii justificarilor/motivarii caracterului confidential ca
dovada atasatd declaratiei de confidentialitate.

In acest sens, in conformitate cu prevederile legale in materie, cu
acceptul scris al ofertantilor, contestatorul poate avea acces la dosarul
constituit de Consiliu.

Cu privire la modul efectiv de evaluare a ofertelor,
precizeaza ca concluziile membrilor cu drept de vot din cadrul comisiei de
evaluare sunt inscrise in procesele verbale (intermediare si finale)
publicate in SEAP in data de... si transmise contestatorului in....

In cazul in care va stabili necesitatea unor precizari suplimentare,
autoritatea contractanta sustine ca va reveni cu completari la prezentul
punct de vedere.

In baza ofertelor depuse de ofertanti, a documentelor intocmite de
autoritatea contractanta in cursul evaluarii ofertelor si considerentelor
aratate mai sus, solicita respingerea contestatiei depusa de... ca
nefondata.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , a formulat cerere de interventie (fata de
dosarul nr....) solicitdnd admiterea in principiu a cererii de interventie si
respingerea contestatiei..., ca neintemeiata.

I. Admisibilitatea in principiu a cererii de interventie



precizeaza ca interesul sau de a interveniin procedura
solutionarii contestatiei formulate in legatura cu procedura de atribuire
se justifica prin raportare la:

(i) calitatea de ofertant desemnat castigator in cadrul procedurii de
atribuire,

(ii) sustinerea autoritatii contractante in dovedirea legalitatii actului
de desemnare drept admisibila si castigatoare a ofertei sale, in vederea
apararii intereselor proprii si pentru a preveni compromiterea acestora
prin decizia ce urmeaza a fi pronuntata, avand in vedere ca posibila
admitere a contestatiei ar putea conduce la respingerea ofertei sale
si/sau la pierderea calitatii de ofertant castigator,

(iii) respectarea dreptului la aparare si la un proces echitabil al sau,
prin posibilitatea formularii unor aparari corespunzatoare care sa
dovedeasca lipsa de temeinicie a criticilor contestatorului cu privire la
actul autoritatii si la oferta sa.

Prin urmare, societatea sa are interesul si dreptul, in calitate de
ofertant declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire, de a fi
introdusa in cauza pentru a asigura apararea interesului legitim al sau in
ceea ce priveste legalitatea rezultatului procedurii de atribuire si implicit
a deciziei de atribuire a contractului in favoarea sa.

II. Respingerea cererii contestatorului de a studia in integralitate
oferta depusa de....

Potrivit prevederilor legale aplicabile, intervenientul sustine ca in
momentul depunerii ofertei, a indicat expres sectiunile/informatiile care
au caracter confidential si care nu pot fi divulgate tertilor, pentru a nu
prejudicia interesele sale legitime in ceea ce priveste secretul tehnic si
comercial, drepturile de proprietate intelectuala, datele cu caracter
personal, know-how, precum si angajamentele asumate fata de furnizorii
sai.

De asemenea, precizeaza ca a respectat obligatia legala de forma a
declararii confidentialitatii, procedand la marcarea vizibila prin stampilare
a Iinscrisurilor confidentiale cu mentiunea ,CONFIDENTIAL”. Astfel,
documentele confidentiale pot fi identificate cu usurinta de autoritatea
contractanta.

Sustine ca informatii confidentiale se regasesc, de altfel, in toate
inscrisurile cuprinse in propunerea tehnica si propunerea financiara,
acestea fiind, astfel, vizate in integralitatea lor de caracterul confidential.

Avand in vedere ca solicitarile din partea autoritatii contractante si
raspunsurile de clarificare privind propunerile... si financiare se refera
la sau redau sectiuni din propunerile...u financiare, ori alte informatii
dintre cele mentionate mai sus, pe cale de consecinta si corespondenta
purtata cu autoritatea contractanta in cursul perioadei de evaluare
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trebuie sa fie protejata, in aceeasi masura cu propunerile... si financiare
pe care le clarifica/expliciteaza.

De asemenea, sustine ca documentatia justificativa DUAE este
vizata de caracterul confidential, fiind furnizate date si informatii
financiare si... concrete, date cu caracter personal, precum si
documentatii contractuale asupra carora planeaza acorduri de protejare
a confidentialitatii incheiate cu terti.

In continuare intervenientul prezinta sustinerile sale privind
confidentialitatea documentelor din oferta sa.

In considerarea argumentelor expuse, solicita Consiliului sa
respinga cererea contestatorului de acces la documentele si informatiile
din oferta sa, ca abuziva, formulata cu rea-credinta, neintemeiata, si in
contradictie cu Iinsasi solicitarea contestatorului pentru asigurarea
confidentialitatii propriei oferte.

ITI. Cu privire la fondul contestatiei.

Intervenientul arata ca prin contestatia formulata...,
ofertantul clasat pe locul 4 in cadrul procedurii de atribuire, a solicitat
descalificarea ofertei sale, clasata pe primul loc, ca inadmisibila.

In motivarea contestatiei... a invocat neconformitatea ofertei sale
intrucat nu ar satisface cerintele caietului de sarcini si inacceptabilitatea
ofertei sale intrucat raspunsurile la clarificarile solicitate de comisia de
evaluare nu ar fi fost concludente.

Referitor la pretinsa neindeplinire a cerintelor caietului de sarcini,
contestatorul a invocat urmatoarele:

- Pretinsa neincludere in propunerea tehnica a resurselor estimate
de manopera si utilaje pentru toate categoriile de lucrari.



Intervenientul sustine cain cadrul ofertei... depuse de
catre societatea sa, estimarea resurselor de manopera si a utilajelor
pentru activitatea ,Colmatare fisuri in asfalt cu mastic bituminos” a fost
integrata in graficul GANTT (pag. 798).

Clarificarile transmise ulterior de catre ofertant in etapa de evaluare
au avut un rol exclusiv explicativ, fiind menite sa detalieze informatiile
deja existente in propunerea tehnica initiala. Aceste completari nu au
generat modificari asupra continutului ofertei.

- Pretinsa necorelare a resurselor necesare de manopera si utilaje
pentru fiecare activitate cu resursele de muncitori si utilaje prezentate
in....

Intervenientul sustine ca oferta tehnica depusa contine estimarea
resurselor de manopera si de utilaje pe tipuri, corelata direct cu graficul
de esalonare tip GANTT. Sustinerile contestatorului privind existenta
unor discrepante intre resursele estimate si cele prevazute in grafic sunt
pur speculative, avand in vedere ca acesta nu a avut acces la continutul
documentatiei pentru a putea formula o analiza obiectiva.

Arata ca, in procesul de evaluare a ofertelor, comisia desemnata de
autoritatea contractanta a analizat conformitatea propunerii... fara
a identifica inadvertente sau necesitatea unor clarificari privind corelarea
resurselor (,respectiv unele tipuri de utilaje se regasesc doar in
estimare, iar altele doar in grafic”).

Precizeaza ca... a fost elaborat 1in deplina concordanta cu
metodologia de executie, reflectdnd capacitatea de a mobiliza trei
formatii de lucru simultan: 1. pentru refaceri trotuare si pentru lucrari de
reparatii la..., 2. pentru executia de lucrari izolate si 3. pentru asterneri
mecanizate de covoare asfaltice.

De asemenea, sustine ca prin raspunsurile la solicitarile de
clarificari, s-a demonstrat ca planificarea calendaristica initiala a fost
fundamentata pe aceasta structura de lucru in paralel.

Precizeaza ca, in documentatia de atribuire s-a solicitat prezentarea
separata a Metodologiei de executie (pag. 668-684)... (pag. 797-803) si
descrierii celor trei formatii de lucru (pag. 591-597), iar acestea au
fost detaliate individual in cadrul ofertei..., conform cerintelor impuse. In
continuare reda cerinta caietului de sarcini.

- Pretinsa nedovedire a asigurarii unui responsabil DNSH.

Intervenientul precizeaza ca in cadrul propunerii... depuse, a fost
nominalizat responsabilul DNSH. Aceasta nominalizare a fost
insotita de documente justificative, care atesta calificarea si competenta
persoanei desemnate (pag. 179-188).

Clarificarile transmise in timpul procesului de evaluare au avut rolul
de a detalia informatiile cuprinse in oferta tehnica initiala, fara a aduce
modificari continutului acesteia.
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- Pretinsa absenta din propunerea tehnica a... de executie pentru
toate lucrarile ce fac obiectul contractului.

Intervenientul sustine ca oferta sa tehnica include... de executie cu
Planurile de Control al Calitatii, Verificari si Incercari necesare pentru
realizarea categoriilor de lucrari prevazute in documentatia de
atribuire (pag. 273-547).

Oferta sa a inclus Proceduri... de executie pentru categoriile de
lucrari care definesc obiectul contractului.

Sustinerea conform careia oferta sa tehnica nu ar cuprinde etapa
de pulverizare a agentului de intinerire peste zona scarificata este
infirmata de continutul documentatiei depuse (pag. 326).

Intreaga... tehnicd a fost semnatd electronic de citre
reprezentantul legal al..., utilizdnd un certificat digital calificat. Aceasta
semnatura atestda asumarea integrala a continutului documentatiei
prezentate. Documentatia de atribuire nu a impus conditia ca... de
executie sa poarte semnatura specifica a... cu Executia in etapa
de depunere a ofertelor.

Precizeaza ca personalul de specialitate, inclusiv RTE, a fost
nominalizat si prezentat cu documente justificative in cadrul ofertei (pag.
75-89). Prin urmare, absenta unei semnaturi olografe sau digitale
suplimentare din partea RTE pe fiecare procedura individualda nu
constituie o neconformitate.

- Pretinsa nedovedire a accesului la o locatie autorizata de
Autoritatea de Mediu pentru depozitarea materialelor inerte.

Intervenientul precizeaza ca depozitarea deseurilor din executia
lucrarilor se face conform Autorizatiei de Mediu nr...., care prevede



printre altele desfasurarea activitatilor de recuperare a materialelor
reciclabile sortate... 607 din propunerea tehnica.

Astfel, deseurile inerte nepericuloase vor fi depozitate temporar
intr-o zona special amenajata, pe platforma betonata.

Ulterior, deseurile inerte nepericuloase, conform Autorizatiei de
Mediu nr...., sunt supuse procesului tehnologic de recuperare, concasare
si sortare ,a deseurilor inerte provenite din lucrari de constructii,
demolari si reparatii de drumuri, in vederea obtinerii de materiale legate
si nelegate hidraulic utilizate in inginerie civila si constructia de drumuri
si agregate pentru amestecuri bituminoase”, care vor fi utilizate in lucrari
de infrastructura rutiera, umpluturi, fundatii sau betoane neportante,
asfalturi reciclate etc, conform Procedurii de reintegrare materiale (pag.
633).

Autorizatia de Mediu nr.... (paginile 607-630) cuprinde codurile
CAEN autorizate.

Clarificarile transmise ulterior de catre... in etapa de evaluare au
avut un rol exclusiv explicativ, fiind menite sa detalieze informatiile deja
existente in propunerea tehnica initiala. Aceste completari nu au
generat modificari asupra continutului ofertei.

- Pretinsa prezentare de materiale reciclate ce nu se gasesc in
cadrul listelor de cantitati si gradul de utilizare a materialelor reciclabile
pretins ca neconform.

Intervenientul precizeaza ca prin raspunsurile la clarificari cu privire
la documentatia de atribuire, autoritatea contractanta a specificat ca nu
impune tipul materialelor reciclate sau modul de acces la acestea,
oferind ofertantilor libertatea de a prezenta solutii... care sa asigure
atingerea gradului de reciclare asumat. Reda in continuare intrebarea si
réspupsul la solicitarea de clarificari.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului:

JPractic, acest ofertant a efectuat o echivalare eronata intre
mixturile de tip BA 16 si de tip BA 16 RAP, precum si intre mixturile de
tip BAD... si de tip BAD... RAP. imprejurare care a determinat un calcul
gresit al cantitatilor totale de materiale reciclate ce vor fi utilizate in
realizarea lucrarilor.

De asemenea, raportat la cantitatile eronate de materiale reciclate
ce vor fi utilizate la executia lucrarilor declarate in propunerea... de
ofertantul declarat castigator, apreciem ca, punctajul obtinut de acest
ofertant la Factorul de evaluare tehnic - Gradul de utilizare a materialelor
reciclate este unul eronat, bazat pe cantitati gresite.

Mai mult decat atat, introducerea in calculul cantitatilor de
materiale reciclate ofertate a materialului rezultat din frezarea straturilor
existente pentru obtinerea mixturilor BA 16 RAP si BAD... RAP
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demonstreaza ca ofertantul declarat castigator nu a prezentat un Plan de
Management al Deseurilor aplicat la lucrare”.

Intervenientul precizeaza ca la... 644 a ofertei..., sunt prezentate
retetele pentru amestecurile de tip BA 16 si BAD..., care includ procente
clar definite de material reciclat. Aceste procente stau la baza calculului
pentru cantitatile totale de material reciclat centralizate in tabelul de la...
632.

Propunerea tehnica depusa cuprinde Planul de Management al
Deseurilor la... 811 a documentatiei.

Iar, in ceea ce priveste sustinere contestatorului, ca:

,din informatiile prezentate de ofertantul declarat castigator in
cadrul propunerii... (pag...) nu rezulta ce tip de material reciclat/material
rezultat din folosirea materialelor reciclate se utilizeaza pentru executia
activitatilor din Anexa nr.... la Caietul de Sarcini”,

Intervenientul sustine ca a prezentat in cadrul ofertei... materialele
reciclate care se utilizeaza pentru executia lucrarilor. Astfel, corelarea
dintre materialele reciclate si activitatile de executie este descrisa
in cadrul ofertei... la... 632.

Precizeaza c3, in cadrul caietului de sarcini, autoritatea
contractanta a solicitat descrierea materialelor reciclate, modalitatea de
asigurare a accesului la aceste materiale si documente justificative,
documente ce se gasesc in cadrul ofertei... depuse de... la paginile 631-
661. Documentele justificative prezentate confirma faptul ca materialele
reciclate ofertate indeplinesc standardele... si normativele in vigoare.

Mentioneaza faptul ca, in cadrul documentatiei de atribuire, nu a
fost stabilita o cerinta expresa cu privire la activitatile pentru care se va
folosi material reciclat/material rezultat.



in opinia sa neintemeiate sunt si sustinerile contestatorului:

,Materialele reciclate ofertate pentru executia urmatoarelor
categorii de lucrari nu indeplinesc cerintele standardelor in vigoare
privind punerea in opera a lucrarilor: (...)

Totodata avand in vedere ca aceste materiale reciclate neconforme
in raport cu cerintele Caietului de Sarcini au fost avute in vedere de
Comisia de Evaluare la momentul acordarii punctajului la Factorul de
evaluare tehnic - Gradul de utilizare a materialele reciclate, este evident
ca punctajul obtinut de ofertantul declarat castigator la acest factor de
evaluare este gresit.

Or, in aceste conditii, oferta depusa de ofertantul.... trebuia
respinsa ca neconforma in temeiul dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. a)
din H.G. nr. 395/2016".

Precizeaza ca in cadrul ofertei...... a prezentat materialele reciclate
precum si documentele justificative care atesta faptul «ca
indeplinesc cerintele standardelor in vigoare.

Pentru categoria de lucrari ,Reparare strat de balast la trotuar (15
cm balast), PORR a prezentat in cadrul documentatiei... Certificatul de
conformitate al controlului productiei in fabrica nr.... (pag. 645) pentru
agregatele reciclate din beton concasat tip Rc90, sort 0-63 mm, ce
specifica in mod clar destinatia acestora pentru materiale nelegate si
legate hidraulic in domeniul ingineriei civile si al constructiei de
drumuri. Obiectia formulata de contestator se bazeaza pe o interpretare
restrictiva a termenului de ,balast”, limitand natura materialului strict la
amestecul natural de pietris si nisip.

Pentru categoria de lucrari ,Montare borduri de incadrare carosabil
pe fundatie de beton”, PORR a inclus in cadrul ofertei... avizul tehnic si
agrementul tehnic nr.... (pag. 647-661). Acest document atesta
conformitatea tehnica si aptitudinea de utilizare a betonului cu sticla
reciclata pentru elemente prefabricate. Prin detinerea acestui agrement,
se demonstreaza ca materialul a fost supus testelor de laborator si
indeplineste cerintele standardelor in vigoare.

Pentru executia ,Stratului de asfalt din mixtura asfaltica
BA16”, PORR a prezentat in cadrul ofertei... reteta mixturii asfaltice care
avea in componenta material frezat (pag. 644). Materialele reciclate
declarate nu includ materialul rezultat din operatiunile de frezare
executate in cadrul prezentului contract, care va fi predat autoritatii
contractante. Sursele de aprovizionare identificate sunt reprezentate de
alte proiecte din portofoliul societatii, asa cum este prezentat in
Normativul privind reciclarea mixturilor asfaltice la cald in instalatii
de preparare (art. 6), asigurand astfel disponibilitatea resurselor
necesare pentru indeplinirea obligatiilor contractuale.

- Pretinsa ofertare de capace de canal necarosabile neconforme:
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Intervenientul precizeaza cain cadrul ofertei..., in lista cu
cantitatile de lucrari (fara valori) aferenta Anexei 1 la Caietul de Sarcini,
s-a produs o omisiune de forma prin care sintagma ,.cu sigla...” nu a fost
inserata in descrierea articolului referitor la inlocuirea placilor cu capac
si rama de canal necarosabil. Aceasta eroare materiala nu afecteaza
insa oferta si nici conformitatea acesteia cu cerintele autoritatii
contractante.

La elaborarea propunerii... si financiare, s-a avut in vedere obligatia
ca toate elementele de acest tip sa poarte inscriptia specifica solicitata.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare transmis in etapa de
evaluare, a fost reconfirmat angajamentul ferm de a livra si monta
capace si rame de canal care sa includa sigla.... Avand in vedere ca
oferta de pret reflecta costurile de achizitie pentru aceste produse
specifice, clarificarea omisiunii de redactare din oferta tehnica nu
reprezinta o modificare a ofertei, ci o confirmare a modului in care
specificatiile... sunt indeplinite integral.

In considerarea argumentelor mai sus expuse, solicita admiterea
prezentei cereri de interventie si pronuntarea unei decizii prin care sa
dispuna cele precizate in preambulul deciziei.In drept: invoca dispozitiile
art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 precum si toate celelalte
prevederi legale invocate in cuprinsul prezentei.

In probatoriu: dosarul achizitiei publice, precum si orice alte probe
a caror necesitate ar rezulta in cursul solutionarii cererii de interventie.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... a formulat cerere de interventie, (fata de
dosarul nr....) solicitand cele precizate in preambulul deciziei.

Intervenientul face o scurta descriere a situatiei de fapt.



Admisibilitatea prezentei cereri de interventie:

..., precizeaza ca prezenta cerere de interventie este formulata din
calitatea de (i) ofertant clasat pe locul II in procedura si (ii) contestator
al rezultatului comunicat de autoritatea contractanta prin care a solicitat
reevaluarea ofertei declarate castigatoare.

solicita admiterea cererii de interventie si respingerea
contestatiei cu consecinta celor solicitate in petit, sens in care solicita a
se avea in vedere urmatoarele:

Prin contestatia promovata..., plecand de la solicitarea de clarificari
la care, «celmai probabil, i s-a acordat acces de catre
autoritatea contractanta, a formulat o serie de critici in sase puncte la
care va raspunde punctual in cele ce urmeaza:

Inainte de a analiza punctual criticile..., considera ca se impune
sa aduca cateva argumente si impotriva sustinerilor contestatorului si a
solicitarilor acesteiade a i se acorda acces la oferta tehnica si
financiara a sa pe care le-a apreciat si le apreciaza in continuare ca fiind
protejate de obligatia autoritatii contractante si, in aceasta etapa, a
Consiliului de a pastra confidentialitatea informatiilor acolo prezentate.

Sustine in continuare ca, in egala masura si raspunsurile oferite
solicitarilor de clarificari sunt confidentiale, societatea sa redand in
cuprinsul acestora parti din oferta tehnica si/sau financiara, motiv pentru
care solicita Consiliului sa nu permita accesul contestatorului nici la
acestea.

1. In ceea ce priveste critica privind neconcordanta dintre
estimarea resurselor necesare de manopera si de utilaje pe tipuri pe
fiecare activitate in partesi resursele de muncitorisi de utilaje
prezentate in....

In opinia sa critica contestatorului este neintemeiata avand in
vedere ca in cuprinsul propunerii... depuse in data de... s-a depus... si...,
la paginile 410-413 fiind prezentate lucrarile aferente celui mai mare
contract subsecvent.

In cadrul diagramelor se regasesc:

e succesiunea lucrarilor;

e cantitatile necesare a se executa;

e resurse umane, utilaje, materiale (n.n. parte din acestea fiind, din
cauza redactarii, greu de citi);

e durate de executie,

toate cerintele fiind indeplinite in concordanta cu....

Arata ca solicitarea de clarificari din partea autoritatii contractante
a avut ca situatie premisa:

(i) pe de o parte, imprejurarea ca parte din resursele indicate nu
erau lizibile (n.n. mai jos reda pictograma din care reiese faptul ca, din
cauza informatiei complexe, nu toate resursele erau lizibile), si
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(ii) pe de alta parte, aparenta necorelare dintre estimarea
resurselor necesare de manopera si de utilaje pe tipuri pe fiecare
activitate in parte si resursele de muncitori si de utilaje prezentate in....

Cu privire la acest aspect, considera ca trebuie precizat ca resursele
initial prezentate nu erau corelate din punct de vedere al denumirii
folosite in listele consumurilor de ore de functionare a utilajelor cat si a
consumurilor cu mana de lucru.

Prin raspunsul nr...., aceste erori au fost indreptate, societatea sa
retransmitand catre autoritatea contractanta atat... cat si Drumul..., mai
exact cu denumirile care sa coincida in ambele situatii.

Mai exact, sustine ca s-au indreptat chestiuni precum cele care pot
fi observate in tabelul de mai sus din care reda cu titlu de exemplu:
finisor asfalt este unul si acelasi lucru cu repartizator finisor mixturi
asfaltice sau cilindru este acelasi lucru cu cilindru vibrocompactor,
cisterna emulsie mai este denumita si ca autogudronator etc.

Pentru o mai usoara analiza a Consiliului, reda in continuare
pictograma din care rezulta corectarea celor doua erori (ilizibilitatea si
aparenta necorelare), astfel cum aceasta a fost retransmisa comisiei si
care a fost validata de aceasta si considerata a fi concludenta pentru
continuarea procesului de evaluare.

Fata de cele sus-mentionate, in opinia sa, este evident, ca:

e pe de o parte, oferta sa indeplineste toate cerintele Beneficiarului
din perspectiva criticilor formulate de..., si ca

e pe de alta parte, in niciun caz nu poate fi vorba despre o
modificare a propunerii... prin raspunsurile la clarificari, situatie
sanctionata de art. 134 alin. (6) din HG nr. 395/2016, cata vreme prin
informatiile oferite au fost ,corectate” vicii care nu afecteaza substanta



celor comunicate la depunerea ofertei (n.n. asa cum a mentionat, a fost
indreptata ilizibilitatea anumitor pasaje si a fost corectata denumirea
unor resurse fara a fi modificata si/sau adaugata vreuna dintre acestea
care initial nu fusese declarata).

2. In ceea ce priveste critica... in acord cu care ,ofertantul clasat pe
locul 2 nu a prezentat proceduri... de executie pentru toate lucrarile ce
fac obiectul contractului”, precizeaza urmatoarele:

Si cu privire la acest aspect sustine ca criticile contestatorului sunt
neintemeiate si, mai mult decat atat, in mod complet si total nemotivate.

In concret, solicita a se observa ca, in sustinerea celor reclamate...
nu face altceva decat sa preia din solicitarea de clarificari transmisa
de autoritatea contractanta si sa aprecieze fara nicio dovada ca cerintele
care s-au solicitat a fi [amurite sunt neindeplinite.

Considera ca realitatea este, insa, diferita.

Asa cum a mentionat si la punctul 1, in oferta tehnica depusa in
data de..., la paginile 106 - 112..., 46 -... se regasesc toate informatiile
despre care contestatorul aminteste in contestatie.

Totodata sustine ca prin raspunsul la clarificari s-a raspuns in mod
concludent cerintelor autoritatii contractante, acesta fiind valorificat in
procesul de evaluare.

Considera ca trebuie mentionat faptul ca toate... de executie
sunt insotite de Plan de Control Calitate, Verificari si incercari
(n.n. PCCVI) si toate... depuse si/sau transmise sunt semnate si
stampilate de catre... cu Executia (RTE), in concordanta cu Ordinul
1895/....

3. In ceea ce priveste critica... in acord cu care ,ofertantul clasat pe
locul 2 nu a prezentat descrierea detaliata a metodelor de lucru pentru
componentele majore ale lucrarilor si a materialelor care se vor pune in
opera”.

Fata de aceasta critica apreciata din nou neintemeiata, raspunde
punctual: in propunerea tehnica depusa in data de...:

e de la... 312 la... 409 se regaseste ,Prezentarea abordarii generale
si metodologie pentru realizarea activitatilor” unde este prezentata
metodologia componentelor majore ale lucrarilor, iar

ede la pag 11 la 214 dedicata,... de Executie”, sunt
descrise detaliat metodele de lucru pentru fiecare tip de lucrare in parte
cat si pentru materiale folosite in cadrul executiei lucrarilor.

4. Fata de critica... in acord cu care ofertantul clasat pe locul 2 nu a
prezentat un Plan de Management al Proiectului conform, solicita a se
avea in vedere urmatoarele:

In propunerea tehnica depusa in data de..., in sectiunea dedicata
... de Executie” unde sunt descrise detaliat metodele de lucru pentru
fiecare tip de lucrare in parte cat si pentru materiale folosite in cadrul
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contractului, acestea sunt parte integranta a Planului de Management al
Proiectului care se regaseste la paginile 222 - 268.

In opinia sa posibilitatea organizarii celor trei formatii de lucru
rezulta cu puterea evidentei din propunerea tehnica la paginile 452 -
458 si la... unde, la aceasta din urma, este prezentat personalul de
specialitate.

De asemenea, in graficul de activitati (parte a propunerii...) sunt
prezentate toate resursele aferente proiectului, precum si alocarea
acestora pe activitati aspecte corelate cu durata contractuala.

5. In ceea ce priveste critica... in acord cu care ,ofertantul clasat pe
locul 2 a prezentat, pe de o parte, materiale reciclate ce nu se regasesc
in cadrul listelor de cantitati, iar pe alta parte, un calcul gresit privind
cantitatea de material reciclat utilizat pentru producerea mixturii BA 167,
solicita a se avea in vedere urmatoarele:

Preluata din nou din solicitarea de clarificari, considera ca critica
este in mod cert neintemeiata dat fiind ca:

e pe de o parte... a prezentat documente din care reiese faptul ca
poate produce mixturi asfaltice cu materiale reciclate.

Toate articolele ofertate de catre... sunt in concordanta cu listele de
cantitati ale Beneficiarului.

e iar pe de alta parte in propunerea tehnica depusa in data de... s-
au descris materialele reciclate cu prezentarea de retete de executie in
statie si consumul de materiale reciclate ce intra in componenta
noilor materiale -....

Precizeaza ca in cadrul calculelor prezentate, din cauza unei erori
umane, cantitatea de material reciclat este eronat calculata dupa cum
urmeaza: in oferta a rezultat o cantitate de... to, iar dupa recalcularea



cantitatii de materiale reutilizabile rezulta cantitatea de... to. Diferenta
apareAIa consumul de materiale reciclat/to de material finit.

In opinia sa eroarea este in mod evident usor incadrabila in
dispozitiile art. 134 alin. (7) din Norme si, in niciun caz, nu poate fi
echivalata cu o modificare a ofertei; este o simpla eroare de calcul
aritmetic,

6. In ceea ce priveste asertiune conform careia , ofertantul clasat pe
locul 2 a ofertat capace de canal (necarosabile) neconforme intrucat
acestea nu detin sigla...”.

Intervenientul sustine ca la solicitarea de clarificari s-a cerut fisa
tehnica de catre autoritatea contractanta.

Precizeaza ca s-a transmis atat fisa tehnica catsi oferta de Ia
furnizor, oferta ce coincide cu preturile unitare transmise in
cadrul propunerii financiare si care au in vedere inclusiv personalizarea
capacelor prin aplicarea siglei ,,...".

Concluziondand asupra celor mai sus mentionate, solicita
respingerea contestatiei cu consecinta celor mentionate in petit.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr....... , a formulat cerere de interventie (fata de
dosarul nr....) solicitand admiterea in principiu a cererii de interventie si
respingerea contestatiei..., ca neintemeiata.

I. Admisibilitatea in principiu a cererii de interventie

precizeaza ca interesul saude a interveni 1in procedura
solutionarii contestatiei formulate in legatura cu procedura de atribuire
se justifica prin raportare la:

(i) calitatea de ofertant desemnat castigator in cadrul procedurii de
atribuire,

(i) sustinerea autoritatii contractante in dovedirea legalitatii actului
de desemnare drept admisibila si castigatoare a ofertei sale, in vederea
apararii intereselor proprii si pentru a preveni compromiterea acestora
prin decizia ce urmeaza a fi pronuntata, avand in vedere ca posibila
admitere a contestatiei ar putea conduce la respingerea ofertei sale
si/sau la pierderea calitatii de ofertant castigator,

(iii) respectarea dreptului la aparare si la un proces echitabil al sau,
prin posibilitatea formularii unor aparari corespunzatoare care sa
dovedeasca lipsa de temeinicie a criticilor contestatorului cu privire la
actul autoritatii si la oferta sa.

Prin urmare, societatea sa are interesul si dreptul, in calitate de
ofertant declarat castigator in cadrul procedurii de atribuire, de a fi
introdusa in cauza pentru a asigura apararea interesului legitim al sau in
ceea ce priveste legalitatea rezultatului procedurii de atribuire si implicit
a deciziei de atribuire a contractului in favoarea sa.
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II. Respingerea cererii contestatorului de a studia in integralitate
oferta depusa de....

Potrivit prevederilor legale aplicabile, intervenientul sustine ca in
momentul depunerii ofertei, a indicat expres sectiunile/informatiile care
au caracter confidential si care nu pot fi divulgate tertilor, pentru a nu
prejudicia interesele sale legitime in ceea ce priveste secretul tehnic si
comercial, drepturile de proprietate intelectualda, datele cu caracter
personal, know-how, precum si angajamentele asumate fata de furnizorii
sai.

De asemenea, precizeaza ca a respectat obligatia legala de forma a
declararii confidentialitatii, procedand la marcarea vizibila prin stampilare
a inscrisurilor confidentiale cu mentiunea ,CONFIDENTIAL”. Astfel,
documentele confidentiale pot fi identificate cu usurinta de autoritatea
contractanta.

Sustine ca informatii confidentiale se regasesc, de altfel, in toate
inscrisurile cuprinse in propunerea tehnica si propunerea financiarg,
acestea fiind, astfel, vizate in integralitatea lor de caracterul confidential.

Avand in vedere ca solicitarile din partea autoritatii contractante si
raspunsurile de clarificare privind propunerile... si financiare se refera
la sau redau sectiuni din propunerile...u financiare, ori alte informatii
dintre cele mentionate mai sus, pe cale de consecinta si corespondenta
purtata cu autoritatea contractanta in cursul perioadei de evaluare
trebuie sa fie protejata, in aceeasi masura cu propunerile... si financiare
pe care le clarifica/expliciteaza.

De asemenea, sustine ca documentatia justificativa DUAE este
vizata de caracterul confidential, fiind furnizate date si informatii
financiare si... concrete, date cu caracter personal, precum si



documentatii contractuale asupra carora planeaza acorduri de protejare
a confidentialitatii incheiate cu terti.

In continuare intervenientul prezint3 sustinerile sale privind
confidentialitatea documentelor din oferta sa.

In considerarea argumentelor expuse, solicita Consiliului sa
respinga cererea contestatorului de acces la documentele si informatiile
din oferta sa, ca abuziva, formulata cu rea-credinta, neintemeiata, si in
contradictie cu insasi solicitarea contestatorului pentru asigurarea
confidentialitatii propriei oferte.

ITI. Cu privire la fondul contestatiei.

Intervenientul arata ca prin contestatia formulata, EUROPEXPRES,
ofertantul clasat pe locul 2 in cadrul procedurii de atribuire, a solicitat
descalificarea ofertei sale ca inacceptabila si neconforma.

Arata ca in motivarea contestatiei, EUROPEXPRES a invocat
urmatoarele motive pentru descalificarea ofertei PORR:

i. Referitor la pretinsa inacceptabilitate a ofertei...,
contestatorul critica evaluarea ofertei... 1in ceea ce priveste
utilizarea materialelor reciclabile sustindnd ca prin raspunsurile de
clarificare s-ar fi modificat oferta tehnica.

Ofertantul va descrie materialele reciclate pe care le va utiliza in
realizarea lucrarilor, raportate la cel mai mare contract subsecvent,
inclusiv modalitatea de asigurare a accesului la aceste materiale.

... precizeaza ca a detaliat in cadrul ofertei... gradul de utilizare al
materialelor reciclabile, modalitatile de asigurare a accesului la resurse si
documentele justificative, regasite la paginile 631-661. Sustinerile
contestatorului privind omisiunea acestor informatii sunt
nefondate, avand in vedere ca datele fundamentale au fost puse la
dispozitia autoritatii contractante inca de la momentul depunerii ofertei.

Conform prevederilor din documentatia de atribuire, prezentarea
certificatelor de conformitate si a certificatelor de conformitate a
controlului productiei in fabrica este obligatorie pe parcursul derularii
contractului, nu ca o conditie de admisibilitate in etapa de depunere a
ofertelor. Sustinerile contestatorului, prin care se invoca necesitatea
prezentarii acestor documente la momentul depunerii propunerii..., sunt
in contradictie directa cu caietul de sarcini.

In motivarea contestatiei se pretinde neindeplinirea cerintei,
respectiv o pretinsa modificare a continutului ofertei prin raportare la
solicitarea de clarificari formulata de autoritatea contractanta.

Intervenientul precizeaza ca, clarificarile transmise de societatea sa
in etapa de evaluare au avut un rol exclusiv explicativ, fiind menite sa
detalieze informatiile deja existente in propunerea tehnica initiala. Aceste
completari nu au generat modificari asupra continutului ofertei.
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Referitor la utilizarea materialelor reciclate, sustine ca oferta
tehnica depusa de... respecta cerintele caietului de sarcini. Mentioneaza
faptul ca autoritatea contractanta, prin raspunsul consolidat la solicitarile
de clarificari, nu a impus o metoda restrictiva, indicand explicit ca nu
impune modul de acces la materialele reciclate/ produsele fabricate cu
materiale reciclate.

Precizeaza ca materialele reciclate declarate nu includ materialul
rezultat din operatiunile de frezare executate in cadrul prezentului
contract, care va fi predat autoritatii contractante.

Sursele de aprovizionare identificate sunt reprezentate de alte
proiecte din portofoliul societatii, asigurand astfel disponibilitatea
resurselor necesare pentru indeplinirea obligatiilor contractuale.

Corelarea dintre materialele reciclate si activitatile de executie este
descrisa in cadrul ofertei... la... 632.

Clarificarile transmise in timpul procesului de evaluare au avut rolul
de a detalia informatiile cuprinse in oferta tehnica initiala, fara a aduce
modificari continutului acesteia.

In ceea ce priveste modalitatea de obtinere a agregatelor din beton
concasat, arata ca contestatorul sustine, de asemenea,
o] pretAinsé modificare a ofertei.

In opinia sa sustinerile contestatorului sunt insa neintemeiate si pur
speculative in conditiile in care in cadrul propunerii..., au fost prezentate
(i) Adeverinta nr.... ce justifica faptul ca procesul de certificare al
agregatelor era in derulare, documentele finale de conformitate urmand
a fi emise in scurt timp, precum si (ii) Certificatul de Conformitate al
controlului productiei in fabrica nr.... (pag. 645-646 din oferta tehnica).
Acest din urma document atesta faptul ca agregatele reciclate utilizate



pentru activitati precum repararea stratului de baza la trotuar corespund
integral cerintelor... stipulate in documentatia de atribuire, precum si
standardelor si normativelor in vigoare.

Considera ca transmiterea  Certificatului de Conformitate al
controlului productiei in fabrica nr....- CPR-03... /... in etapa de clarificari
reprezintda o confirmare a informatiilor declarate anterior si nu
o modificare a solutiei...u a materialului propus.

Conform prevederilor din caietul de sarcini, prezentarea
certificatelor de conformitate si a certificatelor de conformitate a
controlului productiei in fabrica este obligatorie pe parcursul derularii
contractului, nu ca o conditie de admisibilitate in etapa de depunere a
ofertelor.

Pe perioada derularii contractului subsecvent, inainte de punerea in
opera a materialelor reciclate/produselor fabricate cu materiale reciclate
ofertate de Executant in propunerea tehnicda, acesta va transmite
compartimentului tehnic toate documentele de calitate aferente acestor
materiale, dupa caz: certificat de conformitate, certificat de conformitate
a controlului productiei sau alte documente echivalente emise de
organisme acreditate, valabile la data prezentarii.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului referitoare la pretinse
neconcordante intre compozitia elementelor prefabricate si utilizarea
sticlei reciclate.

In opinia sa, neconcordantele semnalate de contestator referitoare
la compozitia elementelor prefabricate si utilizarea sticlei reciclate
reprezinta erori de forma care nu afecteaza propunerea.... Documentatia
depusa, inclusiv avizele si agrementele... specifice, demonstreaza ca
utilizarea acestui material este conforma cu standardele in vigoare.
Integrarea sticlei in structura elementelor prefabricate este sustinuta
de documente... care atesta viabilitatea solutiei pentru tipul de lucrari
vizat (pag. 647-661).

Erorile materiale de forma a descrierii materialelor nu pot conduce
la respingerea ofertei, atata timp cat propunerea tehnica este
sustinuta de agrementele si avizele incluse in cadrul ofertei.

Precizeaza ca reteta pentru mixtura asfaltica de tip BA16 a fost
prezentata in cadrul ofertei... si prevedea utilizarea materialului frezat
(pag. 644). Aceasta abordare garanteaza respectarea cerintelor de
calitate si a normativelor... aplicabile, fara a utiliza materialul frezat de
pe amplasamentul actual, care va fi predat beneficiarului. Toate
detaliile... furnizate prin raspunsurile la clarificari au avut rolul exclusiv
de clarificare si sustinere a solutiei... propuse initial, asigurand
transparenta si conformitatea intregului proces de evaluare.

Referitor la pretinsa neconformitate a ofertei...:
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i. Contestatorul sustine ca oferta... nu ar fi prezentat documentele
justificative solicitate prin caietul de sarcini pentru productia si
comercializarea bordurilor.

precizeaza ca in cadrul propunerii..., pentru
elementele prefabricate, respectiv borduri, au fost incluse... nr.... si...
aferent (pag. 647-661).

Conform prevederilor din caietul de sarcini, prezentarea
certificatelor de conformitate si a certificatelor de conformitate a
controlului productiei in fabrica este obligatorie pe parcursul derularii
contractului, nu ca o conditie de admisibilitate in etapa de depunere a
ofertelor.

In opinia sa contestatia formulatd se bazeaz3 exclusiv pe
supozitii si afirmatii nereale, formulate prin raportare la solicitarile de
clarificare primite de societatea sa in faza de evaluare a ofertelor, in
conditiile in care contestatorul nu a avut acces la oferta sa. Asa cum
Consiliul poate observa din continutul ofertei sale si din raspunsurile de
clarificare prezentate... a clarificat si confirmat disponibilitatea resurselor
si conformitatea materialelor fara a aduce modificari elementelor de pret
sau solutiei... asumate.

In considerarea argumentelor mai sus expuse, solicitd admiterea
prezentei cereri de interventie si pronuntarea unei decizii prin care sa se
dispuna cele precizate in preambulul deciziei.

In drept: invocd dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
precum si toate celelalte prevederi legale invocate in cuprinsul prezentei.

In probatoriu: dosarul achizitiei publice, precum si orice alte probe
a caror necesitate ar rezulta in cursul solutionarii cererii de interventie.



Avand in vedere documentele depuse 1in cadrul procedurii,
declarate ,CONFIDENTIALE"”, respectiv ,documentele de calificare,
propunerea tehnica, propunerea financiara si raspunsurile la solicitarile
de clarificari precum si faptul ca... si... au solicitat sa li se permita
accesul la dosarul cauzei, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, prin adresele
nr...., 50/C1/..., nr...., 50/C1/..., nr.... si nr...., Consiliul
solicita...... Si..., sa comunice temeiul juridic al fincadrarii tuturor
inscrisurilor mentionate de catre aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa
justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin orice mijloc de proba,
caracterul confidential al documentelor si prejudiciul adus urmare a
dezvaluirii acestor informatii, conform dispozitiilor art.... alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizand ca intelege sa mentina confidentialitatea ofertei, cu
clarificarile ulterioare si in fata Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde solicitarii
Consiliului, precizand ca isi mentine confidentialitatea ofertei.
Prin adresa nr..... inregistrata la CNSC sub nr....... raspunde

solicitarii Consiliului, precizdnd ca intelege sa mentina confidentialitatea
ofertei, cu clarificarile ulterioare si in fata Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Prin adresele nr...., 50/C1/... si nr...., 50/C1/... Consiliul a invitat
contestatorii... si... sa studieze dosarul cauzei la CNSC in data de... si
data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... transmite
cerere de repunere in termenul de a motiva contestatia si detalierea
motivelor noi de contestare.

Astfel, fata de studierea dosarului la sediul CNSC in data de...
ianuarie formuleaza:

a) in temeiul dispozitiilor art. 186 C. pr. civ.: cerere de repunere in
termenul de a motiva contestatia/ de a formula contestatie,

Si

b) in temeiul dispozitiilor art. 2 coroborate cu cele ale art. 3 lit.
a)si art. 8 din Legea nr. 101/2016, aditional celor solicitate prin
contestatia deja promovata, solicita Consiliului si: constatarea
neconformitatii ofertei... in baza dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea
nr. 98/2016 cu aplicarea prevederilor art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016, mai exact oferta nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini si din perspectiva motivelor noi identificate ca urmare
a studierii dosarului la CNSC in data de....
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I. Temeinicia cererii de repunere in termen; indeplinirea conditiilor
procesuale prevazute la art. 186 C. pr. civ.

Contestatorul precizeaza ca prin adresa nr...., 50/ C1/..., a fost
invitat la sediul CNSC pentru studierea dosarului in data de.... Cu alte
cuvinte, acesta este momentul in care a luat cunostinta de restul
documentelor existente la dosarul achizitiei (altele decat cele comunicate
de autoritatea contractantd) si a caror analiza i-au relevat
motive suplimentare de critica a ofertei castigatoare.

II. Motive noi de neconformitate a ofertei..., astfel cum acestea au
fost identificate prin studierea documentelor puse la dispozitie de CNSC:

Aditional motivului dezvoltat in memoriul cu care a sesizat
Consiliu, solicita sa se  constate neconformitatea ofertei... si  prin
raportare la urmatoarele:

1. Nesemnarea... de executie de catre persoane autorizate.

2.... nu a prezentat toate... solicitate prin documentatia de
atribuire.

Prin raspunsul oferit la solicitarea de clarificari... consimte ca nu
a depus procedura tehnica de executie pentru - Remedieri defectiuni la
imbracamintile rutiere (plombari, reparare gropi izolate reparare
suprafete pietonale), sustindnd ca acesta a prezentat in cadrul ofertei
abordarea generala si metodologia pentru realizarea lucrarilor din
cadrul contractului, exemplificand cu depunerea altor proceduri... de
executie.

3. Lipsa calculelor pentru materialele reciclate:

Precizeaza ca motivul a fost tratat si in cuprinsul... fiind, in opinia
sa o detaliere a celor deja invocate prin contestatie; in masura in
care Consiliul are o parere contrara, solicita sa se analizeze critica prin



prisma cererii de repunere in termen fiind clar ca informatia i-a
parvenit odata cu studiul dosarului la CNSC.

4. Lipsa dovezilor ca materialul reciclat folosit corespunde cerintelor
caietului de sarcini:

Studiind documentele ce i-au fost puse la dispozitie de catre
Consiliu, a constatat ca pentru realizarea straturilor de asfalt cu
materiale reciclate nu sunt prezentate incercari de laborator si retete
complete, sunt prezentate doar dozaje de materiale ce intra in
componenta produsului finit (n.n. a se vedea... 644 -... partea 2 sau 457
din PDF).

Eroarea nu a fost indreptata nici prin raspunsul la solicitarea de
clarificari.

Situatia juridica a acestei critici este identica celei mentionate la
punctul 3), respectiv tratarea acesteia ca motiv nou sau detaliere a celor
deja invocate prin contestatie, fiind evident ca informatiile in sustinere i-
au parvenit la data de... ianuarie, odata cu studiul dosarului.

5. Certificatul de conformitate al controlului productiei in
fabrica depus de... nu atesta utilizarea materialelor reciclate.

Mai exact, arata ca in Certificatul de conformitate nr..., se
mentioneaza la partea de AGREGATE PENTRU AMESTECURI
BITUMINOASE SI PENTRU FINISAREA SUPRAFETELOR - Agregate
reciclate din mixtura frezata Ra95: sort 0-16mm [..] (n.n. a se vedea
partea evidentiata cu rosu in documentul anexat).

Aceste tipuri de materiale se pot folosi doar pentru obtinerea BA16,
mai exact granula de 16mm).

Pentru realizarea Mixturilor asfaltice de tip BAD... in Certificatul
analizat si invocat de... trebuie sa fie mentionate si agregate reciclate din
mixtura frezata Ra95: sort O-...mm [..].

Fata de imprejurarea ca acestea nu se regasesc in cuprinsul
Certificatului rezulta fara dubiu ca documentul prezentat nu certifica si
utilizarea agregatelor reciclate.

Analizand si valorificand toate cele expuse mai sus, solicita
Consiliului sa:

a) admita cererea de repunere in termen si sa aprecieze ca
motivele nou-invocate respecta limita temporala impusa de prevederile
art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, si

b) sa constate temeinicia motivelor suplimentare de critica si care
vizeaza neconformitatea ofertei... si sa oblige autoritatea contractanta la
inlaturarea acestora in procesul de reevaluare.

Prin adresa nr........ transmite Note scrise fata de punctul de
vedere al autoritatii contractante si fata de cererea de interventie
formulata de... prin intermediul carora solicitda a se avea in vedere
urmatoarele argumente:
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1) prin documentul inaintat la dosarul CNSC intitulat ,proces -
verbal intocmit de membrii Comisiei de Evaluare”, autoritatea
contractanta sustine, referitor la accesul la materialele reciclabile, ca nu
s-a impus prin documentatie o modalitate expresa de acces si ca acestea
pot proveni din orice sursa care poate fi probata si autorizata.

Dincolo de aceasta imprejurare care nu este
contestata de societatea sa, trebuie subliniat ca, prin oferta tehnica...
a mentionat ca materialul reciclat este rezultatul activitatii de frezare
din cadrul contractului ce se urmareste a fi obtinut.

Contrar celor mentionate in oferta tehnica, prin raspunsul nr. 832
din data de... oferit la solicitarea de clarificari nr....... arata ca, in
realitate, materialele reciclate nu provin din executia contractului si ca
materialele obtinute prin frezare vor fi predate autoritatii contractante.

Cu riscul de a se repeta, arata ca conform ofertei... materialul
frezat necesar pentru realizarea covorului asfaltic de 4 cm din BA16
provine din lucrare.

Precizeaza ca Iisi mentine, asadar, sustinerea din cuprinsul
contestatiei in sensul ca:

e raspunsul oferit nu putea in niciun caz sa fie apreciat ca fiind
concludent de catre Comisia de Evaluare,

e prin prezentarea unei situatii diametral opuse celei adoptate prin
propunerea tehnica... si-a modificat oferta initial depusa, conduita
reglementata si sanctionata de prevederile art. 134 alin. (6) din Norme,
si ca

e prin valorificarea in cadrul procesului de evaluare a raspunsului
astfel cum a fost transmis de..., autoritatea contractanta a creat in
mod cert un avantaj nepermis unuia dintre competitori, situatie de



asemenea prohibita de dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

2) tot in legatura cu cantitatea de materiale reciclate declarate de...
si care a determinat depasirea in clasament a ofertei sale, solicita
a se observa ca niciunde in documentatia transmisa
de ofertantul declarat céastigator nu se regasesc calculele pentru
demonstrarea cantitatilor de materiale reciclate.

3) mergand mai departe cu analiza, arata ca prin aceeasi solicitare,
comisia a cerut... sa clarifice ,modul in care acest material (n.n. reciclat)
raspunde cerintelor caietului de sarcini, standardelor si normativelor in
vigoare si, de asemenea, prezentarea documentelor justificative care
certifica acest lucru”.

Nici aceasta solicitare nu a fost in mod concludent lamurita de catre
PORR.

Raportul prezentat de... («.«.prima...) poate sa fie la fel de bine de
la o reteta de BA16 NORMALA, fara material reciclat.

4) continudand procesul de evaluare si apreciere incorecta a
celor ,lamurite” de... prin raspuns, in acelasi document referit si la
punctul 1)de mai sus, autoritatea contractantda mentioneaza
in mod eronat ca s-au clarificat aspectele solicitate.

... @ mentionat ca a prezentat in cadrul ofertei... Certificatul de
conformitate nr.... pe care l-a retransmis si anexat raspunsului (n.n.
lamurire aferenta punctului 3 din Solicitare), documentul nu este in
masura sa justifice indeplinirea cerintei.

Mai exact, in Certificatul de conformitate nr..., se mentioneaza
la partea de AGREGATE PENTRU AMESTECURI BITUMINOASE SI PENTRU
FINISAREA SUPRAFETELOR - Agregate reciclate din mixtura frezata
Ra95: sort 0- 16mm [..] (n.n. a se vedea partea evidentiata cu
rosu in documentul anexat).

Aceste tipuri de materiale se pot folosi doar pentru obtinerea BA16,
mai exact granula de 16mm).

Pentru realizarea Mixturilor asfaltice de tip BAD... in Certificatul
analizat si invocat de... trebuie sa fie mentionate si agregate reciclate din
mixtura frezata Ra95: sort O-...mm [..].

Fata de imprejurarea ca acestea nu se regasesc in cuprinsul
Certificatului rezulta fara dubiu ca documentul prezentat nu certifica si
utilizarea agregatelor reciclate.

Nu in ultimul rand, sustine ca ofertantul castigator nu a raspuns la
cerinta de a lamuri ce tip de material reciclat/material rezultat din
folosirea materialelor reciclate se foloseste pentru executia activitatilor
din anexa 1.

Pagina 57 din 71



5) la punctul patru din documentul transmis de autoritatea
contractanta prin care aceasta incearca sa justifice validarea raspunsului
oferit de..., se mentioneaza:

~Pentru sticla reciclata, utilizata la producerea bordurilor s-a
prezentat in oferta depusa initial, aviz tehnic si agrementul tehnic nr....
sc-01/... (incepand cu pg....).

De asemenea pentru mixturi asfaltice inclusiv BAI6 s-au prezentat
in oferta initiala:

-reteta BA16 cu material frezat(pg. 644, pct. 5 din tabel). Aceasta
reteta s-a redepus si prin raspunsul la clarificari(pg....).

-certificat de conformitate nr.... + anexa, pentru mixturi asfaltice,
unde in anexa se regasesc inclusiv mixturile asfaltice din material
recuperat, BAI6, BAD... etc. (incepand cu pg. 578 din oferta)”.

Similar situatiilor anterior analizate, arata ca, desi, solicitate a fi
indreptate neconcordantele (pe care PORR le apreciaza in cuprinsul
cererii de interventie ca fiind vicii de forma), comisia de evaluare a omis
in analiza acest aspect; practic ofertantul castigator a declarat utilizarea
sticlei ca material reciclat, dar nu a inclus-o ulterior in materialele
componente ale bordurilor, abordare care poate avea influenta inclusiv
asupra ofertei financiare.

Chiar si in situatia in care Consiliul alege sa valideze sustinerea
PORR in sensul ca este in prezenta unui viciu de forma, considera ca
devin incidente dispozitiile art. 209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016,
respectiv crearea unui avantaj ofertantului in detrimentul celorlalti
participanti la procedura.



6) la analiza pe care Consiliul o va face asupra contestatiei sale
sustine ca trebuie avuta in vedere si o alta imprejurare extrem de
importanta relativ la acelasi topic al materialelor reciclate.

Mai exact, pentru materialele reciclate, respectiv sticla ce intra in

componenta bordurilor... adepus... de Ila firma... care sunt
producatori/furnizori de borduri prefabricate din beton.
Considera ca oferta... nu putea fi validata nici din aceasta

perspectiva intrucat participantul la procedura avea obligatia de a
departaja materialele care se recicleaza de catre fiecare executant in
parte, nu de catre furnizori.

Concluzionand, solicita Consiliului constatarea temeiniciei tuturor
criticilor formulate si, drept urmare admiterea contestatiei cu consecinta
anularii documentelor emise in favoarea ofertantului castigator si
obligarea autoritatii contractante la reluarea procesului de evaluare din
perspectiva inacceptabilitatii si neconformitatii ofertei clasate pe locul
intai.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr.... transmite Concluzii scrise
prin intermediul carora, raportat la informatiile obtinute ca urmare a
studierii dosarului achizitiei publice, va prezenta, pe scurt, argumentele
care, pe de o parte, justifica admiterea contestatiei formulate de
societatea sa impotriva rezultatului procedurii de atribuire, iar pe de
alta parte, combat sustinerile autoritatii contractante si ale celor
doi intervenienti.

Ca urmare a studierii dosarului cauzei la... prin concluziile scrise
detaliaza si argumenteaza fiecare critica din contestatie.

Contestatorul precizeaza ca nu-si mai mentine critica de la punctul
3 din contestatie potrivit careia - ,Ofertantul declarat castigator nu a
facut dovada asigurarii unui...”, deoarece potrivit informatiilor obtinute in
urma studierii dosarului achizitiei publice, ofertantul declarat castigator a
nominalizat in cadrul propunerii... un... si totodata, a prezentat
documente privind calificarile educationale si profesionale ale acestuia.

De asemenea referitor la ofertantul clasat pe locul 3...,
contestatorul precizeaza:

5) Referitor la critica potrivit careia - Ofertantul clasat pe locul 3 a
prezentat un Grad de utilizare a materialelor reciclate neconform.

Avand in vedere ca, autoritatea contractanta i-a acordat acestui
ofertant punctajul ,,0” la Factorul de evaluare tehnic - Gradul de utilizare
a materialelor reciclate, intelege sa renunte la aceasta critica invocata
prin intermediul contestatiei.

6) Referitor la critica potrivit careia - Ofertantul clasat pe locul 3 nu
a prezentat modul in care si-a asigurat accesul la persoana nominalizata
in functia de Responsabil tehnic cu executia.
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Avand in vedere ca, potrivit informatiilor obtinute in urma studierii
dosarului achizitiei publice, ofertantul clasat pe locul 3 a nominalizat in
cadrul propunerii... un Responsabil tehnic cu executia si totodata,
a prezentat modalitatea prin care si-a asigurat accesul la persoana
nominalizata in aceasta functie, nu isi mai mentine aceasta critica
din contestatie.

Prezentele concluzii scrise nu vor fi redate in cuprinsul deciziei dar
vor fi avute in vedere la solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite Concluzii
scrise cu privire la cererea de repunere in termen si la notele scrise
formulate de... prin care au fost invocate argumente ,in plus" fata de
cele aratate prin contestatia initiala.

Concluziile scrise nu vor fi redate in cuprinsul deciziei dar vor fi
luate in considerare la solutionarea contestatiei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite Concluzii
scrise cu privire la concluziile scrise formulare de....

Concluziile scrise nu vor fi redate in cuprinsul deciziei dar vor fi
luate in considerare la solutionarea contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe CD.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in
valoare de....

Prin adresa inregistrata la CNSC cu nr....... depune, in original,

recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de... - Sucursala...
Iulia, in valoare de....



Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,

CONSILIUL constata urmatoarele:
in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simpIiAficaté, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect: ,,...”.

In cauzele care formeaza obiectul prezentei, la data de... s-au
inregistrat, la contestatia care formeaza dosarului nr...., cererile de
interventie ale... si... iar la contestatia care formeaza obiectul dosarului
nr.... cererea de interventie a..., care prezinta natura juridica a unor
cereri de interventie accesorie, deoarece, in calitate de ofertanti clasati
pe locull si 2 al procedurii, fiecare 1in parte sprijina
pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act
emis de aceasta, motiv pentru care, Consiliul califica cererile de
interventie drept cereri de interventie accesorie formulate in favoarea
autoritatii contractante.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin.
(1) si alin. (3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea
nr. 101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererile de interventie formulate de... (la
dosar nr....) si... (la dosar nr.... si nr....) si va dispune introducerea in
cauza, in calitate de intervenienti, a acestora. Cererile de interventie vor
fi solutionate odata cu contestatiile care fac obiectul prezentei.

Avand in vedere documentele depuse de ofertantii clasati pe
locurile 1-3 (...... si...) in cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata,
marcate ca fiind confidentiale, conform careia propunerea
tehnica/financiara este confidentialda, precum si raportat la faptul ca... in
cadrul contestatiei formulate (dosar nr....) si... in cadrul
contestatiei (dosar nr....) au solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul
CNSC”, sitinand cont de prevederile art.... din Legea nr. 101/2016,
forma in vigoare la data depunerii contestatiei, care dispun, in mod
expres si imperativ, faptul ca ,La cerere, partile cauzei au acces la
documentele dosarului constituit la Consiliu, in aceleasi conditii in care
se realizeaza accesul Ila dosarele constituite la instantele
de judecata potrivit prevederilor Legii nr...., republicata, cu modificarile
ulterioare, cu exceptia documentelor pe care operatorii economici le
declara si probeaza ca fiind confidentiale, intrucat cuprind, fara a se
limita la acestea, secrete... si/sau comerciale, stabilite conform legii, iar
dezvaluirea acestora ar prejudicia interesele legitime ale operatorilor
economici, in special in ceea ce priveste secretul comercial si
proprietatea intelectuala”, Consiliul a solicitat...... Si... prin adresele
nr...., 50/C... /..., 50/C1 si nr...., 50 din..., sa comunice temeiul juridic
al incadrarii anumitor inscrisuri mentionate ca fiind confidentiale, sa
justifice aceasta fincadrare, cu demonstrarea prejudiciului in situatia
dezvaluirii acestora, prin orice mijloace de proba.
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La aceasta solicitare, operatorii economici au formulat un raspuns
generic, prin care explica, in principiu, ca propunerea
tehnica/financiara include contracte care includ date cu caracter personal
ale clientilor sai, sau date /informatii protejate de un drept de
proprietate intelectuala iar propunerea financiara cuprinde date sensibile,
cum ar fi, preturi negociate, facturi, structura costurilor detaliate,
fara, insa, a demonstra/dovedi, in concret, caracterul confidential al
inscrisurilor indicate, ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit, urmare
a dezvaluirii acestora.

Analizand raspunsurile, Consiliul a decis sa punala dispozitia
fiecarui contestator care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul
cauzei, conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar, motiv pentru care urmeaza a respinge ca
ramase fara obiect criticile privind accesul nelimitat la dosarul achizitiei
de catre autoritatea contractanta.

Analizdnd mai intadi contestatia formulata de... (ofertant clasat pe
locul 4) care face obiectul dosarului..., seretine ca aceasta
critica ofertele clasate pe locurile 1-3 (...... si...), apreciind ca ofertele
clasate finaintea sa trebuiau respinse, ca neconforme/inacceptabile,
deoarece, nu ar respectat cerintele documentatiei de atribuire, motiv
pentru care, Consiliul va analiza aceste critici prin raportare atat la
ofertele acestora cat si legislatia specifica in materie.

Procedand mai intai la analiza ofertei..., se retine ca o
prima critica vizeaza presupusa neincludere in propunerea tehnica a
resurselor estimate de manopera si utilaje pentru toate categoriile de
lucrari, in speta pentru activitatea ,colmasare fisuri in asfalt cu mastic
bituminos”.



Analizand propunerea tehnica depusa de catre..., Consiliul retine ca
aceasta critica este nefondata si nu corespunde cu realitatea, estimarea
resurselor de manopera si a utilajelor pentru activitatea ,, colmasare fisuri
in asfalt cu mastic bituminos”, regasindu-se
in cadrul graficului GANTT (vezi pag. 798), clarificarile transmise de
ofertant in etapa de evaluare avand un rol explicativ, nicidecum de
modificare a ofertei initiale fiind menite sa detalieze informatiile deja
existente in propunerea tehnica initiala.

Nu poate fi retinuta nici pretinsa necorelare a resurselor necesare
de manopera si utilaje pentru fiecare activitate cu resursele de
muncitori si utilaje prezentate in..., acesta fiind elaborat
in concordanta cu metodologia de executie, reflectand capacitatea de a
mobiliza trei formatii de lucru simultan (pentru refaceri trotuare si pentru
lucrari de reparatii la..., pentru executia de lucrari izolate si pentru
asterneri mecanizate de covoare asfaltice).

Nu corespunde cu realitatea nici afirmatia contestatoarei cu privire
la lipsa din cadrul ofertei a responsabilului DNSH, in conditiile in care la
pag. 180-183 se regasesc atat certificarea responsabilului..., decizia de
desemnare a acesteia cat si contractul individual de munca.

Situatia este similara si in ceea ce priveste presupusa lipsa a...
pentru lucrarile ce fac obiectul contractului si pretinsa nedovedire a
accesului la o locatie autorizata de Autoritatea de Mediu pentru
depozitarea materialelor inerte, informatiile lipsa invocate regasindu-se
la pag. 273-547 respectiv pag. 607-630 din propunerea tehnica.

Nu poate fi retinuta nici lipsa prezentarii materialelor reciclate in
cadrul cadrul listelor de cantitati si gradul de utilizare a
materialelor reciclabile pretins ca neconform in conditiile in care potrivit
adresei de clarificari publicate in SEAP, autoritatea contractanta a
specificat ca nu impune tipul de materiale reciclate sau modul de acces
la acestea, oferind ofertantilor libertatea de a prezenta solutii... care sa
asigure atingerea gradului de reciclare asumat.

In ceea ce priveste sustinerea cu privire la mixturile de tip BA16, de
tip BA16... si de tip BAD... RAP, acestea se regasesc la... 644 a ofertei...,
unde sunt prezentate retetele pentru amestecurile de tip BA 16 si BAD...,
care includ procente clar definite de material reciclat si stau la baza
calculului pentru cantitatile totale de material reciclat centralizate in
tabelul de la... 632 (a se vedea si Planul de Management al Deseurilor
la... 811).

De asemenea, nu pot fi retinute nici criticile privind materialele
reciclate, indicarea acestora, modalitatea de asigurare a accesului la
aceste materiale precum si corelarea lor cu activité’,ciAIe de executie fiind
descrisa in cadrul propunerii... la pag.631-661. In cadrul ofertei...,
pentru categoria de lucrari ,Reparare strat de balast la trotuar (15 cm
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balast), s-a prezentat Certificatul de conformitate al controlului
productiei in fabrica nr.... (pag. 645) pentru agregatele reciclate din
beton concasat tip Rc90, sort 0-63 mm, ce specifica destinatia
acestora pentru materiale nelegate si legate hidraulic in domeniul
ingineriei civile si al constructiei de drumuri.

Pentru categoria de lucrari ,Montare borduri de incadrare carosabil
pe fundatie de beton”, s-a inclus in cadrul ofertei... avizul tehnic si
agrementul tehnic nr.... (pag. 647-661), document care atesta
conformitatea tehnica si aptitudinea de utilizare a betonului cu sticla
reciclata pentru elemente prefabricate; prin detinerea acestui agrement,
se demonstreaza ca materialul a fost supus testelor de laborator si
indeplineste cerintele standardelor in vigoare.

Nu poate fi retinuta nici afirmatia contestatoarei  privind
neconformitatea ofertei pentru lipsa inscriptionarii pe capacele de
canal ,cu sigla...”, deoarece aceasta eroare materiala a fost remediata in
urma solicitarii de clarificari de catre autoritatea contractanta raportat
la dispozitiile art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, ,comisia de
evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si completarile
formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari
de participare/oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea acestora [...]”.

Prin urmare, aceasta omisiune, remediata ulterior nu poate fi
incadrata ca o modificare a ofertei, cel mult, in acest caz, putandu-se
retine incidenta institutiei viciului de forma - aceasta corectare fiind
sustinuta, in mod neechivoc, de sensul si de continutul altei informatii
existente in cadrul aceluiasi document prezentat de ofertant -
reglementat de art. 135 din HG nr. 395/2016, care stipuleaza:



(1) In conditiile art. 209 din Lege, comisia de evaluare are dreptul
de a solicita ofertantului corectarea viciilor de forma cu privire la oferta
acestuia.

(2 ) In cazul in care ofertantul nu este de acord cu indreptarea viciilor
de formda, in conditiile prevazute Ila alin. (1), oferta sa va fi
considerata inacceptabila.

(3 ) In sensul dispozitiilor alin. (1), viciile de forma reprezinta acele
erori sau omisiuni din cadrul unui document a caror
corectare/completare este sustinuta in mod neechivoc de sensul si de
continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de
confirmare, nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in
raport cu ceilalti participanti la procedura de atribuire”.

Prin urmare, o eventuala respingere a ofertei, astfel cum sustine
contestatorul, ar fi fost excesiva si in afara regulilor si conditiilor stabilite
de autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si ca
nelegala, in raport de principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016, dar si de natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act
normativ in beneficiul ofertantilor participanti.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv, intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza. Altfel spus, contrar celor
sustinute de contestator, rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor
nu trebuie sa conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub
imperiul unui formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma
interesului general de utilizare a fondurilor publice alocate, motiv pentru
care, sustinerile contestatorului urmeaza a fi respinse, ca neintemeiate.

Avand in vedere caracterul nefondat al contestatiei formulate de...
(ofertant clasat pe locul 4) impotriva ofertantului clasat pe locul 1 (...) in
cadrul dosarului nr.... mai sus dezlegat, Consiliul retine ca, criticile
formulate impotriva ofertantilor... si... (clasati pe locurile 2 si 3) sunt
lipsite de interes, avand in vedere considerentele care urmeaza:

In solutionare, Consiliul va retine prevederile art. 8 din Legea nr.
101/2016, potrivit carora: ,(1) Persoana care se considera vatamata de
un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul in vederea
anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la emiterea
unui act sau la adoptarea de madasuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim (...)”.
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Totodata, Consiliul retine ca, potrivit art. 3 lit. f) din Legea nr.
101/2016, sintagma ,persoand care se  considera vatamata” este
definita ca fiind ,orice operator economic care indeplineste cumulativ
urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire; si
(ii)) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire” iar potrivit alin. (2) si (3) ale
aceleiasi norme juridice, ,,(2) Termenii si expresiile definite la alin. (1) se
completeaza in mod corespunzator cu termenii si expresiile definite in
legislatia privind achizitiile publice, legislatia privind achizitiile sectoriale,
respectiv legislatia privind concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii, dupa caz” si ,(3) In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera
cd o persoana are sau a avut un interes in legatura cu o procedura
de atribuire daca nu a fost inca exclusa definitiv de la respectiva
procedura. O excludere este definitiva in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat sifie a fost considerata legala
de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de
atac”.

Fata de aceste aspecte, rezulta, ,ipso facto”, ca, persoana care
formuleaza o contestatie, deci, care se considera vatamata, trebuie sa
indeplineasca, cumulativ, doua conditii si, anume: are sau a avut un
interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a suferit, sufera
sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului autoritatii
contractante.



Astfel, interesul este folosul practic, imediat, pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
contestatiei.

Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse. Pentru a justifica contestatia depusa la Consiliu,
interesul contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca,
cumulativ, anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie
personal si direct, adica, folosul practic urmarit prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei sa apartina celui care recurge la
formularea acesteia si sa fie nascut si actual, deci, sa existe in momentul
in care este formulata contestatia, deoarece, rolul Consiliului este de a
solutiona litigii deja nascute.

Rezulta, fara putinta de tagada, faptul ca, prin declansarea
procedurii de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si, deci, nici interesul colectiv,
deoarece, cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza,
reprezinta aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu ale actiunii de a
contesta.

Printr-un demers in justitie, trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii, in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul procesual este actual, in sensul in care, daca
cel interesat nu ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune
prin aceasta la un prejudiciu. Astfel, rezulta ca un interes eventual, ca si
un interes care a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

Din verificarea dosarului cauzei, Consiliul
constata ca societatea contestatoare nu ar putea obtine niciun folos
material si direct din admiterea si reevaluarea ofertei clasate pe locul 2 si
3 deoarece o eventuala obligare a autoritatii contractante la reevaluarea
ofertelor, in ierarhia rezultatd nu ar avea nicio influenta asupra
rezultatului procedurii, situatia acesteia din urma ramanand aceeasi
(oferta necastigatoare) si nici nu ar putea obtine anularea procedurii in
cauza.

Rezulta, prin urmare, ca nu este indeplinita conditia cumulativa a
vatamarii dreptului ori interesului legitim al contestatorului, ce s-ar fi
produs printr-un act considerat nelegal al autoritatii contractante, emis
cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, asa cum
dispune art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016; deci, contestatorul nu
indeplineste conditia de parte vatamata, solutie ce ar urma a fi
pronuntata referitor la propunerea tehnica, neavand, deci, nici o
influenta asupra raporturilor dintre contestator si entitatea contractanta.
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Avand in vedere prevederile art. 2 alin. (1) si art. 3 alin. (1) lit. f)
din Legea nr. 101/2016, este exclusa conditia existentei unui interes
actual si direct si, totodata, a cauzarii unui prejudiciu, ca urmare a unui
act al autoritatii contractante, din moment ce contractul nu ar putea fi
atribuit contestatoarei.

Pentru a dispune astfel, s-a luat in considerare si imprejurarea in
care, chiar daca autorul contestatiei s-ar prevala de existenta unui
interes public, dedus din necesitatea respectarii dispozitiilor imperative in
materia achizitiilor publice, respectiv, a principiilor care o guverneaza, in
cauza devin incidente prevederile art. 8 alin. (1') din Legea nr.
554/2004, invocarea apararii unui interes legitim public fiind
permisa numai 1in subsidiar, in masura in care, vatamarea acestuia
decurge, logic, din incalcarea dreptului subiectiv sau a interesului legitim
privat.

Avand in vedere aceste consideratii, in temeiul art. 26 alin. (1) si
alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge, ca nefondate,
criticile cu privire la oferta... (ofertant clasat pe locul 1) si ca lipsite de
interes, criticile din contestatia formulata de... (ofertant clasat pe locul
4), in cadrul dosarului nr...., cu privire la ofertele apartinand... si...
(clasati pe locurile 2 si 3), fara a mai proceda la analiza pe fond a
acestora.

Continuand analiza contestatiei formulate de... (ofertant clasat pe
locul 2), dosar nr...., impotriva ofertei... se retine ca o prima critica se
refera la utilizarea materialelor reciclabile, sustindnd ca prin raspunsurile
de clarificare s-ar fi modificat oferta tehnica.

Consiliul reitereaza ca gradul de utilizare al materialelor reciclabile,
modalitatile de asigurare a accesului la resurse si documentele



justificative, se regasesc la paginile 631-661 din propunerea tehnica si
nu au fost depuse in urma solicitarii de clarificari cum in mod eronat
sustine contestatoarea.

De asemenea, nu poate fi retinuta nici lipsa prezentarii certificatelor
de conformitate si a certificatelor de conformitate a
controlului productiei in fabrica, in conditiile in care prezentarea
acestora este obligatorie pe parcursul derularii contractului, nu ca
o conditie de admisibilitate in etapa de depunere a ofertelor, fiind
aplicabile in acest caz prevederile Caietului de sarcini, care
stipuleaza: , Pe perioada derularii contractului subsecvent, inainte
de punerea in opera a materialelor reciclate/ produselor fabricate cu
materiale reciclate ofertate de Executant in propunerea..., acesta va
transmite compartimentului tehnic toate documentele de calitate
aferente acestor materiale, dupa caz: certificat de conformitate,
certificat de conformitate a controlului productiei sau alte documente
echivalente emise de organisme acreditate, valabile Ila data
prezentarii”. Situatia este similara si in ceea ce priveste modalitatea de
obtinere a agregatelor si a elementelor prefabricate, respectiv borduri.

Caracterul nefondat se retine si in ceea ce priveste presupusa
modificare a propunerii... in urma raspunsului la solicitarea de clarificari
privind materialele reciclate, raportat la dispozitiile art. 134 alin. (1) din
HG nr. 395/2016, clarificarile oferite au avut un rol explicativ, fiind
menite sa detalieze informatiile deja existente in propunerea tehnica
initiala (pag. 632) nefiind de natura a genera modificari asupra
continutului ofertei.

Mai mult, prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari,
(publicat in SEAP), autoritatea contractanta nu a impus o metoda
restrictiva, indicand explicit ca nu impune modul de acces la materialele
reciclate/ produsele fabricate cu materiale reciclate.

Nu pot fi retinute nici sustinerile contestatoarei referitoare la
pretinse neconcordante intre compozitia elementelor
prefabricate si utilizarea sticlei reciclate, deoarece erorile materiale de
forma a descrierii materialelor nu pot conduce la respingerea ofertei,
atata timp cat oferta tehnica este sustinuta de agrementele si avizele
incluse in cadrul ofertei; astfel, nu poate fi incadrata ca o modificare a
ofertei, cel mult, in acest caz, putandu-se retine incidenta institutiei
viciului de forma - aceasta corectare fiind sustinuta, in mod neechivoc,
de sensul side continutul altei informatii existente 1in cadrul
aceluiasi document prezentat de ofertant reglementat de art. 135 din HG
nr. 395/2016, mai sus iterat.

De asemenea, in ceea ce priveste documentele solicitate pentru
productia si comercializarea bordurilor, se retine ca,in cadrul
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propunerii... (pag. 647-661) pentru elementele prefabricate, respectiv,

borduri se regaseste Agrementul tehnic nr.... si Avizul tehnic aferent.
Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.

26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile

ulterioare, Consiliul va respinge, ca
nefondate, contestatiile formulate de... (dosar nr....) si... (dosar nr....) in
contradictoriu cu autoritatea contractanta.... Pe cale de consecinta,

urmeaza sa admita cererile de interventie formulate de... si....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondate, contestatiile formulate de... (dosar nr....)
si... (dosar nr....) in contradictoriu cu autoritatea contractanta.... Pe cale
de consecinta, admite cererile de interventie formulate de... si....

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare



Redactat practicaua deciziei

.. In 6 (sase) exemplare originale, contine 53 (cincizeci si trei) pagini
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