In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la... sub nr...., formulata de..., cu
sediul in....... , Nr.o...... , Inmatriculata la... cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator si sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura in..., str.... nr....... , impotriva
raportului procedurii nr...., intocmit de catre autoritatea
contractanta... ,.DR.... "..., cu sediul in....... ,Nr....... , in_cadrul procedurii

simplificate, organizata in vederea atribuirii contractului, avand
ca obiect: ,Servicii de paza", cod..., s-a solicitat:

a) admiterea contestatiei;

b) anularea raportul procedurii nr...., precum si toate actele
subsecvente emise in baza raportului procedurii anterior mentionat;

c) obligarea autoritatii contractante sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor care
urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa oblige autoritatea
contractanta sa reia procedura de evaluarea ofertelor, stabilirea
clasamentului si desemnarea participantului castigator, cu excluderea
ofertei..., aceasta fiind neconforma in temeiul art. 137 alin. (3) lit. c¢) si
d) din HG nr. 395/2016.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In fapt, contestatorul precizeaza ca urmare a reluarii etapei de
evaluare a ofertelor, in baza Deciziei... nr...., autoritatea contractanta a
intocmit raportul procedurii nr...., potrivit caruia oferta... In cuantum
de... a fost declaratéa admisibila, insa s-a clasat pe locul II, oferta
declarata castigatoare fiind cea depusa de..., in cuantum de..., care s-a
clasat pe locul I.

Apreciaza insa ca raportul procedurii nr...., precum si toate actele
subsecvente emise in baza raportului procedurii anterior mentionat sunt
netemeinice si nelegale, deoarece membrii comisiei de evaluare si-au
indeplinit in mod necorespunzator atributiile prevazute de dispozitiile art.
1... alin. (1) lit. h) sij) din Norma metodologica aprobata prin HG nr.

Pagina 1 din 13



395/2016, deoarece evaluarea propunerii financiare a ofertantului
castigator... a fost una superficiala, intrucat nu s-a verificat daca pretul
ofertat tine seama de toate elementele avute in vedere la stabilirea Iui,
pentru a se asigura fezabilitatea si sustenabilitatea S.A., prin respectarea
dispozitiilor legale in materie si nu doar in baza unor simple decizii
comerciale, dupa cum va dezvolta in continuare.

1. In privinta cheltuielilor generate de plata indemnizatiei de
concediu de odihna, apreciaza ca propunerea financiara formulata de...,
nu respecta baza legala, respectiv dispozitiile art. 150, alin. (1) si (2)
din..., potrivit carora:

»(1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza de
o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca. (2)
Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta media zilnica a
drepturilor salariate prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare
celei in care este efectuat concediul, multiplicata cu numarul... zile de
concediu”.

Arata ca... a justificat cheltuielile generate de plata indemnizatiei
de concediu de odihna astfel:

~INDEMNIZATIE...= 2... /ora (20 ZILE / AN). Conform art. 145
din..., durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile
lucratoare iar conform art. 150 din... valoarea indemnizatiei nu poate fi
mai mica decat salariul minim brut”.

Or, modalitatea de calcul este nelegala deoarece, in primul rand,
prevederile art. 150 alin. (2)..., arata in mod explicit faptul ca trebuie
avuta in vedere media zilnica a drepturilor salariale din ultimele 3 luni
anterioare celei in care este efectuat concediul iar, in al doilea rand,
raportat la serviciile ce urmeaza a fi prestate precum si la perioada
contractuala, salariatii vor primii in mod efectiv si continuu drepturi
salariale in care vor fi incluse si sporuri (ex. pentru zile prestate in week-
end, ore de noapte, ore suplimentare).

Din calcul ofertantului castigator rezulta ca pentru perioada
contractualda, un agent de paza va primi cu titlu de indemnizatie de
concediu de odihna suma de 2... /ora.

In conditile in care legislatia in vigoare in materia nivelului
salariului minim brut garantat in plata constituita de HG nr.
1056/2024 reglementeaza ca, incepand cu data de..., salariul de baza
minim brut pe tara garantat in plata se stabileste in bani, fara a include
sporuri si alte adaosuri, la suma de... lunar, pentru un program normal
de lucru in medie de... ore pe luna, reprezentdand 24... /ora, iar...
contine reglementari imperative 1in ceea ce priveste asigurarea
concediului de odihna platit, respectarea dispozitiilor art. 150 din...
impun ca, la calcularea indemnizatiei de concediu se ia in considerare, de
fapt salariul pe care Il-a obtinut in ultimele trei luni, iar
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daca rezultatul calculului pe baza mediei drepturilor salariale permanente
este mai mic decadt salariul de baza si alte drepturi permanente,
angajatorul este obligat sa acorde suma egala cu salariul de baza,
deoarece dispozitiile alin. (1) ale art. 150 din... reglementeaza o norma
de protectie pentru salariat, nu doar o simpla metoda de calcul, adica
practic legea garanteaza un minim si impiedica angajatorul sa
subevalueze indemnizatia de concediu prin manipularea perioadei de
referinta sau a componentelor salariale.

Contestatorul arata ca salariul mediu pentru o zi calendaristica se
calculeaza prin inmultirea salariului mediu pe o zi lucratoare cu
coeficientul egal cu raportul dintre numarul... zile lucratoare din perioada
de decontare si numarul... zile calendaristice din aceeasi perioada. La
randul sau, salariul mediu pentru o zi lucratoare se obtine prin impartirea
salariului pe trei luni la numarul zilelor efectiv lucrate in acea perioada.
Adica, pentru inceput afla coeficientul care va fi aplicat la stabilirea
salariului pentru o zi calendaristica, prin impartirea numarul... zile
lucrate la cele calendaristice, afla salariul pe o zi de munca, impartind
salariul total la numarul... zile lucrate, calculeaza salariul pentru o zi
calendaristica inmultind coeficientul cu salariul pentru o zi de munca si in
final afla indemnizatia de concediu pentru zilele in care angajatul are
dreptul sa se odihneasca.

Avand in vedere valoarea indicata de ofertantul castigator de 2...
/ora pentru 20 de zile (perioada concediului de odihnad), rezulta ca...
plateste o indemnizatie de concediu de odihna de 2... /ora x 24 ore/zi x
20 zile=... /agent, care este mai mica decét salariul de baza minim brut
pe tara garantat in plata si deci reduce in mod nelegal costurile aferente
acestei componente.

Fata de cele anterior mentionate, rezulta ca din perspectiva
costurilor generate de plata indemnizatiei de concediu de odihn3,
propunerea financiara a ofertantului castigator nu respecta dispozitiile
legale in materie de munca, deoarece se incalca dispozitiile art. 150,
alin. (1) din....

2. In privinta cheltuielilor generate de plata fondului de handicap,
apreciaza ca propunerea financiara formulata de... nu respecta baza
legala de calcul prevazuta de dispozitiile art.... alin. (2) si (3) din Legea
nr. 448/2006 raportat la dispozitiile art. 3-5 din Instructiunile aprobate
prin... nr...., deoarece algoritmul de calcul al ofertantului castigator nu
are in vedere modalitatea legala de determinare a procentului 4% din
numarul total de angajati.

Astfel, subliniaza ca, potrivit dispozitiilor art. 3 din Instructiunile
aprobate prin... nr...., ,(1) In vederea aplicarii prevederilor art.... alin.
(2) din lege, procentul de 4% din numarul total de angajati se determina
ca medie aritmetica rezultata din suma efectivelor zilnice de salariati din
luna respectiva, inclusiv zilele de repaus saptamanal, zilele de sarbatori
legale si alte zile in care, potrivit dispozitiilor legale, nu se lucreaza,
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impartitd la numarul total de zile calendaristice. (2) In efectivele zilnice
nu se includ salariatii aflati in concediu fara plata, cei aflati in greva, cei
detasati la lucru in strainatate si nici cei ale caror contracte individuale
de munca sunt suspendate. (3) Pentru fiecare zi de repaus saptamanal
sau de sarbatoare legala se iau in calcul efectivele de salariati din ziua
lucratoare precedenta, cu exceptia persoanelor al caror
contract individual de munca a incetat in acea zi”. Potrivit art. 4 din
aceleasi instructiuni, ,Procentul de 4% rezultatin urma aplicarii
prevederilor art. 3 este un numar care are o valoare zecimala din doua
cifre”, iar potrivit art. 5 din Instructiunile aprobate prin... nr...., ,In
aplicarea prevederilor art.... alin. (3) din lege, procentul de 4% rezultat
conform art. 4 se inmulteste cu salariul de baza minim brut pe tara
garantat in plata sau, dupa caz, cu 50% din salariul minim brut pe tara
garantat in plata, stabilit prin hotarare a Guvernului in vigoare in luna
pentru care se plateste, in functie de optiune”.

Contestatorul sustine ca... a precizat expres ca uzeaza de
dispozitiile art.... alin. (2) si (3) lit. @) din Legea nr. 448/2006, respectiv
plateste, lunar, catre bugetul de stat o suma reprezentand salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numarul... locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.

In aceste conditii, considera ca pentru determinarea fondului de
handicap datorat catre bugetul de stat... trebuia sa determine numarul
mediu de angajati dintr-o luna si sa determine numarul persoanelor cu
handicap pe care trebuie sa le angajeze prin aplicarea la acest numar a
procentului de 4%, rezultatul fiind numarul... persoane de handicap pe
care trebuie sa le angajeze. Daca nu are acest numar de persoane cu
handicap angajate, fondul de handicap datorat bugetului de stat este
egal cu numarul... persoane cu handicap neangajate x salariul minim
brut.

Subliniaza ca... nu a depus nici Declaratia 100 din luna
anterioara depunerii ofertei, din care sa rezulte ca obligatia ,varsaminte
pentru persoanele cu handicap neincadrate" este egala cu..., respectiv
valoarea baneasca a contributiei datorate luata in calcul de acesta la
fundamentarea pretului ofertat.

Asadar sustine ca cuantumul obligatiei legale a... in privinta
fondului de handicap a fost determinat prin ignorarea dispozitiilor legale
care regIAementeazé modalitatea de calcul.

3. In privinta cheltuielilor generate de clauza de mobilitate, arata
ca autoritatea contractanta a verificat doar existenta acelor elemente ce
pot face obiectul unei intelegeri intre angajat si angajator, insa nu a
verificat daca cheltuielile generate de prestatiile suplimentare in bani pe
care... s-a obligat sa le achite compenseaza real mobilitatea ceruta
salariatilor.

Astfel, precizeaza ca, potrivit dispozitiilor actelor aditionale la
contractele individuale de munca... se obliga sa plateasca prestatii
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suplimentare in bani de... %din salariul de baza, conform art. 25 din...,
daca este «cazul, adica prestatile suplimentare in bani/agent
de paza/luna sunt de... x... %=... /luna/agent de paza.

Or, subliniaza ca din contractele individuale de munca rezulta ca
salariatii propusi pentru prestarea serviciilor de paza ce fac obiectul
procedurii au domiciliul in jud..... Mures, In vreme ce obiectivele de paza
ale beneficiarului sunt in Mun...., Jud.....

Rezulta asadar ca prestatiile suplimentare in bani/agent luate in
calcul de catre... nu acopera nici macar cheltuielile reale efectuate de
angajat in interesul serviciului, respectiv cele cu transportul intre
domiciliu si locul de prestare al serviciilor de paza, fara a mai lua in
considerare indemnizatia de mobilitate, sporurile pentru timpul
suplimentar de deplasare ori diurna.

De asemenea subliniaza ca, intrucat prin clauza de mobilitate
munca agentului de paza devine mobilda in acord cu practica CJUE (a se
vedea in acest sens Cauza C-266/14 si C- 100/... ), intrucat calatoria
intre domiciliul agentului de paza si locul situarii obiectivului de paza este
un mijloc necesar pentru prestarea serviciului la beneficiar si deci
aceasta nu mai este doar o naveta personald, angajatorul are obligatia
atat de a include acest timp in evidentele de timp de munca, dar si
obligatia de a remunera corespunzator salariatul.

Or, din oferta prezentata de... nu rezulta ca ofertantul castigator a
avut in vedere limitele maxime de ore de munca, odihna, repaus etc
pentru agentii de paza carora le este aplicabila clauza de mobilitate si
nici nu a evidentiat in cadrul cheltuielilor directe costurile generate de
remunerarea ca timp de munca a timpului de deplasare la si de la
obiectivele de paza.

Chiar daca autoritatea contractanta nu poate interveni in conventia
dintre angajator si angajat, apreciaza ca invocarea si probarea existentei
clauzei de mobilitate in cuprinsul conventiilor cu angajatii nu este
suficienta din perspectiva justificarii pretului ofertat, ci autoritatea
contractanta are obligatia legala de a verifica daca propunerea financiara
contine preturi care nu sunt rezultatul liberei concurente si care nu pot fi
justificate.

4. In privinta cheltuielilor directe... sustine ca detine pe stoc
toate uniformele, echipamentele, dotarile si registrele pentru prestarea
serviciului de paza in cadrul acestui contract astfel incat nu va efectua
cheltuieli pentru achizitionarea acestora.

De asemenea, in privinta pregatirii continue anuale a agentilor, desi
a mentionat serviciul externalizat prin protocol de colaborare cu un
furnizor de formare profesionala pe baza de barter si 0 costuri, depunand
Protocolul de colaborare din..., acest inscris nu indeplineste conditiile
generale prevazute de dispozitiile art.... din..., nefiind evidentiate nici
bunurile/serviciile ce fac obiectul schimbului, nici valoarea lor.
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Chiar si asa, apreciaza ca, nu pot fi suportate din alte contracte
cheltuielile aferente prestarii serviciilor ce fac obiectul achizitiei, deoarece
pretul ofertei trebuie sa cuprinda toate cheltuielile pe care operatorul
economic le avanseaza in scopul prestarii activitatii pentru autoritatea
contractanta in cauza.

Asadar, desi acest participant sustine ca detine stocuri de uniforme,
echipamente, dotari si registre, iar pregatirea anuala a agentilor de paza
se efectueaza pe baza de barter, cheltuielile necesare achizitionarii lor
trebuiau cotate in categoria cheltuielilor directe aferente acestui contract.

Apoi arata ca desi... invoca existenta stocurilor in
privinta uniformelor, echipamente, dotari si registre nu a depus decat
documentul de achizitie care oricum priveste operatiuni de vanzare-
cumparare derulate in perioada..., nu si documentul de inregistrare in
gestiune (NIR-ul) ori documente privind evidenta scriptica si fizica a
stocurilor, respectiv fisele conturilor 371, 3..., fise de stoc, balanta, fise
de magazie, ultimul proces-verbal de inventariere anuala ori registrul de
evidenta al acestor obiecte de inventar.

Mai mult decat atat, chiar daca putea justifica ca are in stoc
echipamentul, trebuia sa aiba in vedere art. 7 din HG nr. 1048/2006,
sens in care era necesar sa depuna o lista interna de dotare in care
S.A.fie precizata perioada la care se va inlocui echipamentul individual de
protectie, precum si ca in cazul degradarii acestuia inainte de perioada
de inlocuire se va acorda unul nou.

De asemenea sustine ca acest participant nu a justificat costurile cu
medicina muncii, comunicatiile, cheltuieli cu deplasarile, controale,
instruirea personalului, transport, cazare, combustibil, uniformele,
echipamentele individuale, registrele, cost manager securitate, cost
evaluator risc, cheltuielile administrative (de regie), cost recrutare
personal; cost administrare personal, adeverinte de salarizare,
administrare popriri, cost administrare salarii, costuri de management,
cost cu personalul anume desemnat pe linie de asigurarea calitatii, cost
cu asigurari pentru angajati: accidente, deces, urgente medicale, cost cu
asigurari de raspundere civila pentru societate si orice alte cheltuieli
indirecte ce pot aparea pe parcursul derularii contractului.

In opinia S.A.rezulta din cele expuse, faptul ca, alaturi de obligatiile
de plata ce ii revin angajatorului, potrivit legii, acesta are si obligatia
respectarii dispozitiilor legislatiei muncii, iar contravaloarea prestatiei
sale trebuie sa reflecte toate categoriile de cheltuieli pe care le
avanseaza.

Mai mult decat atat, costurile legate de derularea unui
contract/acord-cadru trebuie a fi acoperite in baza veniturilor asigurate
de realizarea lui si, chiar daca operatorii economici au posibilitatea de a
acoperi cheltuielile indirecte din alte contracte, aceasta nu inseamna ca
acestea pot lipsi dintr-o oferta depusa intr-o procedura de achizitie
publica.
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Similar, aceasta posibilitate nu inseamna ca scopul existentei unui
operator economic este de a presta servicii fara a obtine beneficii.

Or, atunci cand nu sunt acoperite prin oferta toate costurile precum
cele invocate de el, ori nu este asigurat beneficiul pentru care a fost
constituita respectiva societate, caracterul oneros/sinalagmatic al
contractului este afectat.

intr-adevar nu simt prevazute de legiuitor expres cote pentru
cheltuielile directe, indirecte ori profit, stabilirea acestora fiind la
latitudinea ofertantilor, insa acestea nu pot avea valori derizorii sau nule
mai ales intr-o procedura de achizitie publica.

Astfel solicita sa se constate ca oferta... din acest punct de vedere
nu pot fi considerate conforma, iar in urma verificarilor se poate constata
ca propunerea financiara are un pret ce contine costuri neobisnuit
de scazute in raport cu serviciile, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini, aceasta fiind inacceptabila si neconforma, potrivit art.
137, alin. (3), lit. ¢) din HG nr. 395/2016.

5. Cat priveste cheltuielile de monitorizare si interventie, arata
ca desi... a depus Acordul de subcontractare nr...., din care rezulta ca
subcontractantul... va presta pentru beneficiarul... "DR.... "... serviciile
de monitorizare si interventie rapida la pretul de..., respectiv de... /ora,
acest pret este doar la nivel declarativ, nefiind dovedit prin inscrisuri
relevante care sa sustind sustenabilitatea prestarii acestor servicii de
catre subcontractant, respectiv nu sunt depuse inscrisuri din care sa
rezulte costurile inregistrate de... ca fiind generate de prestarea
serviciilor de monitorizare si interventie.

Subliniaza ca, pentru serviciile de monitorizare si interventie... a
avut in vedere un numar de... ore de prestare. Cum pretul platit de
ofertantul castigator  subcontractantului... pentru serviciile  de
monitorizare si interventie este de... pentru 8 luni de prestare, rezulta ca
acest operator economic inregistreaza costuri care nu respecta nici
macar prevederile HG nr. 1506/2024, fara a lua in considerare celelalte
costuri generate de prestarea acestor servicii.

Or, in conditiile in care... nu a demonstrat sustenabilitatea prestarii
serviciilor de monitorizare si interventie prin subcontractantul...,
rezultand ca propunerea S.A.financiara apare ca nefiind corelata cu
propunerea tehnica, oferta acestui participant trebuind respinsa ca
neconforma, in temeiul dispozitiilor art. 137, alin. (3), lit. d), teza I din
HG nr. 395/2016.

6.... a utilizat un mod de calcul in privinta reducerii tarifului
prin raportare la subventiile incheiate, agentii implicati si cheltuielile pe
baza carora a fost redus tariful ofertat, care a condus la reducerea
artificiala a tarifului, dupa cum va dezvolta in continuare.

Contestatorul arata ca intr-adevar potrivit dispozitiilor art. 85, alin.
1 si 5 din Legea nr. 76/2002, ,(1) Angajatorii care incadreaza in munca,
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pe perioada nedeterminata, someri in varsta de peste 45 de ani, someri
care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de
lunga durata sau tineri NEET primesc lunar, pe o perioada de 12 luni,
pentru fiecare persoana angajata din aceste categorii, o suma in
cuantum de..., cu obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de
serviciu cel putin 18 luni, iar (5) Angajatorii care incadreaza in munca,
potrivit legii, someri care, in termen de 5 ani de la data angajarii,
indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipata
partiala sau de acordare a pensiei pentru limita de véarsta, daca nu
indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipata partiala, beneficiaza
lunar, pe perioada angajarii, pana la data indeplinirii conditiilor
respective, de o suma in cuantum de... ”

Subventia se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat de
persoanele subventionate, precum si pentru perioada in care persoana
se afla in concediu de odihna, (art. 85, alin. 7 din Legea nr. 76/2002,
art...., alin. 2 din HG nr.174/2002, art. 107, alin. (5) si (6) din HG nr.
377/2002).

Valoarea subventiilor intr-un an este de... /luna pentru 12 luni, dar
pentru ca lunile nu sunt egale din perspectiva numarului de zile
lucratoare, algoritmul de calcul folosit de ofertantul castigator este
gresit, deoarece se impune a fi calculate cuantumul ajutorului de stat
pentru fiecare luna proportional cu numarul... zile lucrate
(lucratoare) astfel:

Luna mai 2025: are 31 zile calendaristice si 21 zile lucratoare....:

21 zile lucratoare=... /zi.... /zi x 21 zile x 3 conventii=...
Luna iunie 2025: are 30 zile calendaristice si 20 2|Ie lucratoare....:
20 zile lucratoare=... /zi.... /zi x 21 zile x 3 conventii=...

Luna iulie 2025 are 31 zile calendaristice si 23 2|Ie lucratoare....:
23 zile lucratoare=... /zi.... ei/zi x 23 zile x 3 conventii=..

Luna august 2025: are 31 zile calendaristice si 20 zile
lucratoare....: 20 zile lucratoare=... /zi.... ei/zi x 20 zile x 3
conventii=....

Luna septembrie 2025: are 30 zile calendaristice si 22 zile
lucratoare.

: 22 zile lucratoare=... /zi.... /zi x 22 zile x 3 conventii=....
in luna octombrie 2025 pana la data de... are 23 zile calendaristice

si 17 zile lucratoare....: 17 zile lucratoare=... /zi.... x 17 zile x 3
conventii=..

TOTAL - N T U IR TP

Pastrand algorltmul de calcul al ofertantului castigator:...:... ore

(total ore contract)= 6... /ora.

Asadar, sustine cé ofertantul castigator a redus artificial tariful
ofertat cu 0... (6... /ora - 6... /ord) adica cu... si deci... nu poate justifica
diminuarea tarifului ofertat din perspectiva ajutorului de stat invocat.
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In drept, isi intemeiaz3 prezenta contestatie pe dispozitiile art. 8 si
urm. din Legea nr. 101/2016, iar cererea de repunere in termenul de
motivare a contestatiei pe dispozitiile art. 186, alin. (1) din CPC, raportat
la art. 68 din Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr....., Iinregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul de vedere la contestatie, solicitand
respingerea acesteia ca nefondata.

In fapt autoritatea contractanta precizeaza ca raportul procedurii
nr.... a fost elaborat prin completarea comisiei de evaluare cu expert
cooptat in salarizare, care a intocmit in detaliu si cu analiza temeinica a
elementelor salarizarii tuturor ofertantilor, concluzia expertului
fundamentand finalizarea procedurii prin intocmirea raportului contestat.

Apreciaza ca prezenta contestatie nu are temei si solicita
respingerea actiunii promovate de contestator.

In drept isi intemeiaza punctul de vedere pe prevederile art. 15
alin. (2) si art. 18 din Legea nr. 101/2016.

Prin corespondenta inregistrata la... sub nr.... autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei pe suport electronic CD.
Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune, in

original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., emisa
de... Haret, in valoare de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

. ,DR.... "..., in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect:
,Servicii de paza", cod..., elaboréand, in acest sens, documentatia
de atribuire aferenta Si publicand pe SEAP, anuntul de
participare simplificat nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este.... Conform cap. II.... din anunt, criteriul de atribuire al
contractului este , pretul cel mai scazut”.

Procedand la analiza pe fond a cauzei, se retine ca... critica oferta
desemnata castigatoare, apartinand..., in ceea ce priveste propunerea
financiara a ofertei desemnate castigatoare, respectiv ca aceasta nu
contine toate costurile aferente prestarii serviciilor de paza care fac
obiectul procedurii in analiza, motiv pentru care, Consiliul va analiza
aceste critici prin raportare atat la cerintele documentatiei de atribuire
cat si legislatia specifica in materie.

Consiliul retine ca, anterior, in procedura in analiza, a mai fost
emisa Decizia Consiliului nr...., prin care Consiliul a dispus, astfel:

«Admite, in parte, contestatia formulata de... in contradictoriu cu...
~DR.... ”..., In ceea ce priveste propunerea financiara a ofertei declarate
castigatoare, anuleaza raportul procedurii de atribuire si actele
subsecvente si obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei...
cu solicitarea de clarificari privind justificarea pretului ofertat, conform
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documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta
prezentei, in termen de 10 zile de la comunicare.

Respinge, ca nefondata, critica privind certificatul de atestare
fiscala(...)».

In aplicarea celor dispuse prin dispozitivul Deciziei Consiliului nr....
si considerentelor acesteia de la pag. 23 ,,Consiliul stabileste ca, in speta
dedusa solutionarii, autoritatea contractanta avea obligatia de a solicita
ofertantului clasat pe locul 2 si 1, justificarea preturilor ofertate, prin
raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire”, autoritatea
contractanta a procedat, dupa cum urmeaza:

Prin procesul-verbal nr...., a anulat Raportul procedurii nr.... si s-a
dispus reevaluarea propunerilor financiare ale ofertantilor... si....

Prin adresa nr....., comisia de evaluare a solicitat... si..., ,clarificari,
in sensul fundamentarii economice a modului de formare a pretului,
insotite de dovezi concludente privind toate elementele de cost, prin
raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire”.

Ambii ofertanti au transmis raspunsul la solicitarea de clarificari...
prin adresa nr....., iar... prin adresa nr......

. nr. 147/..., a fost cooptat, in comisia de evaluare, expertul in
salarizare..., consilier I RUNOS.

La dosarul cauzei, se regaseste Referatul nr...., intocmit de
expertul cooptat..., care a efectuat calculul tarifelor ofertate de... si..., in
baza informatiilor si dovezilor transmise de catre acestia prin adresele de
raspuns la clarificari.

Informatiile din Referatul nr.... se regasesc, in mod transparent, in
Procesul-verbal finalizare evaluare financiara nr....:

«Pretul ofertelor depuse:

(...)Ofertant..., cu o propunere financiara in valoare de...

Ofertant 4:..., cu o propunere financiara in valoare de... (...).

Prin adresa nr..... s-au solicitat clarificari ofertantilor... si... clasati
pe locul 1 si 2, ale caror propuneri financiare au avut un pret neobisnuit
de scazut, mai mic de 80%, cu privire la fundamentarea economica a
modului de formare a pretului, insotite de dovezi concludente privind
toate elementele de cost - daca respecta indicatorii de calcul ai
salarizarii.... si... au raspuns solicitarii de clarificari postand in SEAP
documentele solicitate in interiorul termenului limita(.)

Fundamentarea pretului ofertat pentru operatori economici este
prezentatd in tabelul de mai jos, ca exemplu, cu pornire de la analiza
unui angajat/salar minim/zile/ore. 1 post permanent 24 ore perioada...:

- 245 zile x 24 ore=... ore

- Salar de baza minim brut pe economie=... lunar, respectiv...
ore in medie/luna, reprezentand un tarif orar 24... /ora.
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Nr. crt. Fundamentarea
pretului/calculatie lei/ora lei/ora

Tarif orar

Spor de noapte .

Spor de weekend 0...

Spor sarbatori
egale

Indemnizatie
concediu odihna

Spor ore
suplimentare

CAM 0...

Fond de handicap

Cheltuieli directe

Cheltuieli indirecte

M~

RN~

b

N

=10 IRIN

~

Cheltuieli
1. directe/indirecte
1 Subventii - -

1 Profit

1 Tarif/ora/agent

4.

Specialistul in salarizare cooptat in comisia de evaluare a ofertelor,
a analizat ofertele financiare daca respecta legislatia salarizarii, in
analiza avand punct de pornire salar de baza minim brut din anul 2025,
respectiv... /lunaf(...).

Astfel a intocmit, pentru analiza, pontaje cu calcul cote obligatorii si
a constatat ca se respecta calculatia corecta a salariilor, tindnd cont de
toate facilitatile fiscale acordate angajatorilor de catre stat».

. procedurii nr...., comisia de evaluare precizeaza ca ,Raportul
evaluarii financiare insotit de Raportul expertului in salarizare nr....
cooptat in comisia de evaluare, se regaseste in procesul-verbal nr....,
care este parte a dosarului achizitiei”.

Analizand informatiile si documentele la care s-a facut referire pe
parcursul considerentelor, Consiliul constata ca, valorile ofertate de
contestatorul... -in ceea ce priveste sporul de noapte, indemnizatie
concediu de odihna, CAM; Fond de handicap, Cheltuieli directe,
Cheltuieli indirecte - care fac obiectul criticilor, sunt mai mici decat cele
ofertate de..., astfel incat, nu se justifica criticile contestatorului, in acest
sens.
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Se constata, de asemenea, c3a, in ceea ce priveste subventiile
acordate in baza Legii nr...., sustinerile contestatorului sunt neconforme
cu probatoriul administrat, documentele justificative regasindu-se in
cadrul ofertei depuse in cadrul procedurii de catre....

In ceea ce priveste cheltuielile de monitorizare si interventie,
Consiliul constata ca acestea nu se regasesc nici in propunerea financiara
depusa de contestator, astfel 1incat, nu se justifica criticile
contestatorului, in acest sens.

Raportat la cele evocate in considerente, se constata ca autoritatea
contractanta a reevaluat propunerile financiare depuse de... si...,
astfel cum s-a dispus prin Decizia Consiliului nr.... si considerentelor
acesteia de la pag. 23, cu respectarea si regulile stabilite de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si, pe cale de
consecinta, criticile contestatorului privind nelegalitatea evaluarii
propunerii financiare depuse de... sunt neintemeiate, urmand sa fie
respinse.

Avand in vedere considerentele de fapt si de drept mai sus iterate,
Consiliul, 1in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.101/2016...,
urmeaza sa respinga, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... ,DR.... "....

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:
Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de... in
contradictoriu cu... ,DR.... "....
Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei
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Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 13 (treisprezece) pagini

Pagina 13 din 13



