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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-
mail) la data de ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de ..., cu sediul social in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa
Tribunalul ... cu nr. ..., avand CUI ..., atribut fiscal RO, reprezentata
de ... In calitate de administrator, impotriva rezultatului procedurii
de achizitie publica comunicat prin adresa nr. 24829 din 27.12.2016,
precum si impotriva raspunsului primit la notificarea prealabila
comunicat prin adresa nr. 180 din 09.01.2016, emise de catre ..., cu
sediul ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap. III,
sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, modalitatea de
derulare a procedurii de atribuire fiind online, cu etapa finala de
licitatie electronica, organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica de produse, divizat pe loturi, avand ca obiect
~FURNIZARE SI DISTRIBUTIE PRODUSELE LACTATE, PRECUM $SI
DERIVATE PENTRU ELEVII DIN CLASELE 0-VIIT SI PRESCOLARII DIN
INVATAMANTUL DE STAT SI PRIVAT, PENTRU ANUL DE INVATAMANT
2016-2017, ...”, coduri CPV 15500000-3 - Produse lactate (Rev.2),
15511100-4 - Lapte pasteurizat (Rev.2), 15511210-8 - Lapte UHT
(Rev.2), 15551000-5 - TIaurt si alte produse lactate fermentate
(Rev.2), 60000000-8 - Servicii de transport (cu exceptia
transportului de deseuri) (Rev.2), cu referire exclusiva la Lotul nr. 1,
Lotul nr. 2, Lotul nr. 4, Lotul nr. 5, Lotul nr. 8 si Lotul nr. 10, s-a
solicitat Consiliului sa dispuna anularea raspunsului primit la
notificarea prealabila comunicat prin adresa nr. 180 din 09.01.2016
conform prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016.



Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, sa
solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de ofertanta Ia
procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu cap.
ITI, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind online, cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta ..., in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
de produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,FURNIZARE SI
DISTRIBUTIE PRODUSELE LACTATE, PRECUM SI DERIVATE PENTRU
ELEVII DIN CLASELE 0-VIII SI PRESCOLARII DIN INVATAMANTUL
DE STAT SI PRIVAT, PENTRU ANUL DE INVATAMANT 2016-
2017, ...”, cu referire exclusiva la Lotul nr. 1 - ,Furnizare si
distributie produse lactate precum si derivate pentru elevii din
clasele 0-VIII si prescolarii din invatamantul de stat si privat, zona
0, pentru anul de invatamant 2016-2017”, Lotul nr. 2 - ,Furnizare si
distributie produse lactate precum si derivate pentru elevii din
clasele 0-VIII si prescolarii din invatamantul de stat si privat, zona
1, pentru anul de invatamant 2016-2017”, Lotul nr. 4 - ,Furnizare si
distributie produse lactate precum si derivate pentru elevii din
clasele 0-VIII si prescolarii din invatamantul de stat si privat, zona
3, pentru anul de invataméant 2016-2017”, Lotul nr. 5 - ,Furnizare si
distributie produse lactate precum si derivate pentru elevii din
clasele 0-VIII si prescolarii din invatamantul de stat si privat, zona
4, pentru anul de invataméant 2016-2017”, Lotul nr. 8 - ,Furnizare si
distributie produse lactate precum si derivate pentru elevii din
clasele 0-VIII si prescolarii din invatamantul de stat si privat, zona
7, pentru anul de invatamant 2016-2017” si Lotul nr. 10 -
,Furnizare si distributie produse lactate precum si derivate pentru
elevii din clasele 0-VIII si prescolarii din invatamantul de stat si
privat, zona 9, pentru anul de invataméant 2016-2017”, initiata prin
publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
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anuntului de participare nr. ..., a solicitat Consiliului sa dispuna cele
mentionate in partea introductiva.

Cu privire la fondul cauzei, contestatoarea arata ca sustinerile
autoritatii contractante din adresa nr. 180/09.01.2017, reprezentand
raspunsul acesteia la notificarea prealabila, sunt netemeinice si
nelegale, pentru urmatoarele considerente:

- toate documentele justificative depuse de catre ... au fost
intemeiate pe prevederile fisei de date, care preciza toate cerintele
autoritatii contractante, cat si modalitatea de indeplinire a acestora,
cu precizarea documentelor necesare, astfel:

o Referitor la cerinta nr. 2 din fisa de date (dispunerea de
personal), autoritatea contractanta precizeaza faptul ca: , operatorul
economic va face dovada ca dispune de personal pentru transportul
si distributia produselor la locatiile prevazute in caietul de sarcini, in
conformitate cu graficul de livrare stabilit, pe care il va nominaliza in
declaratie (...)", iar ca modalitate de indeplinire a acestor cerinte se
specifica faptul ca ofertantul trebuia sa prezinte documente care
confirma: instruirea personalului din domeniul igienei produselor
alimentare (prezentare copie document) si efectuarea controlului
medical periodic (copie document/adeverintd). Autoritatea
contractanta a precizat faptul ca: ,Documentele care probeaza
indeplinirea cerintei urmeaza sa fie solicitate operatorului economic
clasat pe primul loc in clasamentul intermediar, care este obligat sa
le prezinte doar la solicitarea autoritatii contractante, la finalizarea
evaluarii ofertelor”;

- contestatoarea sustine ca in baza acestor prevederi a
completat DUAE, in care a declarat faptul ca: ,Societatea ... pentru
activitatea de distributie dispune de 7 (sapte) mijloace de transport
frigorifice autorizate DSVSA, inchiriate, cu personal aferent, instruit
in domeniul igienei produselor alimentare la zi, cu carnet de
sanatate la zi”;

- ... mentioneaza ca prin adresa nr. 21932/15.11.2016,
autoritatea contractanta i-a comunicat faptul ca oferta sa a fost
clasata pe primul loc si i-a solicitat depunerea documentelor
actualizate, prin care acesta demonstreaza indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie;

- contestatoarea arata ca prin adresa nr. 298/16.11.2016, a
solicitat autoritatii contractante, ca aceasta sa-i enumere
documentele suport necesare, dar ... a comunicat prin adresa nr.
22058/16.11.2016 faptul ca: ,Comisia de evaluare nu este in
masura sa enumere anumite documente in mod limitativ, deoarece
operatorul economic/ofertantul stie ce fel de documente detinute de
el dovedesc cele declarate/completate in DUAE”. Drept urmare, ... a
considerat ca autoritatea contractanta a lasat la aprecierea acestuia
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modul de proba privitor la dispunerea de personal pentru transportul
si distributia produselor;

- ... precizeaza ca la data de 06.12.2016, a depus un raspuns
la cererea de clarificare nr. 22857/28.11.2016, prin care a depus in
SEAP documentele persoanelor care urmau sa efectueze transportul
(certificatul de absolvire si fisa de consultatii medicale), fapt
confirmat de autoritatea contractanta prin adresa nr.
24829/27.12.2016. Ulterior, prin adresa nr. 23386/07.12.2016,
autoritatea contractanta a solicitat contestatoarei: ,sa ne clarificati
cum dovediti ca dispuneti de personalul aferent instruit in domeniul
igienei produselor alimentare la zi cu carnetul de sanatate la zi”. Ori,
contestatoarea subliniaza ca autoritatea contractanta nu a precizat
in nicio cerere de clarificare, documentul pe care il considera necesar
si/sau concludent pentru dovada dispunerii de personal, desi aceasta
era obligata sa solicite documentele ofertantului clasat pe primul loc,
conform prevederilor fisei de date;

- contestatoarea afirma ca in DUAE a declarat faptul ca:
.Societatea ... pentru activitatea de distributie dispune de 7 (sapte)
mijloace de transport frigorifice autorizate DSVSA, inchiriate, cu
personal aferent, instruit in domeniul igienei produselor alimentare
la zi cu carnet de sanatate la zi”. In momentul semnarii contractului
de inchiriere si de comodat, partile s-au inteles, ca personalul
aferent, care deserveste autovehiculele sa fie angajat de ..., in
momentul castigarii licitatiei. Acest fapt s-a convenit pentru
protectia persoanelor, carora trebuia sa le fie asigurat locul de
munca pana in momentul castigarii licitatiei. De asemenea,
contestatoarea mentioneaza ca in cadrul fisei de date nu s-a solicitat
ca personalul nominalizat sa aiba calitatea de angajat sau alta forma
de dispunere de personal. In aceste conditii, ..., prin adresa nr.
318/09.12.2016, a nominalizat personalul si a declarat faptul ca:
~persoanele mentionate mai sus sunt momentan angajati ai ..., dar
in cazul in care ...va fi declarat castigator al licitatiei, acestia vor
deveni angajati ai ....”;

- contestatoarea precizeaza ca detine si ca a depus toate
documentele personale ale acestor persoane (dovezile de instruire a
personalului din domeniul igienei produselor alimentare si efectuarea
controlului medical periodic) si este evident ca aceste documente au
fost obtinute cu acordul persoanelor respective. Daca aceste
persoane nu ar fi fost de acord, ca in cazul in care ... va fi declarat
castigator al licitatiei sa devina angajati ai contestatoarei, nu i-ar fi
remis documentele lor personale;

- in ceea ce priveste pe domnul ..., propus pentru lotul 5, ...
arata ca a depus documentele conform fisei de date, intocmite de
autoritatea contractanta (certificatul de absolvirea cursului de igiena
si analize medicale).
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante,
copia dosarului achizitiei publice, oferta contestatoarei pentru loturile
1, 2, 4, 5, 8 si 8 precum si punctul de vedere cu privire la
contestatie, respectiv dovada comunicarii acestuia contestatoarei.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a
comunicat punctul de vedere cu privire la contestatia ..., solicitand
respingerea acesteia, ca fiind nefondata.

In continutul punctului sau de vedere, autoritatea contractanta
arata urmatoarele:

- In cadrul DUAE, contestatoarea a declarat ca: ,Societatea ...
pentru activitatea de distributie dispune de 7 (sapte) mijloace de
transport frigorifice, autorizate DSVSA, inchiriate cu personal
aferent, instruit in domeniul igienei produselor alimentare la zi cu
carnet de sanatate la zi”. ... mentioneaza faptul ca, desi au fost
solicitate clarificari privind unele aspecte ale DUAE, comisia de
evaluare, in urma analizei initiale a DUAE a admis ofertantul ...,
pentru etapa urmatoare, evaluare tehnica;

- in urma deschiderii sesiunii pentru prezentarea documentelor
suport aferente DUAE, prin adresa 21932/15.11.2016, autoritatea
contractanta a solicitat depunerea documentelor actualizate prin
care contestatoarea demonstreaza indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in
DUAE;

- ca si raspuns (adresa nr. 22228/18.11.2016), contestatoarea
a depus documente care a considerat ca demonstreaza indeplinirea
criteriilor de calificare si selectie declarate in DUAE;

- din moment ce comisia de evaluare a constatat ca nu sunt
prezentate documente, care sa dovedeasca indeplinirea tuturor
criteriilor de calificare si selectie (printre care si cerinta privind
dispunerea de personal, conform solicitarilor de la punctul III.2.3.
cerinta 3 din fisa de date), prin adresa nr. 22857/28.11.2016, a
solicitat clarificari. ... mentioneaza faptul ca, desi contestatoarea nu
a depus in cadrul raspunsului nr. 23228/06.12/2016, nici documente
privind mijloacele de transport, cum era solicitat in cadrul fisei de
date a achizitiei la sectiunea II1.2.3, cerinta 3, comisia de evaluare a
luat in considerare documentele prezentate anterior in cadrul
evaluarii tehnice - adresele nr. 19478, 19479, 19480, 19481, 19482,
19483/18.10.2019, acceptandu-le, ca fiind suficiente pentru
dovedirea detinerii mijloacelor de transport conform solicitarilor din
fisa de date a achizitiei;

- ca raspuns (nr. ...) la solicitarea nr. 22857/28.11.2016, in
ceea ce priveste indeplinirea criteriului de calificare din fisa de date a
achizitiei : ,Operatorul economic va face dovada ca dispune de
personal pentru transportul si distributia produselor la locatiile
prevazute in caietul de sarcini, in conformitate cu graficul de livrare
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stabilit”, pentru care, in cadrul adresei, s-au solicitat documentele ce
atesta efectuarea cursului de igiena si dovada efectuarii controlului
medical periodic (fisa de aptitudine eliberata de medicul de medicina
muncii) de catre personalul propus, contestatoarea a depus :

e Lot1

Certificat de absolvire nr. 3797 din 2013 curs de igiena,
eliberat de ... pentru ..., fisa de consultatii medicale tip A (la
angajare), eliberat de ...la data de 28 iunie 2016, cu mentiunea apt,
pentru ...;

e Lot?2

Certificat de absolvire nr. 3799 din 2013 curs de igiena,
eliberat de ... pentru ..., fisa de aptitudine de medicina muncii nr.
2025, eliberata de ... pentru ... angajat al ..., din 28.08.2016 valabil
pana la 26.02.2017 cu mentiunea apt;

e Lot4

Certificat de absolvire nr. 3798 din 2013 curs de igiena,
eliberat de ... pentru ..., fisa de aptitudine de medicina muncii nr.
2026, eliberata de ... pentru ..., angajat al ..., din 28.08.2016,
valabil pana la 26.02.2017 cu mentiunea apt;

e Lot5

Certificat de absolvire nr. 2610 din 2015 curs de igiena,

eliberat de ... pentru ..., buletin de analiza nr. 1682600106 din
26.08.2016 eliberat de ..., privind rezultatele coprocultura efectuata
si buletin de analize medicale nr. 2060826005 din 08.26.2016
analize coproparazitologice efectuate de ...;

e Lot8

Certificat de absolvire nr. 1098 din 2016 curs de igiena,
eliberat de ... pentru ....

Fisa de aptitudine de medicina muncii nr. 0929, eliberata de ...

pentru ... angajat al ..., din martie 2016, valabil pana in martie
03.2017 cu mentiunea apt;
e Lot10

Certificat de absolvire nr. 1099 din 2016 curs de igiena,
eliberat de ... pentru ....

Fisa de aptitudine de medicina muncii nr. 3172, eliberata de ...
pentru ... angajat al ..., din 11.03.2016 valabil pana la 03.05.2017
cu mentiunea apt.

- autoritatea contractanta sustine ca din aceste documente
depuse, rezulta ca persoanele propuse de contestatoare sunt
angajate in cadrul ..., cu care ... a avut doar un contract de comodat
privind folosinta gratuita a 3 (trei) autovehicule, pentru loturile 1, 2
Si 4;

- comisia de evaluare, a solicitat, din nou, clarificari
contestatoarei (clarificarea nr. 23386/07.12.2016, individual pentru
fiecare lot), pentru a permite, in conformitate cu principiile ce
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guverneaza aplicarea procedurilor de atribuire a contractelor de
achizitii publice, demonstrarea/justificarea indeplinirii cerintei privind
dispunerea de personal: ,Avand in vedere cele declarate de
dumneavoastra in DUAE: «Societatea ... pentru activitatea de
distributie dispune de 7 (sapte) mijloace de transport frigorifice,
autorizate DSVSA, inchiriate cu personal aferent instruit in domeniul
igienei produselor alimentare la zi cu carnet de sanatate la zi.»
Tindnd cont de urmatoarele documente prezentate de
dumneavoastra pentru a dovedi indeplinirea cerintelor de calificare
(...) va rugam sa ne clarificati cum dovediti ca dispuneti de personal
aferent instruit in domeniul igienei produselor alimentare la zi cu
carnet de sanatate la zi, conform celor declarate de
dumneavoastra.”;

- documentele enumerate de contestatoare au fost:

e pentru loturile 1, 2 si 4: contractul de comodat nr.
3335/01.08.2016, incheiat intr ... si ... privind folosinta gratuita a:
1. autoutilitara N1  cu nr.  inmatriculare GL-07-DJL si nr.
identificare WDB036111R554350, 2. autoutilitara N1 cu nr.
inmatriculare ... si nr. identificare WDB9036111R553679, 3.
autoutilitara N1 cu nr. inmatriculare GL-44DRP si nr. de identificare
ZFA24400007761208, insotit de autorizatia sanitar-veterinara pentru
mijloace de transport produse de origine animala si cartile de
identitate ale vehiculelor mentionate;

e pentru loturile 5, 8 si 10: contractul de inchiriere nr.
182/01.08.2016, incheiat intre ... si ... ... , privind darea in folosinta
(inchirierea) unor autovehicule mentionate in anexa nr. 1 in schimbul
achitarii de catre locatar a unui pret si care, la art. 7 alin. (1) -
pretul inchirierii are mentiunea ,pretul inchirierii (autovehiculelor
este de ... lei/luna plus TVA”". (lipseste pretul din contract). Respectiv
care, la art. 5 - Conditii de folosire alin (1) stipuleaza: ,Locatarul
inchiriaza (auto)vehiculele in scopul folosirii lor pentru activitatea de
transport de catre angajatii sdi.” Conform anexei, vehiculele au fost:
nr. auto .../ nr. identificare WFOLXXGBFL1G78671, nr. auto .../ nr.
identificare WDB9046121R208411, nr. auto .../ nr. identificare
WFOAXXGBFA2T59033, insotit de autorizatia sanitar-veterinara
pentru mijloace de transport produse de origine animala si cartile de
identitate ale vehiculelor mentionate. Respectiv documente privind
personalul, dupa cum urmeaza:

o pentru lotul 1: certificat de absolvire nr. 3797 din 2013 curs
de igiena, eliberat de ... pentru ..., fisa de consultatii medicale tip A
(la angajare), eliberat de ...la data de 28 iun 2016, cu mentiunea
apt, pentru ...;

o pentru lotul 2: Certificat de absolvire nr. 3799 din 2013 curs
de igiena, eliberat de ... pentru ..., fisa de aptitudine de medicina
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muncii nr. 2025, eliberatda de ... pentru ... angajat al ..., din
28.08.2016 valabil pana la 26.02.2017 cu mentiunea apt;

o pentru lotul 4: certificat de absolvire nr. 3798 din 2013 curs
de igiena, eliberat de ... pentru ..., fisa de aptitudine de medicina
muncii nr. 2026, eliberata de ... pentru ..., angajat al ..., din
28.08.2016, valabil pana la 26.02.2017 cu mentiunea apt;

o pentru lotul 5: certificat de absolvire nr. 2610 din 2015 curs
de igiena, eliberat de ... pentru ... buletin de analiza nr.
1682600106 din 26.08.2016 eliberat de ..., privind rezultatele
coprocultura efectuata si buletin de analize medicale nr. 2060826005
din 08.26.2016, analize coproparazitologice efectuate de ...;

o« pentru lotul 8: certificat de absolvire nr. 1098 din 2016,
curs de igiena, eliberat de ... pentru ..., fisa de aptitudine de
medicina muncii nr. 0929, eliberata de ... pentru ..., angajat al ...,
din martie 2016, valabil pana in martie 03.2017 cu mentiunea apt;

« pentru lotul 10: certificat de absolvire nr. 1099 din 2016
curs de igiena, eliberat de ... pentru ..., fisa de aptitudine de
medicina muncii nr. 3172 eliberata de ... pentru ..., angajat al ..., din
11.03.2016, valabil pana la 03.05.2017 cu mentiunea apt;

- de asemenea, autoritatea contractanta precizeaza ca prin
adresa respectiva (nr. 23386/07.12.2016) a cerut concret, ca, alaturi
de raspuns, sa fie depuse documente justificative;

- la aceasta solicitare, contestatoarea a raspuns (nr.
23690/12.12.2016) doar ca: ,Persoanele mentionate mai sus sunt
momentan angajati ..., dar in cazul in care ... va fi declarat
castigator al licitatiei acestea vor deveni angajati ....";

- ... mentioneaza ca adresa de raspuns nu a fost insotita de
nici un document justificativ, oricare ar fi fost acela, privind
modalitatea de dispunere de personal, motiv pentru care comisia de
evaluare a respins oferta ..., ca inacceptabila pentru loturile 1, 2, 4,
5, 8 si 10, in baza art. 134 alin. (5) si art. 137 alin (2) lit. b) din HG
nr. 395/2016, deoarece raspunsul sau la solicitarile de clarificari nu a
fost concludent si nu face dovada dispunerii de personal pentru
transportul si distributia produselor, conform solicitarilor din fisa de
date a achizitie;

- pe langa acest aspect, in ceea ce priveste soferul ..., propus
pentru lotul 5 contestatoarea a depus: certificat de absolvire nr.
2610 din 2015 curs de igiena, eliberat de ..., buletin de analiza nr.
1682600106 din 26.08.2016, eliberat de ..., privind rezultatele
coprocultura efectuata si buletin de analize medicale nr. 2060826005
din 08.26.2016, analize coproparazitologice, efectuate de ..., insa,
pentru Tindeplinirea criteriului privind personalul, se solicitau
documentele ce atesta efectuarea cursului de igiena si dovada
efectuarii controlului medical periodic (fisa de aptitudine eliberata de
medicul de medicina muncii, dupa cum a fost solicitata si in
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clarificarea nr. 23386/lot 5) - document pe care contestatoarea nu I-
a depus;

- avand in vedere ca, pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10
(fiind atribuit doar lotul 7) nu a fost depusa nici o oferta admisibila,
autoritatea contractanta precizeaza ca a anulat respectivele loturi.

In concluzie, ... arata urmatoarele:

- dupa cum reiese dintr-o simpla analizd a documentelor,
contestatoarea a declarat in cadrul DUAE ca dispune de 7 (sapte)
mijloace de transport frigorifice, autorizate DSVSA, inchiriate cu
personal aferent, instruit in domeniul igienei produselor alimentare
la zi, cu carnet de sanatate la zi. Conform intelegerii autoritatii
contractante, asta inseamna ca a inchiriat 7 mijloace de transport cu
sofer cu tot;

- tot contestatoarea a depus (in cadrul evaluarii tehnice,
adresele de raspuns nr. 19478, 19479, 19480, 19481, 19482,
19483/18.10.2016):

e pentru loturile 1, 2 si 4: contractul de comodat nr.
3335/01.08.2016 incheiat intre ... si ... privind folosinta gratuita a: 3
autoutilitare, cu documentele aferente autovehiculelor;

e pentru loturile 5, 8 si 10: contractul de inchiriere nr.
182/01.08.2016, incheiat intre ... si ... ... , privind darea in folosinta
(inchirierea) unor autovehicule mentionate in anexa nr. 1, in
schimbul achitarii de catre locatar a unui pret, si care. la art. 7 alin.
(1) - Pretul inchirierii are mentiunea ,pretul inchirierii
(auto)vehiculelor este de ... lei/luna plus TVA.”, respectiv care, la
art. 5 - Conditii de folosire alin. (1) stipuleaza: Locatarul inchiriaza
(auto)vehiculele in scopul folosirii lor pentru activitatea de transport
de catre angajatii sai (si nu alti angajati). De asemenea,
contestatoarea a mai depus (prin adresa nr. 23228/06.12.2016),
fara nici o explicatie suplimentara, certificate privind cursurile de
igiena si fisa de aptitudini, eliberata de medicul de medicina muncii,
majoritatea pentru angajati ai ..., dupa cum s-a mentionat mai sus.
Documentele au fost transmise sub forma scanata, purtand
denumirea sofer lot, fiind mentionat lotul pe fiecare fisier transmis.
Ulterior, la solicitarea de clarificari privind modalitatea de
dispunere, ... a declarat ca toti soferii prezentati sunt angajati ai ...,
pe care ii va angaja daca castiga.

- autoritatea contractanta sustine ca, contractul de comodat nr.
3335/2016, incheiat cu ... (pentru 3 masini/3 loturi) depus de
contestatoare se refera doar la folosinta gratuita a unor autovehicule
nu si la soferii aferenti, asemenea contract ar putea fi cel de
inchiriere autovehicule cu soferi de exemplu; iar contractul de
inchiriere nr. 182/01.08.2016, incheiat cu ... se refera la inchirierea
unor autovehicule (pentru 3 masini/3 loturi) in scopul folosirii lor
pentru activitatea de transport de catre angajatii sai;
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- autoritatea contractantda precizeaza ca a solicitat clarificari
contestatoarei, pentru a permite sa clarifice cele declarate,
considerand ca, sintagma ,cum dispuneti de personal”, in conditiile
aratate prin solicitarea de clarificari nu dovedesc dispunerea de
personal, conform solicitarii din fisa de date a achizitiei. Simpla
declaratie ca ... va angaja anumite persoane, nu demonstreaza
dispunerea de personal, avand in vedere faptul cd@ nu a
depus/anexat niciun fel de document justificativ care sa
dovedeasca/demonstreze dispunerea, sub orice fel, de personal,
tinand cont de faptul ca nu rezulta nicio legatura intre ... si
persoanele mentionate pentru distributie;

- autoritatea contractanta arata ca, in ceea ce priveste
soferul ..., propus pentru lotul 5, ... a depus: certificat de absolvire
nr. 2610 din 2015 curs de igiena, eliberat de ... pentru ...: buletin de
analiza nr. 1682600106 din 26.08.2016, eliberat de ..., privind
rezultatele coprocultura efectuata si buletin de analize medicale nr.
2060826005 din 08.26.2016 analize coproparazitologice efectuate
de ...;

- pentru indeplinirea criteriului privind personalul, se solicitau
documentele ce atesta efectuarea cursului de igiena si dovada
efectuarii controlului medical periodic (fisa de aptitudine eliberata de
medicul de medicina muncii);

- avand in vedere faptul ca buletinul de analiza nr. 1682600106
din 26.08.2016, eliberat de ..., privind rezultatele coprocultura
efectuata si buletinul de analize medicale nr. 2060826005 din
08.26.2016 analize coproparazitologice efectuate de ..., nu sunt
similare cu cele solicitate, prin adresa nr. 23386/lot5, autoritatea
contractanta a solicitat clarificari privind acest aspect, dar, prin
raspunsul transmis, ... nu a facut referire la acest aspect, mai mult,
nu a transmis niciun document justificativ privind acest aspect;

- In ceea ce priveste criticile aduse/sustinute de contestatoare,
respectiv ca: ,institutia nu a precizat in nici o cerere de clarificare,
documentul pe care il considera necesar si/sau concludent pentru
dovada dispunerii de personal, desi autoritatea era obligata sa
solicite documentele ofertantului clasat pe primul loc conform
prevederilor fisei de date” si ,In cadrul fisei de date nu s-a solicitat
ca personalul nominalizat sa aiba calitatea de angajat sau alta forma
de dispunere de personal”, ... a precizat urmatoarele:

« autoritatea contractanta a pus la dispozitia ofertantilor fisa
de date a achizitiei, in care erau mentionate criteriile de calificare
pentru aceasta procedura si, avand in vedere ca documentatia a fost
publicata in SEAP, ofertantul putea cere clarificari privind criteriile de
calificare pe care nu stia cum sa le indeplineasca sau nu stia ce
documente dovedesc aspectele pe care le declara in DUAE, tinand
cont de faptul ca aceste conditii solicitate trebuie intelese la
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momentul depunerii ofertei/declararii indeplinirii criteriilor de
calificare si nu la momentul depunerii documentelor suport. De
asemenea, in SEAP este disponibil documentul privind completarea
DUAE-ului. ... mai adauga ca ..., a solicitat clarificari, inainte de data
limita de depunere privind unele aspecte, dar nu referitoare la
criteriul privind “dispunerea de personal (...)” (adresele nr.
15859/30.08.2016 si 16683/13.09.2016);

« avand in vedere ca ofertantul ... a fost clasat pe primul loc,
autoritatea contractanta a informat ofertantul ca a deschis in SEAP
sesiunea pentru prezentarea documentelor - suport aferente DUAE
depuse si in consecinta a solicitat, conform art. 65 alin. (4) din HG
395/2016, depunerea documentelor actualizate prin care ofertantul
demonstreaza indeplinirea tuturor criteriilor de calificare si selectie,
in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE (adresa nr.
21932/15.11.2016);

o ofertantul a fincarcat ca si raspuns solicitarea privind
enumerarea documentelor pe care trebuie sa le depuna (adresa
nr.22058/16.11.2016);

. autoritatea contractanta a precizat ca documentele
justificative necesare pentru dovedirea indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie sunt acele documente care indeplinesc criteriile
de calificare si selectie solicitate de autoritatea contractanta prin fisa
de date la sectiunea III.2 Conditii de participare (Situatia personala
a ofertantului, capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
capacitatea economica si financiara, capacitatea tehnica si sau
profesionala) conform celor declarate/completate de operator in
cadrul DUAE. De asemenea, comisia de evaluare a precizat faptul ca
nu este in masura sa enumere anumite documente in mod limitativ,
deoarece operatorul economic/ofertantul stie ce fel de documente
detinute de el dovedesc cele declarate/completate, in cadrul DUAE;

. ofertantul, in urma precizarii, a transmis in SEAP un
amalgam de documente in format scanat, iara nici o adresa de
inaintare, care sa precizeze ceva, orice, in legatura cu documentele
depuse. Comisia le-a analizat, si, constatand ca nu sunt suficiente, a
solicitat clarificari, conform principiilor ce guverneaza atribuirea
contractelor de achizitie publica, formuland clar si enumerand ce fel
de documente solicita, iar cand documentele depuse cu titlu de
raspuns s-au dovedit a fi insuficiente, comisia de evaluare a solicitat,
in mod repetat, clarificari, (adresele nr. 22857/28.11.2016 si
23386/07.12.2016). Autoritatea contractanta opineaza ca solicitarile
erau clare;

e ... mentioneaza ca nu se afla in atributiile sale sa raspunda
la solicitari de clarificari, in ceea ce priveste continutul documentatiei
de atribuire/fisei de date si nu poate ghici tipul relatiilor dintre
operatori economici si/sau persoane fizice, pentru a le spune ce fel
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de documente detinute de catre acestia la sediul lor dovedesc
declaratiile facute sub proprie raspundere, mai mult aceasta
considera ca, din moment ce s-a solicitat clar sa se depuna
documente ce dovedesc cele declarate, iar contestatoarea nu a
depus nici un document in sustinerea celor declarate, acestea nu se
demonstreaza;

« la punctul 2, in cadrul fisei de date s-a solicitat: ,,Cerinta 2 -
Operatorul economic va face dovada ca dispune de personal pentru
transportul si distributia produselor la locatiile prevazute in caietul
de sarcini, in conformitate cu graficul de livrare stabilit, pe care il va
nominaliza in declaratie. In cazul in care se depun oferte pe mai
multe loturi, conditia minima de calificare va fi indeplinita separat
pentru fiecare lot in parte. Ofertantul/candidatul va avea in vedere
nominalizarea de persoane, avand cunostinte minime de igiena
produselor alimentare sau instruite in acest sens si avand efectuat
controlul medical periodic, conform cu prevederile Hotararii de
Guvern nr. 714 din 2 iulie 2008, care prevede: in anexa punctul 7
Distributia alimentelor se va face numai de catre persoane care au
insusite notiuni fundamentale de igiena si examenul medical efectuat
conform prevederilor in vigoare. Modalitatea de indeplinire a cerintei
este completarea si prezentarea DUAE. Pentru demonstrarea
indeplinirii acestei cerinte se vor prezenta documente care confirma:

- instruirea personalului in domeniul igienei produselor
alimentare (prezentare copie document);

- efectuarea controlului medical periodic (copie document/
adeverinta);

- documentele care probeaza indeplinirea cerintei urmeaza sa
fie solicitate operatorul economic clasat pe primul loc in clasamentul
intermediar, care este obligat sa le prezinte doar la solicitarea
autoritatii contractante, la finalizarea evaluarii ofertelor”;

e 1In cazul in care documentele depuse de ofertant indicau
faptul ca respectivele persoane sunt angajatii sai (una din
modalitatile de a dispune de personal), nu era nevoie de clarificari,
dar, in cazul in care se depun documente din care rezulta ca
personale nominalizate nu sunt angajatii ofertantului, mai mult, nu
exista nici un document care sa contina indicii, se vor solicita
clarificari, pentru ca ofertantul sa poata explica sub ce forma
dispune de ei. Bineinteles, explicatiile date, se justifica prin
documente scrise care atesta cele declarate, documente pe care
ofertantul nu le-a depus;

Autoritatea contractanta subliniaza ca, in contestatia
formulata, ... declara ca: ,Precizam faptul ca in momentul semnarii
contractului de finchiriere si de comodat partile s-au inteles ca
personalul aferent care deserveste autovehiculele sa fie angajat de
catre societatea noastra in momentul céastigarii licitatiei. Acest fapt
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s-a convenit pentru protectia persoanelor carora trebuia sa le fie
asigurat locul de munca pana in momentul castigarii licitatiei.” Ori,
aceasta precizeaza ca despre acest aspect, contestatoarea nu a
facut vorbire nici in DUAE, nici in orice alt document al procedurii,
nici macar in notificarea prealabila. Mai mult, nu exista nici o dovada
in acest sens, iar textul prezinta si unele inadvertente semantice, cel
putin curioase: in cazul in care ... ,s-a inteles” (a se intelege ia
forma unui act, chiar si sub semnatura privata intre minim 2
persoane sau firme) in momentul semnarii contractelor privind
mijloacele de transport sa preia si personalul aferent, asta ar fi
insemnat, conform textului, sa preia 3 soferi de la ... si 3 soferi de la
.... Contestatoarea, in schimb, prezinta 6 soferi angajati ai ..., de
care, odata intrebat, declara ca 1i va angaja, fara a depune un
document privind preluarea unor angajati de la ... sau eventual un
document (de ex. declaratie) ce ar sugera ca respectivele persoane
doresc sa se angajeze la ....

Prin adresa nr. ..., transmisa prin mijloace electronice (e-mail)
la data de ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., ... a solicitat
depunerea de concluzii orale.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa, desfasurata in conformitate cu
cap. III, sectiunea 1, paragraful 2 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
modalitatea de derulare a procedurii de atribuire fiind online, cu
etapa finala de licitatie electronica, a fost initiata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, in vederea atribuirii contractului de achizitie
publica de produse, divizat pe loturi, avand ca obiect ,FURNIZARE SI
DISTRIBUTIE PRODUSELE LACTATE, PRECUM SI DERIVATE PENTRU
ELEVII DIN CLASELE 0-VIII SI PRESCOLARII DIN INVATAMANTUL
DE STAT SI PRIVAT, PENTRU ANUL DE INVATAMANT 2016-
2017, ...”, prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a anuntului de participare nr. ..., stabilind data pentru
depunerea ofertelor 19.09.2016 ora 16:00. Potrivit acestuia, criteriul
de atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata
a contractului, fiind de 8.099.910 lei, fara TVA, lotul 1 avand ca
obiect ,Furnizare si distributie produse lactate precum si derivate
pentru elevii din clasele 0-VIII si prescolarii din invataméantul de stat
si privat, zona 0, pentru anul de invatamant 2016-2017” si o valoare
estimata de 2.526.426,00 lei, fara TVA, lotul 2 avand ca obiect
,Furnizare si distributie produse lactate precum si derivate pentru
elevii din clasele 0-VIII si prescolarii din invatamantul de stat si
privat, zona 1, pentru anul de invataméant 2016-2017"” si o valoare
estimata de 671.454,00 lei, fara TVA, lotul 4 avand ca obiect
,Furnizare si distributie produse lactate precum si derivate pentru
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elevii din clasele 0-VIII si prescolarii din invataméantul de stat si
privat, zona 3, pentru anul de invataméant 2016-2017"” si o valoare
estimata de 795.438,00 lei, fara TVA, lotul 5 avand ca obiect
,Furnizare si distributie produse lactate precum si derivate pentru
elevii din clasele 0-VIII si prescolarii din invatamantul de stat si
privat, zona 4, pentru anul de invatamant 2016-2017” si o valoare
estimata de 722.484,00 lei, fara TVA, lotul 8 avand ca obiect
~Furnizare si distributie produse lactate precum si derivate pentru
elevii din clasele 0-VIII si prescolarii din invatdmantul de stat si
privat, zona 7, pentru anul de invatamant 2016-2017" si o valoare
estimata de 513.576,00 lei, fara TVA, iar lotul 10 avand ca obiect
,Furnizare si distributie produse lactate precum si derivate pentru
elevii din clasele 0-VIII si prescolarii din invataméantul de stat si
privat, zona 9, pentru anul de invataméant 2016-2017"” si o valoare
estimata de 671.454,00 lei, fara TVA.

Procedura de atribuire fiind desfasurata integral prin mijloace
electronice, nu a avut loc sedinta de deschidere a ofertelor,
trasabilitatea actiunilor aferente atribuirii contractului de achizitie
publica fiind asigurata implicit de sistemul electronic de achizitii
publice (SEAP), in conformitate cu prevederile art. 149 alin. (2) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare Ila
atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Comisia de evaluare si-a finalizat activitatea prin intocmirea
raportului procedurii nr. 24826 din 27.12.2016.

In calitatea sa de participanta la procedura de atribuire in
cauza, ... a primit din partea autoritatii contractante adresa nr.
24829 din 27.12.2016, transmisa prin mijloace electronice (e-mail)
la data de 27.12.2016, prin care i s-a comunicat rezultatul procedurii
de atribuire. In adresa se precizeaza ca oferta acestei societati a fost
respinsa ca inacceptabila pentru loturile 1, 2, 4, 5, 8 si 10 in baza
prevederilor art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016 [(5) In cazul in
care comisia de evaluare solicita unui candidat/ofertant clarificari si,
dupa caz, completari ale documentelor prezentate de acesta in
cadrul ofertei sau solicitarii de participare, potrivit dispozitiilor art.
209 din Lege, iar candidatul/ofertantul nu transmite in termenul
precizat de comisia de evaluare clarificarile/completarile solicitate
sau clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente, oferta
sa va fi considerata inacceptabila.] si art. 137 alin. (2) lit. b) din HG
nr. 395/2016 [(2) In conditiile art. 215 alin. (4) din Lege, oferta
este considerata inacceptabila in urmdatoarele situatii: [...] b) a fost
depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau mai multe dintre
criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau nu a
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completat DUAE in conformitate cu criteriile stabilite de autoritatea
contractantd;], deoarece raspunsul acesteia la solicitarile de
clarificari ,nu este concludent si nu face dovada dispunerii de
personal pentru transportul si distributia produselor conform
solicitarilor din fisa de date a achizitiei”, precizand si faptul ca a
decis anularea procedurii de atribuire pentru loturile 1, 2, 3, 4, 5, 6,
8, 9 si 10 in baza prevederilor art. 212 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016, motivat de faptul ca pentru aceste loturi nu a fost depusa
nicio oferta admisibila.

Impotriva deciziei autoritatii contractante, ... formuleaza
contestatie (indeplinind procedura notificarii prealabile, stabilita la
art. 6 din Legea nr. 101/2016) pentru motivele aratate anterior si
solicita Consiliului sa dispuna anularea raspunsului primit Ila
notificarea prealabila comunicat prin adresa nr. 180 din 09.01.2016
conform prevederilor art. 26 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 101/2016.

Prin fisa de date, parte a documentatiei de atribuire elaborata
de autoritatea contractanta in vederea derularii procedurii de

achizitie publica in cauza, sectiunea III - ,Informatii juridice,
economice, financiare si tehnice”, capitolul III.2) - ,Conditii de
participare”, punctul 1III.2.3.a) - ,Capacitatea tehnica si/sau

profesionald”, s-au solicitat, printre altele, urmatoarele:

,Cerinta nr. 2

Conditie de calificare

Operatorul economic va face dovada ca dispune de personal
pentru transportul si distributia produselor la locatiile prevazute in
caietul de sarcini in conformitate cu graficul de livrare stabilit, pe
care il va nominaliza in declaratie ) In cazul in care se depun oferte
pe mai multe loturi, conditia minima de calificare va fi indeplinita
separat pentru fiecare lot in parte.

Ofertantul/candidatul va avea in vedere nominalizarea de
persoane avand cunostinte minime de igiena produselor alimentare
sau instruite in acest sens si avand efectuat controlul medical
periodic, conform cu prevederile Hotarérii de Guvern nr. 714 din 2
iulie 2008, care prevede: in anexa punctul 7 «Distributia alimentelor
se va face numai de catre persoane care au insusite notiuni
fundamentale de igiena si examenul medical efectuat conform
prevederilor in vigoare.»”

Analizand documentele dosarului achizitiei publice, Consiliul
retine ca in dovedirea indeplinirii cerintei de calificare privind
capacitatea tehnica si profesionala, ... a mentionat in partea a V-a a
documentului unic de achizitii european (DUAE), faptul ca ,3.
Societatea Agropanstar pentru activitatea de distributie dispune de 7
(sapte) mijloace de transport frigorifice, autorizate DSVSA, inchiriate
cu _personal aferent instruit in domeniul igienei produselor
alimentare la zi cu carnet de sanatate la zi.”
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Prin adresa nr. ..., publicata in SEAP la data de 28.11.2016 ora
15:30, avand in vedere documentul unic de achizitii european depus
de ..., comisia de evaluare solicita acestei ofertante sa clarifice,
printre altele, urmatoarele aspecte:

ol ]

Va rugam sa depuneti documentele justificative care sa faca
dovada ca dispuneti de personal pentru transportul si distributia
produselor. In acest sens se solicita documentele ce atesta
efectuarea cursului de igiend si dovada efectuarii controlului medical
periodic (fisa de aptitudine eliberatd de medicul de medicina muncii)
de catre personalul propus.”

raspunde prin adresa publicata in SEAP la data de
05.12.2016 ora 21:36, inregistrata la autoritatea contractanta cu nr.
23228 din 06.12.2016, prin care i s-au comunicat raspunsurile la
solicitarile de clarificari pentru loturile 1, 2, 4, 5, 8 si 10, aratand
printre altele, dupa cum urmeaza:

1.) pentru lotul 1 sofer desemnat ..., atasand urmatoarele:

- certificat de absolvire nr. 3797 din data de 13.11.2013, emis
de Directia de Sanatate Publica ..., in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministrului Sanatatii si al Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Tineretului nr. 1.225/5.031/2003 cu modificarile ulterioare, prin
care se adevereste ca domnul ... a urmat cursul de instruire privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiena, modulul MI;NII,
organizat de Fundatia Cultural Umanitara ,...”, si a promovat
examenul de absolvire, fiind declarat admis;

- fisa de consultatii medicale tip A (B) pentru conducatorii de
autovehicule din data de 28.06.2016, emisa de ... din care rezulta ca
... este apt de a conduce autovehicule categoria B.

2.) pentru lotul 2 sofer desemnat ..., atasand urmatoarele:

- certificat de absolvire nr. 3799 din data de 13.11.2013, emis
de Directia de Sanatate Publica ..., in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministrului Sanatatii si al Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Tineretului nr. 1.225/5.031/2003 cu modificarile ulterioare, prin
care se adevereste ca domnul ... a urmat cursul de instruire privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiena, modulul MI;NII,
organizat de Fundatia Cultural Umanitara ,...”, si a promovat
examenul de absolvire, fiind declarat admis;

- medicina muncii - fisa de aptitudine nr. J 2025/673 din data
de 26.08.2016, emisa de ... din care rezulta ca, in urma examenului
medical periodic, ... in calitate de agent distributie la ... este apt in
sectorul alimentar.

3.) pentru lotul 4 sofer desemnat ..., atasand urmatoarele:

- certificat de absolvire nr. 3798 din data de 13.11.2013, emis
de Directia de Sanatate Publica ..., in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministrului Sanatatii si al Ministerului Educatiei, Cercetarii
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si Tineretului nr. 1.225/5.031/2003 cu modificarile ulterioare, prin
care se adevereste ca domnul ... a urmat cursul de instruire privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiena, modulul MI;NII,
organizat de Fundatia Cultural Umanitara ,...”, si a promovat
examenul de absolvire, fiind declarat admis;

- medicina muncii - fisa de aptitudine nr. J 2026/674 din data
de 26.08.2016, emisa de ... din care rezulta ca, in urma examenului
medical periodic, ... in calitate de agent distributie la ... este apt in
sectorul alimentar.

4.) pentru lotul 5 sofer desemnat ..., atasand urmatoarele:

- certificat de absolvire nr. 2610 din data de 29.09.2015, emis
de Directia de Sanatate Publica ..., in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministrului Sanatatii si al Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Tineretului nr. 1.225/5.031/2003 cu modificarile ulterioare, prin
care se adevereste ca domnul ... a urmat cursul de instruire privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiena, modulul MI;NII,
organizat de Fundatia Cultural Umanitara ,...”, si a promovat
examenul de absolvire, fiind declarat admis;

- buletin de analiza nr. 1682600106 din data de 26.08.2016,
emisa de Laboratoarele ... din care rezulta ca ... a efectuat analize
de coprocultura iar rezultatele au fost absente la Salmonella si
Shigella;

- buletin de analize medicale nr. 20160826005 din data de
26.08.2016, emisa de ... din care rezulta ca ... a efectuat examen
coproparazitologic iar rezultatele au fost absente la Oua si Chist.

5.) pentru lotul 8 sofer desemnat ..., atasand urmatoarele:

- certificat de absolvire nr. 1098 din data de 04.04.2016, emis
de Directia de Sanatate Publica ..., in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministrului Sanatatii si al Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Tineretului nr. 1.225/5.031/2003 cu modificarile ulterioare, prin
care se adevereste ca domnul ... a urmat cursul de instruire privind
insusirea notiunilor fundamentale de igienda, modulul M1;N2,
organizat de Fundatia Cultural Umanitara ,...”, si a promovat
examenul de absolvire, fiind declarat admis;

- medicina muncii - fisa de aptitudine nr. E 0929 din data de
03.2016, emisa de ... din care rezulta ca, in urma examenului
medical pentru angajare, ... in calitate de conducator auto categoria
B la ... este apt.

6.) pentru lotul 10 sofer desemnat ..., atasand urmatoarele:

- certificat de absolvire nr. 1099 din data de 04.04.2016, emis
de Directia de Sanatate Publica ..., in conformitate cu prevederile
Ordinului Ministrului Sanatatii si al Ministerului Educatiei, Cercetarii
si Tineretului nr. 1.225/5.031/2003 cu modificarile ulterioare, prin
care se adevereste ca domnul ... a urmat cursul de instruire privind
insusirea notiunilor fundamentale de igiena, modulul M1;N2,
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organizat de Fundatia Cultural Umanitara ,...”, si a promovat
examenul de absolvire, fiind declarat admis;

- medicina muncii - fisa de aptitudine nr. E 3172 din data de
03.11.2016, emisa de ... din care rezulta ca, in urma examenului
medical periodic, ... in calitate de conducator auto categoria B la ...
este apt in sectorul alimentar.

Nemultumita de acest raspuns al ..., comisia de evaluare
solicita a doua oara clarificari prin intermediul SEAP, publicand
adresa nr. 23386 din 07.12.2016 pentru fiecare lot in parte si anume
1,2, 4,5, 8si 10, cu urmatorul continut:

ol

Va rugam sa ne clarificati cum dovediti ca dispuneti de
personal aferent instruit in domeniul igienei produselor alimentare la
zi cu carnet de sanadtate la zi, conform celor declarate de
dumneavoastra.

[...]”

. raspunde prin adresa nr. 318 din 09.12.2016, publicata in
SEAP la data de 09.12.2016 ora 11:28, inregistrata la autoritatea
contractanta cu nr. 23690 din 12.12.2016, prin care i s-a comunicat
raspunsul la solicitarea de clarificari pentru loturile 1, 2, 4, 5, 8 si
10, aratadnd dupa cum urmeaza:

.[...] va aducem la cunostintd ca personalul si autoutilitarele
care vor fi folosite sunt urmatoarele:

1. ... pentru Jlot 1/zona 0 cu autoutilitara ... cu nr.
inmatriculare ...

2. ... pentu lot 2/zona 1 cu autoutilitara cu nr. inmatriculare ...

3. ... pentu lot 4/zona 3 cu autoutilitara cu nr. inmatriculare ...

4. ... pentu lot 5/zona 4 cu autoutilitara cu nr. ...

5. ... pentu lot 8/zona 7 cu autoutilitara cu nr. ...

6. ... pentu lot 10/zona 9 cu autoutilitara cu nr.
inmatriculare ....

Persoanele mentionate mai sus sunt momentan angajati sc ...
dar in cazul in care sc ... srl va fi declarat castigator al licitatiei
acestea vor deveni angajati sc ... srl.”

Consiliul constata ca potrivit Dictionarului explicativ al limbii
romane, cuvantul dispune are urmatoarea semnificatie:

DISPUNE, displn, vb. III. 1. Tranz. A hotdri, a decide; a
ordona. 2. Intranz. A avea la dispozitie, a avea posibilitatea de a
utiliza ceva sau pe cineva dupa propria dorinta. [...]. sursa: DEX '09
(2009).

Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu face dovada
indeplinirii cerintei privind capacitatea tehnica si profesionala
concretizata prin neprezentarea dovezilor din care sa rezulte ca la
data-limita de depunere a ofertelor pentru loturile 1, 2, 4, 5, 8 si 10,

dispune efectiv de personal pentru transportul si distributia
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produselor, neexistand un raport de prepusenie intre acestia ci doar
o0 promisiune de angajare dupa cum recunoaste chiar autoarea
contestatiei in raspunsul la clarificari, astfel incat aceasta nu are
posibilitatea de a utiliza cele sase persoane desemnate la cele sase
loturi dupa propria dorinta la data-limita de depunere a ofertelor
(n.n. 19.09.2016), acestea fiind angajate la un alt operator
economic.

Astfel, Consiliul stabileste ca in mod corect autoritatea
contractanta a decis respingerea, ca inacceptabile, a ofertelor
depuse de ... pentru loturile 1, 2, 4, 5, 8 si 10, motivat de faptul ca
nu face dovada dispunerii de personal pentru transportul si
distributia produselor conform solicitarilor din fisa de date a achizitiei
publice, in acord cu prevederile art. 134 alin. (5) teza finala si art.
137 alin. (2) lit. b) teza initiala din Normele metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice din 02.06.2016, aprobate prin Hotaradrea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, aceasta
neindeplinind un criteriu de calificare stabilit in documentatia de
atribuire iar clarificarile/completarile transmise nu sunt concludente,
anuland in mod corect procedura de atribuire pentru loturile 1, 2, 4,
5, 8 si 10 in baza prevederilor art. 212 alin. (1) lit. a) teza finala din
Legea nr. 98/2016, motivat de faptul ca pentru aceste loturi nu a
fost depusa nicio oferta admisibila.

Cererea contestatoarei de a depune concluzii oral in fata
Consiliului in temeiul art. 21 alin. (2) teza a II-a din Legea nr.
101/2016 va fi respinsa avand in vedere ca probele depuse la
dosarul cauzei au format convingerea Consiliului cu privire la cauza
supusa solutionarii, stabilirea unui termen pentru depunerea de
concluzii oral in cauza ducand la prelungirea nejustificata a
termenului de solutionare a prezentei contestatii.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si
cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicda, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul urmeaza sa respinga, ca nefondatd, contestatia depusa de
.. In contradictoriu cu ....

Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art.
32 din Legea nr. 101/2016.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ... in

contradictoriu cu ....
Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere
termen de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 20 (douazeci)

pagini.
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