In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 155/16.02.2023, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 7896/16.02.2023,
formulata de catre ..., cu sediul in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CUI ..., impotriva adresei nr.
22507/06.02.2023 de comunicare a rezultatului reluarii competitiei
acordului-cadru si a raportului final de evaluare nr. 22504/06.02.2023,
pentru contractul subsecvent nr. 3, emise de catre ..., cu sediul in ...,
reprezentata prin avocat ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza la locatiile si obiectivele

", se solicita admiterea contestatiei, anularea adresei nr.
22507/06.02.2023, de comunicare a rezultatului reluarii competitiei
acordului-cadru si a raportului final de evaluare nr. 22504/06.02.2023 si
toate actele subsecvente emise de catre autoritatea contractanta,
obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei situata pe locul 1
(conform raportului final de evaluare nr. 22504/06.02.2023), in
conformitate cu aspectele ce urmeaza a fi sesizate, respectiv cu legislatia
in vigoare, admiterea ca temeinica si legala a contestatiei ..., a carei
oferta a fost elaborata cu respectarea tuturor cerintelor impuse prin
documentatia de atribuire, accesul la dosarul constituit la Consiliu, in
temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016, precum si repunerea in termenul
de contestare si luarea in considerare a oricaror si tuturor criticilor cu
privire la aspectele ce vor decurge din analiza dosarului achizitiei publice
in integralitatea sa.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... critica decizia autoritatii contractante de declarare ca si
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castigatoare a ofertei depusa de catre ..., pentru contractul subsecvent
nr. 3.

in fapt, in urma invitatiei de reofertare nr. 21662/20.01.2023,
privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea acordului-cadru
nr. 1526/25.10.2021 avand ca obiect ,Servicii de pazd la locatiile si
obiectivele ..."”, ... arata ca a participant in calitate de ofertant, depunand
ofertda conform documentatiei de atribuire pusa la dispozitie de catre
autoritatea contractanta, prin invitatia de participare mai sus
mentionata.

Prin adresa nr. 22504/06.02.2023, autoritatea contractanta a
comunicat faptul ca oferta sa, sustine contestatorul, a fost declarata
admisibila de catre comisia de evaluare a ofertelor, dar necastigatoare,
deoarece s-a clasat pe locul II in urma aplicarii criteriului de atribuire
~Cel mai bun raport calitate-pret”, oferta desemnata admisibild si
castigatoare, avand o valoare de 2.109.126,24 lei fara TVA. In acelasi
timp, din raportul final de evaluare nr. 22504, rezulta urmatorul
clasament:

1. ...-2.109.126,24 lei fara TVA
2. ...-2.192.486,40 lei fara TVA
3. ...-2.452.844,16 lei fara TVA

Dupa cum rezulta din raportul procedurii, atat propunerea tehnica,
cat si propunerea financiara depuse de ... au fost declarate confidentiale
in intregime.

Contestatorul subliniaza ca in justificarea caracterului confidential al
ofertei, ... a depus o simpla declaratie pe propria raspundere, prin care a
invocat ca atat oferta sa financiara, cat si cea tehnica sunt confidentiale.

Astfel, contestatorul citeaza prevederile art. 57 alin. (1) si (4) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si sustine ca, pentru ca
dispozitiile privind caracterul confidential al ofertei sa fie aplicabile
ofertantului, pe de o parte, nu poate declara intreaga oferta
confidentiala, ci doar anumite informatii expres indicate, iar pe de alta
parte, trebuie sa anexeze documente care sa dovedeasca caracterul
confidential al acestor informatii.

Prin urmare, pentru a se putea aplica regimul de confidentialitate
informatiilor indicate drept confidentiale de catre ofertantul castigator,
acesta trebuie sa dovedeasca in mod obiectiv ca aceste informatii
beneficiaza de caracterul confidential conform dispozitiilor legale
aplicabile si ca dezvaluirea acestor informatii ar prejudicia interesele sale
legitime. Nicio astfel de dovada sau motivare nu a fost prezentata de
ofertantul castigator, acesta rezumandu-se doar la a invoca aspecte de
ordin general in cuprinsul declaratiei pe propria raspundere.

Astfel, contestatorul solicita Consiliului sa ii faciliteze accesul la
toate documentele reprezentand oferta declarata confidentiala de catre
ofertantul castigator.
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In cele ce urmeazs, contestatorul detaliazd considerentele pentru
care apreciaza decizia autoritatii contractante ca fiind netemeinica si
nelegald, intrucat comisia de evaluare a analizat in volum incomplet si
defectuos propunerile financiare ale operatorului economic clasat pe locul
I, in clasamentul comunicat prin raportului final de evaluare nr.
22504/06.02.2023, fara a-si lua garantii reale ca operatorul economic
clasat pe primul loc poate executa contractul la parametrii calitativi si
cantitativi solicitati prin documentatia de atribuire.

O analiza temeinica din partea comisiei de evaluare trebuia sa fie
efectuata pentru ofertantul clasat pe locul I, din prisma analizei
propunerilor financiare, sub aspectul conformitatii si realitatii tuturor
elementelor de cost ce intra in componenta preturilor ofertate,
respectarea legislatiei incidenta ce reglementeaza aceste costuri, ori
daca preturile propuse nu sunt aparent neobisnuit de scazute si nu sunt
rezultatul liberei concurente intre operatorii economici participanti.

In ceea ce priveste caracterul neobisnuit de scazut al pretului
ofertat de catre ..., in cauzda se impunea respingerea acesteia ca
neconforma.

Contestatorul arata ca nu a avut acces la propunerea financiara a
ofertantului castigator si nici la raspunsul la solicitarea de clarificari
privind caracterul neobisnuit de scazut al pretului ofertat de catre acesta.
In aceste conditii, isi rezerva dreptul de a completa prezentul motiv de
contestatie ulterior studierii ofertei depuse de ofertantul castigator si a
réspupsului la solicitarea de clarificari.

In data de 09.02.2023, prin adresa nr. 133, contestatorul arata ca
a solicitat autoritatii contractante acces la dosarul achizitiei publice, cu
preponderenta la oferta financiara depusa de ofertantul declarat
castigator.

Autoritatea contractanta a raspuns in termen la solicitare,
invitandu-l, sustine contestatorul, la data de 10.02.2023, pentru
studierea dosarului de achizitie publica. In urma invitatiei de studiere a
dosarului de achizitie - reluarea competitiei, s-a semnat procesul verbal
nr. 22899/10.02.2023. In urma studierii partiale a documentelor,
reprezentantul legal al ... a vizualizat tabelul cu agentii de paza - de
unde reiese faptul ca ... va folosi 7 agenti de paza cu conventii AJOFM.
Nu au fost puse la dispozitie, in vederea studierii, si conventiile propriu-
zise, pe baza carora ofertantul declarat castigator si-a intocmit oferta
financiara.

In aceste conditii, contestatorul reitereaza faptul ca isi rezerva
dreptul de a completa prezentul motiv de contestatie ulterior studierii
ofertei depuse de ofertantul castigator si a raspunsului la solicitarea de
clarificari.

Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre ofertanti
in scopul realizarii obiectului contractului, astfel incat pretul nu este un
element pur formal al ofertei, ci reprezinta un element esential al
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propunerii tehnice si financiare a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii, confirmate de ofertanti
prin documentele inaintate autoritatii contractante.

In continuare, contestatorul citeaza prevederile art. 65 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 si art. 127 alin. (1), art. 133 alin. (1) din H.G. nr.
395/2016.

Plecand de la aceasta regula generala, comisiei de evaluare fii
revenea obligatia de a face toate verificarile ce se impuneau, cu
rigurozitatea impusa de legiuitori si sa solicite informatii, explicatii si
documente concludente pentru justificarea elementelor de cost din
componenta preturilor ofertate de operatorul economic clasat pe locul I,
din care sa reiasa, fara echivoc, ca oferta operatorului economic ... nu se
afla in vreunul din cazurile de inacceptabilitate prevazute de art. 137
alin. (2) lit. d) din H.G. nr. 395/2016, respectiv in vreunul din cazurile de
neconformitate prevazute de art. 137 alin. (3) lit. a), c), d) si g) din
acelasi act normativ.

Acceptand un astfel de pret, autoritatea contractanta incurajeaza
ofertantii sa nu respecte legislatia in vigoare in domeniul achizitiilor
publice si in domeniul legislatiei muncii, incalcand astfel prevederile art.
2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Mai mult, trebuie verificat daca ofertantul declarat castigator nu
foloseste aceleasi subventii in toate procedurile de achizitii. Astfel, in
acest sens, trebuie avut in vedere faptul ca ofertantii nu pot folosi
Conventiile pe care le incheie cu AJOFM in toate procedurile de atribuire
la care participa in justificarea unor preturi neobisnuit de scazute. Aceste
conventii, prin care statul ofera anumite facilitati fiscale, nu pot constitui
motiv de reducere a tarifelor orare pentru mai multe contracte care
urmeaza a fi incheiate de operatori, avand in vedere ca acestea se
acorda pentru anumite persoane care vor presta munca si care nu pot
incalca prevederile Codului Muncii.

De asemenea, avand in vedere ca in urma studierii dosarului de
achizitie publica, contestatorul nu a avut acces la conventiile invocate de
ofertantul declarat castigator, nu a putut sa verifice unitatea
administrativ teritoriala a ANOFM cu care ofertantul declarat castigator a
incheiat conventii. Insa, in cazul in care conventiile sunt incheiate pe
raza unui anumit judet, acestea se pot folosi doar pentru judetul
respectiv. Astfel, nerespectdand conditiile obligatorii impuse de
documentatia procedurii, conditii necontestate si ramase definitive, se
apreciaza ca operatorul ar fi luat in calcul valori din subventii neeligibile
in justificarea unui tarif in fapt nesustenabil. Autoritatii contractante, in
situatia data, 1i revenea obligativitatea verificarii legalitatii subventiilor
obtinute, subventie ce trebuie dovedita prin documente verifice si
concludente, dovada acoperirii tuturor cheltuielilor efectuate de catre
ofertantul declarat castigator cu personalul subventionat care isi are
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domiciliul in alte judete, in ceea ce priveste transportul, cazarea, diurna,
delegarea, elemente de cost ce trebuie sa se regaseasca efectiv real si
legal in formarea pretului ofertat, precum si cu medicina muncii, costuri
cu servicii de monitorizare si interventie, RCA, echipament, etc., pentru
toata perioada contractuala.

Prin urmare, comisia de evaluare nu a verificat daca propunerea
financiara a ... cuprinde abateri de la legislatie in materia drepturilor
angajatilor, reglementate de dispozitiile art. 44 alin. (2), art. 46 alin. (4)
si art. 25 alin. (1) din Codul Muncii.

Din comunicarea contestata, nu rezulta daca comisia de evaluare a
verificat daca ofertantul clasat pe locul I a justificat tariful ofertat,
respectiv verificarea conventiilor incheiate cu AJOFM, decizia de intrare in
platd a conventiei cu suma aferenta, tabelul nominal cu agentii
subventionati.

De asemenea, in conditiile in care ofertantul a folosit conventiile
AJOFM, nu rezulta daca comisia de evaluare a verificat daca aceleasi
conventii invocate de ofertant au mai fost utilizate in diminuarea pretului
ofertat pentru alte proceduri de achizitie si nici daca personalul pentru
care acesta a declarat ca se primesc subventii este utilizat exclusiv in
executarea contractelor aferente prezentei proceduri, in care au declarat
utilizarea subventiilor.

Contestatorul apreciaza ca ofertantii nu pot uza de aceste conventii
pe care le-au incheiat cu AJOFM in toate procedurile de atribuire la care
participa, in justificarea unor preturi mai mici, avand in vedere faptul ca
angajatorul obtine in baza Legii nr. 76/2002 un singur ajutor, valoare
care justifica doar pretul tarifului contractului de paza unde presteaza
respectivul salariat munca.

Subventiile reglementate de Legea nr. 76/2002 se acorda pentru o
anumita persoana, ce presteaza activitate in cadrul unui contract deja
existent.

Astfel, se impune utilizarea personalului pentru care se primesc
subventii In executarea contractului aferent procedurii in care au fost
utilizate subventii in diminuarea pretului ofertat.

Spre aceeasi concluzie trimit si prevederile art. 7, art. 83 alin. (2) si
art. 85 alin. (4) din Legea nr. 76/2002, conform carora acordarea
facilitatilor se efectueaza proportional cu timpul lucrat, fiind instituita,
totodata, obligativitatea restituirii sumelor de bani incasate cu titlul de
conventie daca angajatorul inceteaza raporturile de munca anterior
termenului de 18 luni.

In mod evident, facilitate oferitd de Legea nr. 76/2002 este oferitd
angajatorului, Tnsa destinatia sa este clar reglementata de lege,
respectiv este acordata pentru persoana angajata dintre categoriile
reglementate de lege, cu conditia mentinerii raporturilor de munca, pe
perioada determinata de lege.
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De altfel, pastrand acelasi rationament juridic, si in Decizia civila
nr. 128/15.01.2018 pronuntata de Curtea de Apel Bucuresti si respectiv
in Decizia Civila nr. 1294/04.11.2019 pronuntata Curtea de Apel
Timisoara, instantele de judecata au retinut ca angajatii pentru care sunt
obtinute subventii in baza Legii nr. 76/2002, trebuie implicati doar in
derularea viitorului contract incheiat urmare a procedurii de atribuire,
pentru care s-a diminuat pretul ofertat.

Fata de cele mentionate, se apreciaza ca autoritatea contractanta,
prin comisia de evaluare, trebuia sa verifice efectiv propunerile financiare
ale ofertantilor care au folosit in justificarea pretului ofertat conventiile
perfectate in temeiul Legii nr. 76/2002, solicitdnd acestor participanti
modul de inregistrare in contabilitatea lor a subventiei primite conform
conventiilor declarate, cu identificarea clara a contului/conturilor
contabile si notele contabile prin care au fost inregistrate si utilizate
subventiile si justificarile privind sumele retinute in contabilitate
provenite din subventiile aferente conventiilor declarate si regimul lor
fiscal.

In lipsa unor justificari concludente asupra fundamentarii tarifelor
de baza si in lipsa unei verificari temeinice a faptului ca ofertantul clasat
pe locul I respecta tariful minim orar garantat in plata, ofertele
prezentate nu pot fi declarate admisibile si chiar castigatoare, avand la
baza explicatii fara fundament economic legal cu privire la modul empiric
in care aproximeaza unii ofertanti tariful pentru serviciile de paza
ofertate, autoritatea avand obligatia, conform legislatiei in materie de
achizitii publice, de a verifica daca ofertantii care au depus oferte in
cadrul acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerilor
financiare de toate prevederile legale, avand in vedere faptul ca tipul
contractului de servicii de paza este un contract de servicii cu executare
succesiva si nu este un contract cu executare instantanee, si nu de a
desemna, in mod automat drept admisibile si castigatoare ofertele
acestora.

Neluarea in calcul de catre ofertanti a tuturor cheltuielilor legale
necesare, este sanctionata cu respingerea ofertei, sens in care este si
Decizia Curtii de Apel Ploiesti, Sectia a II-a Civila de Contencios
Administrativ si Fiscal ,ca atare, rezulta ca retinerea Consiliului vizdnd
faptul ca autoritatea contractanta nu a evaluat corect ofertele este
indreptatita, pretul ofertat nefiind cel rezultat din principiile vizand libera
concurenta, motiv pentru care contestatia a fost corect admisa, cu
consecinta continuarii procedurii de licitatie prin reevaluarea ofertelor”.

Orice operator economic trebuie sa ia in calcul toate actele
normative in vigoare in momentul intocmirii si depunerii ofertelor
financiare, aplicarea prevederilor legale referitoare la intocmirea tarifului
fiind obligatorii si nu facultative, deoarece astfel de practici de aplicare
facultativa sau aleatorie, a prevederilor legale, ar duce in derizoriu insusi
rolul actelor normative.

Pagina 6 din 26



Fata de cele de mai sus, contestatorul invedereaza Consiliului faptul
ca autoritatea contractanta nu a aplicat cu rigoarea presupusa de lege,
dispozitiile art. 133 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, conform carora
~comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta (...) din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica.”

Pe cale de consecintd, se apreciaza ca autoritatea contractanta nu a
aplicat in mod corespunzator prevederile legale in materie de achizitie
publica, la baza declararii admisibile si castigatoare a unor oferte care nu
pot fi sustinute financiar de catre ofertanti, din niciun punct de vedere.
Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub
toate aspectele acestia, pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/ neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Procedand in maniera anterior descrisa, comisia de evaluare nu a
verificat daca propunerile financiare ale ofertantului clasat pe locul I
respecta dispozitile legale 1in materia drepturilor angajatilor,
reglementate de dispozitiile art. 44 alin. (2), art. 46 alin. (4), art. 25
alin. (1) din Codul Muncii.

In procesul de analiza si verificare a ofertelor depuse, comisia de
evaluare nu a facut o analiza obiectiva, ci una subiectiva, cu incalcarea
principiilor prevazute de art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 si cu
incalcarea principiului liberei concurente intre ofertanti.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. admiterea contestatiei, anularea
adresei nr. 22507/06.02.2023 de comunicare a rezultatului reluarii
competitiei acordului-cadru si a raportului final de evaluare nr.
22504/06.02.2023 si toate actele subsecvente emise de catre
autoritatea contractanta, obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei situata pe locul 1 (conform raportului final de evaluare nr.
22504/06.02.2023), in conformitate cu aspectele ce urmeaza a fi
sesizate, respectiv cu legislatia in vigoare, admiterea ca temeinica si
legala a contestatiei ..., a carei oferta a fost elaborata cu respectarea
tuturor cerintelor impuse prin documentatia de atribuire, accesul la
dosarul constituit la Consiliu, in temeiul art. 19 din Legea nr. 101/2016,
precum si repunerea sa in termenul de contestare si luarea in
considerare a oricaror si tuturor criticilor cu privire la aspectele ce vor
decurge din analiza dosarului achizitiei publice in integralitatea sa.

Prin punctul de vedere fara numar de inregistrare la emitent si
nedatat, inregistrat la C.N.S.C. cu nr. 9719/27.02.2023, ... solicita
respingerea contestatiei ... ca nefondata, avand in vedere urmatoarele
considerente:

I. Motivele contestatiei

Prin contestatia ce vizeaza comunicarea nr. 22507/ 06.02.2023
privind rezultatul procedurii de reluare a competitiei la acordul-cadru nr.
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15826/25.10.2021 pentru atribuirea contractului subsecvent nr. 3,
respectiv Raport final al procedurii inregistrat cu nr.
22504/06.02.2023, ... formuleaza urmatoarele critici:

In calitate de ofertant al procedurii de reluare a competitiei la
acordul-cadru, initiata conform invitatiei nr. 21662/20.01.2023,
societatea contestatoare arata ca a depus o oferta declarata admisibila,
dar care insa s-a clasat pe locul II, clasamentul cuprins in raportul final
al procedurii evidentiind pe prima pozitie pe ofertantul ..., urmare a
aplicarii criteriului cel mai bun raport calitate-pret.

Criticand oferta clasata pe primul loc, contestatorul face trimitere la
prevederile art. 57 alin. (1) si (4) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, apreciind ca societatea ... nu a motivat si nici nu a
dovedit caracterul confidential al ofertei sale financiare. In acest context,
criticd aspectele privind lipsa de acces la propunerea financiara a
ofertantului castigator si la raspunsul la solicitarea de clarificari privind
caracterul neobisnuit al pretului si solicita CNSC facilitarea accesului la
Jtoate documentele reprezentdnd oferta declarata confidentiala de catre
ofertantul castigator.”

In continuare, contestatorul considera ca decizia autoritatii
contractante este nelegala si netemeinica, motivat de faptul ca s-a
analizat in mod incomplet si defectuos propunerea financiara a
ofertantului clasat pe primul loc, fara a se lua garantii reale ca acesta
poate executa contractul la parametrii calitativi si cantitativi solicitati prin
documentatia de atribuire.

Contestatorul apreciaza ca se impuneau a fi analizate toate
elementele de cost ce intra in componenta preturilor ofertate, respectiv
daca preturile propuse nu sunt aparent neobisnuit de scazute si nu sunt
rezultatul liberei concurente intre operatorii economici participanti, toate
de natura sa conduca la respingerea ofertei clasate pe locul I ca
neconforma.

Societatea critica totodata lipsa verificarii, relativ la oferta
financiara a societatii ..., a unor eventuale abateri de la prevederile
Codului Muncii, respectiv daca s-a justificat tariful orar ofertat pentru
serviciile de paza, daca au fost verificate conventiile incheiate cu AJOFM,
tabelul cu angajatii subventionati, respectiv daca conventiile au mai fost
utilizate ,in diminuarea preturilor ofertate pentru alte proceduri de
achizitie si nici daca personalul pentru care acesta a declarat ca se
primesc subventii este utilizat exclusiv in executarea contractelor
aferente prezentei proceduri, in care au declarat utilizarea subventiilor”,
apreciind ca ofertantul castigator nu va fi capabil sa sustina financiar
diferenta dintre pretul real al prestatiei sale si pretul scazut ofertat.

Astfel, se solicita anularea procesului verbal de evaluare a ofertelor
si a comunicarilor rezultatului procedurii, a actelor subsecvente, cu
consecinta reluarii procedurii de evaluare a ofertelor.

II. Considerente privind respingerea contestatiei ca nefondata
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In fapt, in baza anuntului de participare transmis in SEAP cu nr. CN
1028632/23.02.2021, s-a derulat procedura de licitatie deschisa pentru
incheierea acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii de paza la locatiile si
obiectivele ...”, autoritatea contractanta procedand la reluarea
competitiei la acordul-cadru pentru atribuirea contractului subsecvent nr.
3, in vederea prestarii serviciilor pentru perioada 1 mai 2023-31 aprilie
2024 (366 zile).

Astfel, in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire
care a stat la baza derularii procedurii de achizitie publica - licitatie
deschisa pentru incheierea acordului-cadru nr. 15826/25.10,2022,
modificat conform Act aditional nr. 1, finregistrat cu nr. 18712/
30.12.2021, respectiv Act aditional nr. 2, ?nregistrat cu nr.
21027/12.01.2023, autoritatea contractanta comunica catre prestatorii -
promitenti ai acordului-cadru: ..., ... si ..., invitatile la reluarea
competitiei la acordul-cadru, inregistrate cu nr. 21663/20.01.2023, nr.
21662/20.01.2023, respectiv nr. 21664/20.01.2022,

Criteriul de atribuire stabilit a fost ,cel mai bun raport calitate-
pret”, factorii de evaluare aplicati fiind dupa cum urmeaza: pretul ofertei
- 95%, termen de plata - 5%.

Cu privire la modul de prezentare a ofertei financiare, s-a solicitat
ca oferta sa fie intocmita pentru cantitatea maxima de servicii (ore)
solicitate, valoarea ofertei financiare care se va transmite in SEAP va
reprezenta valoarea rezultatd ca urmare a aplicarii tarifului unitar (lei
fara TVA/ ora/ post) la cantitatea de 114.192 ore (valoarea estimata in
lei fara TVA contract: 2.217.608,64 lei).

Totodata, s-a indicat expres faptul ca, urmare a finalizarii etapei de
licitatie electronica la reluarea competitiei la acordul - cadru, prin
intermediul sectiunii - Solicitari de clarificari, disponibila in SEAP, va fi
transmisa solicitare de clarificari in vederea prezentarii formularului de
oferta conform valorilor ofertelor financiare transmise, precum si pentru
prezentarea documentelor justificative care au stat la baza fundamentarii
pretului unitar prevazut in oferta financiara.

Potrivit procesului-verbal al sedintei de deschidere si evaluare a
ofertelor nr. 22065/31.01.2023, comisia de evaluare a procedat la
vizualizarea ofertelor transmise de prestatorii-promitenti ai acordului-
cadru ..., ... Si ... si in temeiul art. 137 alin. (2) lit. f) din H.G. nr.
395/2016, declara inacceptabila oferta ..., avadnd in vedre faptul ca
valoarea ofertata (2.452.844,16) reprezinta 110,61% din valoarea
estimata (2.217.608,64).

In acord cu mentiunile exprese din cuprinsul Invitatiilor privind
reluarea competitiei la acordul-cadru, in vederea evaluarii ofertelor
financiare ale societatilor ... si ..., comisia de evaluare a transmis
solicitare de clarificari in vederea prezentarii formularului de oferta
conform valorii ofertelor financiare, urmand ca in temeiul art. 122 alin.
(2) din H.G. nr. 395/2016, sa fie solicitate documentele justificative care
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au stat la baza fundamentarii preturilor unitare prevazute in ofertele
financiare.

Astfel, autoritatea contractanta procedeaza la comunicarea catre
prestatorii - promitenti ai acordului-cadru, ... si ... a solicitarilor de
clarificari nr. 22066/31.01.2023 si nr. 22067/31.01.2023.

Ulterior, potrivit raportului final inregistrat sub nr.
22504/06.02.2023, privind reluarea competitiei la acordul-cadru nr.
15826/25.10.2001 pentru atribuirea contractului subsecvent nr. 3, au
fost analizate ofertele transmise de cei doi prestatori-promitenti ... si ...,
fiind declarate conforme si admisibile, iar urmare a aplicarii criteriul de
atribuire pentru numarul total de ore, respectiv 114,192 ore, aferenta
perioadei de derulare a contractului subsecvent pana la data de
30.04.2024 (366 zile), oferta ... obtine 100 puncte, in timp ce oferta ...
obtine 96,39 puncte.

Prin adresa nr. 22507/06.02.2023, contestatoarei ... i se comunica
rezultatul procedurii de reluare a competitiei la acordul-cadru, respectiv
faptul ca oferta sa a fost declarata admisibila, dar necastigatoare, fiind
clasata pe locul II (valoare 2.192.486,40 lei fara TVA, respectiv 19,20 lei
fara TVA/ora/ post), cu un punctaj de 96,39 puncte, oferta castigatoare

clasata pe locul I fiind cea a societatii ... (valoare 2.109.126,24 lei fara
TVA, 18,47 lei fara TVA/ora/post), cu un punctaj de 100 puncte.
Analizdand motivele contestatiei depuse de ..., autoritatea

contractanta formuleaza urmatoarele aparari:

A) Aparari privind criticile relativ la caracterul confidential al ofertei
clasata pe locul I

Prin adresa inregistrata sub nr. 133/09.02.2023, ..., in baza
prevederilor Legii nr. 554/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public si in baza disp. art. 217 alin. (4) si (5) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, solicita accesul la oferta financiara a
ofertantului ... si orice alte documente care reprezinta justificarea
preturilor ofertate.

Totodata, solicitantul atrage atentia asupra contraventiilor dictate
de prevederile art. 224 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din Legea nr. 98/ 2016
si ca, In masura in care propunerea financiara ar avea caracter
confidential, o atare situatie trebuie demonstrata cu mijloace de proba.

Prin adresa de raspuns nr. 22871/09.02.2023 a autoritatii
contractante, se identifica prevederile legale in materie si se formuleaza
un raspuns, dar si o invitatie, facandu-se trimitere la imprejurarea ca:

- ofertantul ..., printre documentele transmise catre RAIDP
Constanta in calitate de autoritate contractanta, a depus documentul
intitulat Declaratie privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential, prin intermediul careia a
comunicat ca propunerea financiara are caracter confidential;

- ofertantul ... a indicat in mod expres faptul ca propunerea
financiara, in intregime, cu toate anexele, cuprinde secrete tehnice
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si/sau comerciale stabilite conform legii, iar datorita modului de
elaborare, redactare si exprimare, este proprietatea societatii, iar
dezvaluirea lor ar prejudicia interesele legitime, in special in ceea ce
priveste secretul comercial si proprietatea intelectuala, informatiile
reprezentand elementele cheie privind abordarea tehnica, metodologia si
planul de lucru, explicitandu-se care sunt motivele pentru care au
caracter confidential, toate citate in cuprinsul adresei de raspuns;

- solicitantul, in temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
este invitat la sediul ... pentru vizualizarea documentelor solicitate.

La data de 10.02.2023, intre contestatorul ... si autoritatea
contractanta a fost incheiat procesul-verbal privind vizualizarea dosarului
de achizitie nr. 22899/10.02.2023, in cuprinsul caruia se mentioneaza
expres faptul ca: ,Urmare a solicitarii ofertantului nr. 133/09.02.2023,
inregistrata in cadrul ... cu nr. 22856/ 09.02.2023, privind accesul la
dosarul achizitiei, sunt puse la dispozitie spre vizualizare
reprezentantului legal al ... - RO ..., documentele transmise in cadrul
procedurii de reluare a competitiei”.

Corespondenta purtata intre contestator si  autoritatea
contractanta, respectiv Procesul-verbal privind vizualizarea dosarului de
achizitie al etapei de reluare a competitiei la acordul-cadru, atesta faptul
ca prevederile legale in materie au fost respectate (art. 7 si art. 11! din
Legea nr. 554/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public
coroborate cu disp. art. 57 si art. 217 din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice).

Cu alte cuvinte, cum contestatorului ... i-au fost prezentate
documentele aflate la dosarul achizitiei si deopotriva i s-au oferit
informatii si probe privind aspectele ce tin de caracterul confidential al
ofertei ..., se apreciaza ca aceasta nu a suferit vreo vatamare si nici nu
opune vreun motiv justificat de natura a aprecia ca oferta castigatoare ar
fi neconforma, neadecvata ori inadmisibila.

B) Aparari privind criticile relativ la justificarea propunerii financiare
a ofertantului clasat pe locul I

Oferta societatii clasate pe locul I, ..., vizeaza un pret unitar fara
TVA ora/post in valoare de 18,47 lei valoarea totala a propunerii
financiare de 2.109.126,24 lei fara TVA, incadrandu-se in valoarea
estimata a procedurii (2.217.608,64 lei fara TVA), reprezentand 95,11 %
din valoarea estimata.

Oferta societatii contestatoare, ..., vizeaza un pret unitar fara TVA
ora/post in valoare de 19,10 lei, valoarea totala a propunerii financiare
de 2.192.486,40 lei fara TVA incadrandu-se in valoarea estimata a
procedurii (2.217.608,64 lei fara TVA), reprezentdnd 98,87 % din
valoarea estimata.

Inca din acest punct, comparand ofertele clasate pe primele doua
locuri, se observa ca diferentele dintre acestea sunt mici, fara a putea
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vorbi despre ceea ce prevederile in materie denumesc un pret neobisnuit
de scazut.

Mai departe, detaliat, in procesul-verbal al sedintei de evaluare a
ofertelor nr. 22496/06.02.2023, procedand la analiza ofertelor, comisia
de evaluare a retinut faptul ca in cadrul documentelor privind
propunerea financiara a operatorului economic clasat pe locul I, au fost
prezentate, printre altele, urmatoarele documente:

- declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si
financiara care au caracter confidential;

- formularul de oferta - anexa la formularul de oferta;

- nota de justificare tarif;

- declaratie privind evitarea conflictului de interese;

- tabel detaliat privind sumele utilizate din conventie;

- Conventia nr. 19/01.09.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 19/01.09.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
»incepand cu data de 01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
19 din data de 01.09.2022 (...)”;

- Conventia nr. 21/01.09.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 21/01.09.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
Jincepand cu data de 01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
21 din data de 01.09.2022 (...)”;

- Conventia nr. 22/01.09.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 22/01.09.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
»incepand cu data de 01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
22 din data de 01.09.2022 (...)";

- Conventia nr. 24/01.09.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 24/01.09.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru

Pagina 12 din 26



Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
»incepand cu data de 01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
24 din data de 01.09.2022 (...)”;

- Conventia nr. 46/01,09,2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 46/01.09,2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
Jincepand cu data de 01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
46 din data de 01.09.2022 (...)”;

- Conventia nr. 131/09.09.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 131/09.09.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
»incepand cu data de 09.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
131 din data de 09.09.2022 (...)”;

- Conventia nr. 147/13.09.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 147/13.09.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
Jincepand cu data de 13.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
147 din data de 13.09.2022 (...)”;

- Conventia nr. 199/16.09.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 199/16.09.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
»incepand cu data de 16.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
199 din data de 16.09.2022 (...)”;

- Conventia nr. 276/27.09.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 276/27.09.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
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Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
~incepadnd cu data de 27.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
276 din data de 27.09.2022 (...)";

- Conventia nr. 300/05.10.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 300/05.10.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
Jincepand cu data de 05.10.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
300 din data de 05.10.2022 (...)”;

- Conventia nr. 541/15.12.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 541/15.12.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
»incepand cu data de 15.12.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
541 din data de 15.12.2022 (...)”;

- Conventia nr. 547/16.12.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 547/16.12.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
Jincepand cu data de 16.12.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
547 din data de 16.12.2022 (...)”;

- Conventia nr. 590/27.12.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 590/27.12.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
»incepand cu data de 27.12.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
590 din data de 27.12.2022 (...)”;

- Conventia nr. 634/29.12.2022 eliberata de Agentia pentru
Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la
conventie;

- Dispozitia nr. 634/29.12.2022 privind stabilirea drepturilor
prevazute de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru
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Ocuparea Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia:
»incepand cu data de 29.12.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...)
beneficiaza din Bugetul Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr.
634 din data de 29.12.2022 (...)".

Analizand nota de justificare tarif a societatii declarata castigatoare,
.., autoritatea contractanta observa ca aceasta porneste de la valoarea
salariului minim brut pe tara garantat in plata incepand cu data de 1
ianuarie 2023, conform art. 164 alin. (1) din Codul Muncii, de 3.000 lei
lunar (fara sporuri si alte adaosuri), pentru un program normal de lucru
in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentand 18,145 lei/or3,
aproximat prin adaos la valoarea de 18,15 lei/ora,

In continuare, este determinat tariful orar pentru perioada de
referinta, pentru cele 15 posturi, tariful rezultat fiind inmultit cu numarul
de ore al contractului subsecvent.

Se indica numarul de agenti de securitate utilizati pentru posturile
permanente si nepermanente, se calculeaza norma lunara de lucru si se
efectueaza calculele in functie de zilele de weekend, orele de noapte,
sarbatorile/zilele libere, orele suplimentare, concediul de odihna,
contributiile asiguratorii pentru munca, contributiile la fondul de protectie
persoane cu handicap, cheltuielile directe, cheltuieli indirecte si profitul.

Totodata, se precizeaza expres faptul ca societatea ...:

- beneficiaza de conventii in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, iar
din subventiile primite in baza acestora, societatea va folosi pentru
sustinerea pretului ofertat suma de 620.137,48 lei, restul subventiei
ramanand la dispozitia societatii pentru alte cheltuieli;

- are intentia ca la sustinerea cheltuielilor de salarizare, cheltuielilor
directe si indirecte, sa foloseasca personal calificat (agenti de securitate)
in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, cu urmatorul continut: ,(1)
Angajatorii care Iincadreazd in muncd, pe perioada nedeterminata,
someri in varsta de peste 45 de ani, someri care sunt parinti unici
sustinatori ai familiilor monoparentale, someri de lunga duratd sau tineri
NEET primesc lunar, pe o perioada de 12 luni, pentru fiecare persoana
angajata din aceste categorii, o suma in cuantum de 2.250 lei, cu
obligatia mentinerii raporturilor de munca sau de serviciu cel putin 18
luni.”

Concluzionand calculul, din costurile totale de 2.729.263,72 lei, din
care au fost scazute sumele obtinute din subventii, in valoare de
620.137,48 lei, tariful total ofertat devine 2,109.126,24 lei fara TVA,
respectiv 18,47 lei/agent/ora si implicit cel mai mic pret ofertat, obtinand
astfel punctajul cel mai mare conform criteriului de atribuire stabilit.

Conventiile incheiate cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
Bucuresti in baza prevederilor art. 85 din Legea nr. 76/2002, anexate
ofertei, atesta realitatea si certitudinea calculului, cat si respectarea
prevederilor legale in vigoare, de natura a permite ofertantului clasat pe
locul I sa sustina pretul ofertat.
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Mai mult decat atat, Tabelul prezentat privind persoanele incadrate
in munca conform disp. art. 85 din Legea nr. 76/2002, vine sa indice
nominal persoanele pentru care se vor obtine subventiile si cele cu
ajutorul carora ofertantul castigator va executa contractul, in masura
atribuirii lui.

Autoritatea contractanta face trimitere expresa la Tabelul detaliat
privind sumele utilizate din conventie al ..., ce cuprinde coloane cu
numele si prenumele persoanelor ce vor fi utilizate in acord cu facilitatile
legale, numarul conventiei incheiata cu AJOFM  Bucuresti,
sumele/conventie (luni/zile) si explicatii calcul conventie, toate de natura
a demonstra ca ofertantul castigator va pune la dispozitie respectivele
persoane pentru prestarea serviciului de paza in obiectivele aferente
viitorului contract subsecvent, iar sumele incasate in baza conventiilor
AJOFM depuse ca anexa la propunerea financiara pentru demonstrarea
certa a deducerii aplicate la pretul ofertei, ce vor fi utilizate in legatura
cu procedura de achizitie desfasurata de autoritatea contractanta, nefiind
grevaAté de niciun alt contract.

In aceeasi ordine de idei, in contextul dispozitiilor art. 612 din
Normele Metodologice din 2002 de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind
sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca,
se evidentiaza faptul ca legiuitorul a reglementat in mod expres modul
de incheiere al conventiilor in baza carora se acorda facilitati precum cele
dictate de art. 85 din Legea nr. 76/2002, in sensul ca acestea se incheie
cu agentiile pentru ocuparea fortei de munca in a caror raza teritoriala
angajatorii 1si au sediul.

Ofertantul clasat pe locul I, ... isi are sediul in municipiul Bucuresti,
motiv pentru care conventiile nu puteau fi incheiate decat cu AJOFM
Bucuresti, ca fiind agentia competenta din punct de vedere teritorial.

Si de aceasta data, se observa ca ... sustine aspecte pur
speculative, in sensul ca teritorialitatea agentiei competenta a incheia
conventiile de acordare masuri de stimulare nu echivaleaza cu
imprejurarea ca angajatii ofertantului castigator domiciliaza pe teritoriul
municipiului Bucuresti si ca vor lucra in sistem de delegare/detasare pe
raza judetului Constanta, aspecte neprobate de cel care face o astfel de
afirmatie.

Se subliniaza si imprejurarea potrivit cdreia societatea
contestatoare ... nu formuleaza critici obiective de natura sa indice
eventualele greseli de calcul din oferta societatii clasate pe locul I, insa,
cu toate acestea, inscrisurile mai sus indicate, parte din oferta
castigatoare, vin sa sustina un pret ofertat justificat, atat din punctul de
vedere al calculelor, cat si din punctul de vedere al documentatiei. Toate
acestea au fost verificate si valorificate de comisia de evaluare, in acord
cu art. 210 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice.

Deopotriva, afirmatiile contestatorului privind utilizarea agentilor de
paza pentru care sunt incidente prevederile Legii nr. 76/2002, sunt pur
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speculative si nesustinute probator. Cat timp documentatia de atribuire
nu excludea posibilitatea justificarii tarifului ofertat inclusiv in contextul
posibilitatii absorbtiei de subventii, este cert ca pentru toti ofertantii a
existat cel putin vocatia de a recurge la prevederile speciale in materie.
De altfel, autoritatea contractanta nu putea actiona in mod contrar,
intrucat s-ar fi ajuns la posibilitatea realizarii de discriminari, ori, atat
somerii cu varsta de peste 45 ani, somerii parinti unici, somerii tineri
etc., au dreptul de a fi incadrati in munca si de a fi utilizati in executarea
unui atare contract de paza.

Societatea clasata pe locul I, pe langa faptul ca are dreptul de a
uza de prevederile legale in materia salarizarii personalului special
angajat, are inclusiv interesul de a mentine raporturile de munca cu
persoanele descrise de Legea nr. 76/2002, de natura a nu suporta, pe de
o parte, consecintele financiare indicate de legea speciald, iar pe de alta
parte, eventualele consecinte derivand din contractul de incheiat cu
autoritatea contractanta.

Concluzionand, cat timp oferta propusa de societatea clasata pe
locul I este justificata din punct de vedere al calculului, cat si sustinuta
de documentele mai sus indicate, se apreciaza ca reducerea tarifului orar
s-a facut in acord cu un cadru legal in vigoare si valabil acceptat, fiind
exclusa ipoteza reducerii artificiale a pretului ofertat ori ipoteza
existentei unui pret neobisnuit de scazut ori a celei privind nerespectarea
principiului liberei concurente.

Cu titlu de putere de lucru judecat (acelasi contestator, aceeasi
autoritate contractantd, aceleasi critici), se reda din cuprinsul Deciziei
CNSC nr. 1114/C7/1020 din 30.05.2022.

Decizia C.N.S.C. nr. 1114/C7/1020 din 30.05.2022 a fost
mentinuta de Curtea de Apel Constanta, care a pronuntat Sentinta civila
nr. 137/30.06.2022 in Dosarul nr. 333/36/2022, din care autoritatea
contractanta reda aspecte relevante.

Practica judiciara:

In sustinerea punctului sau de vedere, autoritatea contractanta
opune, cu titlu de practica judiciara si o solutie pronuntata intr-o cauza
similara, respectiv Decizia CNSC nr. 1877/C7/1875 din data de
24.08.2021, mentinuta prin Decizia nr. 181/27.09.2021 Curtii de Apel
Constanta pronuntata in Dosarul civil nr. 416/36/2021, din care citeaza
pag. 32 Decizie C.N.S.C. si pag. 12 si 13 din Decizia Curtii de Apel
Constanta.

Concluzionand, ... solicita C.N.S.C. respingerea contestatiei ... ca
nefondata.

Prin adresa nr. 10149/394/C7/28.02.2023, Consiliul a dat curs
solicitarii contestatorului de studiere a dosarului achizitiei publice,
invitandu-l la sediul acesteia la data de 03.03.2023. Contestatorul s-a
prezentat la data si ora indicata de Consiliu, a studiat dosarul achizitiei
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publice, cu exceptia documentelor declarate confidentiale, dar, ulterior,
nu a formulat concluzii scrise.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat o procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,Servicii de paza la locatiile si obiectivele ... ”, cod CPV
79713000-5 - Servicii de paza (Rev.2), prin publicarea in SICAP a
anuntului de participare nr. CN1028632/23.02.2021.

Conform anuntului de participare si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,,cel mai bun raport calitate-pret”, iar valoarea
totala estimata a contractului de servicii este de 8.935.200,00 lei, fara
TVA, iar a contractului subsecvent nr. 3 este de 2.217.608,64 lei fara
TVA.

In cuprinsul procesului-verbal de deschidere nr. 5196/13.04.2022,
s-a consemnat faptul ca 3 operatori economici au fost invitati la
procedura de reluare a competitiei pentru respectivul acord-cadru, dintre
acestia fiind si ..., contestatorul din prezenta cauza.

Potrivit raportului final nr. 22504/06.02.2023 de reluare competitie
acord-cadru nr. 15826/25.10.2021 contract subsecvent nr. 3, oferta ... a
fost declarata castigatoare, cu o propunere financiara in suma de
2.109.126,24 lei, fara TVA.

Comunicarea privind rezultatul reluarii competitiei acordului-cadru

a fost transmisa de autoritatea contractanta catre ... prin adresa nr.
22507/06.02.2023.
Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ... a

transmis recipisa de consemnare nr. 208907158/1, eliberata de CEC
BANK Sucursala ...la data de 20.02.2023, din care rezulta consemnarea
cautiunii in valoare de 89.352,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C.,
corespunzatoare dosarului nr. 394/2023.

Astfel, Consiliul constata ca ... a constituit cautiunea in cuantumul
si in termenul prevazut la art. 61* din Legea nr. 101/2016.

Preliminar, Consiliul are in vedere ca in prezenta procedura de
atribuire au mai fost pronuntate:

- Decizia nr. 1267/C7/1448/15.06.2021, prin care ... a formulat
contestatia nr. 452/10.06.2021, Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
30334/10.06.2021, Iimpotriva adresei nr. 7845/03.06.2021 de
comunicare a rezultatului procedurii si a raportului procedurii nr.
7836/03.06.2021, aducdnd la cunostinta faptul ca renunta la
solutionarea acesteia, avand in vedere masurile de remediere dispuse de
autoritatea contractanta;

Consiliul are in vedere faptul ca impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1267/C7/1448/15.06.2021 nu a fost formulata plangere.

Pagina 18 din 26



- Decizia nr. 1877/C7/1875/24.08.2021, prin care contestatia nr.
563/23.07.2021, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 38214/23.07.2021, formulata de catre ... a fost
respinsa ca lipsita de interes.

Consiliul are in vedere faptul ca impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1877/C7/1875/24.08.2021 a fost formulata plangere de catre
ofertantul ...

Prin Hotararea nr. 181/27.09.2021, pronuntata in dosarul nr.
416/36/2021, Curtea de Apel Constanta a respins, ca nefondata,
plangerea formulata impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1877/C7/1875/24.08.2021, in contradictoriu cu ....

- Decizia nr. 1114/C7/1020/30.05.2022, prin care contestatia nr.
434/28.04.2022, inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 21658/28.04.2022, formulata de catre ... a fost
respinsa ca nefondata.

Consiliul are in vedere faptul ca impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1114/C7/1020/30.05.2022 a fost formulata plangere de catre
ofertantul ...

Prin Hotararea nr. 137/30.06.2022, pronuntata in dosarul nr.
333/36/2022, Curtea de Apel Constanta a respins, ca nefondats,
plangerea formulata impotriva Deciziei C.N.S.C. nr.
1114/C7/1020/30.05.2022, in contradictoriu cu ....

Asadar, prezenta cauza vizeaza aspecte legate de modalitatea de
evaluare a ofertelor si de rezultatul acestei reevaluari efectuate de catre
achizitoare, demersuri considerate nelegale de catre contestator, cu
privire la oferta declarata castigatoare.

Preliminar, vizavi de cererea formulata in cadrul contestatiei de
catre ..., de studiere a dosarului cauzei, inclusiv a tuturor documentelor
reprezentand oferta declarata confidentiala de catre ofertantul ... aflate
la dosarul achizitiei publice, transmis de autoritatea contractanta la
dosarul cauzei prin adresa Iinregistrata la C.N.S.C. cu nr.
9719/27.02.2023, Consiliul mentioneaza faptul ca prin adresa nr.
10149/394/C7/28.02.2023, a dat curs solicitarii contestatorului de
studiere a dosarului achizitiei publice, invitandu-I la sediul C.N.S.C. la
data de 03.03.2023, demers caruia contestatorul a dat curs, s-a
prezentat la data si ora indicata de Consiliu, a studiat dosarul achizitiei
publice, cu exceptia documentelor declarate confidentiale (in referire la
care Consiliul a verificat justificarea adusa de catre ... vizavi de declararea
caracterului confidential al ofertei, aspect avut in vedere si de catre
achizitoare, ca urmare a cererii de studiu ce i-a fost adresatd de catre ...) dar,
ulterior, nu a formulat concluzii scrise.

Acest aspect este important a fi subliniat in conditiile in care ... a
sustinut in contestatie ,cd isi rezervd dreptul de a completa prezentul motiv
de contestatie ulterior studierii ofertei depuse de ofertantul castigator si a
raspunsului la solicitarea de clarificari”.
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Procedand la analiza criticilor aduse de contestator vizavi de oferta
depusa de catre ..., situata pe locul I in clasamentul ofertelor, Consiliul
constata caracterul neintemeiat al acestora, motiv pentru care le va
respinge ca nefondate.

In solutionare, Consiliul retine ca, in ceea ce priveste evaluarea
propunerii financiare a ..., criticile aduse de catre ... vizeaza generalitati
si suspiciuni ale contestatorului vizavi de pretul propus de catre
ofertantul ..., considerat de ... ca fiind nejustificat de scazut.

Consiliul constata ca singurele critici concrete aduse de catre
sunt cele legate de lipsa verificarii de catre achizitoare a conventiilor
depuse de catre ..., incheiate cu AJOFM, pe care acest ofertant le-ar fi
utilizat in componenta pretului ofertat (decizia de intrare in plata a
conventiei cu suma aferenta si tabelul nominal cu agentii subventionati).

Analizand aspectele in divergenta prin raportare la prevederile
legale in materia achizitiilor publice, tinand seama de documentele aflate
la dosarul cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, precum si
de sustinerile contestatorului ..., Consiliul constata netemeinicia criticilor
aduse de catre acesta, motiv pentru care respinge contestatia, ca
nefondata.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul nu va relua sustinerile
partilor avand in vedere ca acestea se regasesc in considerentele
deciziei, ci va puncta doar faptul ca, raportat la motivul concret invocat
de contestatorul ..., vizavi de lipsa verificarii de catre achizitoare a
conventiilor depuse de catre ..., incheiate cu AJOFM, pe care acest
ofertant le-ar fi utilizat in componenta pretului ofertat, sustinerile
contestatorului sunt neintemeiate.

Concluzia Consiliului legat de aspectul analizat, referitor la lipsa
verificarii riguroase, din partea achizitoarei, a componentelor de pret
propuse de catre ..., in mod concret vizavi de conventiile incheiate cu
AJOFM (pentru 7 agenti), pe care acest ofertant le-ar fi utilizat in
componenta pretului ofertat, este aceea de respingere a criticilor aduse
de contestator, in conditiile in care constata netemeinicia sustinerilor
acestuia, prin raportare la activitatea efectuata de catre comisia de
evaluare in ceea ce priveste verificarea propunerilor financiare depuse in
cadrul procedurii, conform prevederilor art. 132 si urmatoarele din H.G.
nr. 395/2016, precum si prin raportare la continutul propunerii financiare
depusa de catre ..., unde se regaseste justificarea/detalierea fiecarui
element de cost din componenta pretului, constatdand ca aspectele
aratate de contestator, vizavi redate anterior, in referire la continutul
obligatoriu al ofertei depusa in cadrul unei proceduri de atribuire, sunt
neintemeiate.

In solutionare, Consiliul nu va relua alegatiile contestatorului vizavi
de nejustificarea pretului propus de ofertantul ... si de maniera in care,
in opinia sa, achizitoarea a procedat eronat vizavi de evaluarea ofertei
desemnata castigatoare, in conditiile in care, raportat la documentele
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suport aflate la dosarul achizitiei publice, transmis de autoritatea
contractanta la dosarul cauzei (prin adresa inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
9719/27.02.2023), documente care au stat la baza deciziei de
desemnare castigatoare a ofertei depusa de catre ..., Consiliul determina
ca aceste sustineri ale contestatorului nu sunt intemeiate in cauza.

In sustinerea deciziei de mentinere a rezultatului procedurii de
atribuire, prin raportare la documentele aflate la dosarul achizitiei
publice, Consiliul determina ca, in mod corect si legal, achizitoarea a
stabilit ca pretul propus de catre ... a fost justificat.

Astfel, se retine in solutionare faptul ca, in continutul ofertei in
discutie, a carui pret unitar fara TVA ora/post a fost in valoare de 18,47
lei, valoarea totala a propunerii financiare fiind de 2.109.126,24 lei fara
TVA, incadréandu-se in valoarea estimata a procedurii (2.217.608,64 lei
fara TVA), reprezentand 95,11 % din valoarea estimata iar oferta ... a
propus un pret unitar fara TVA ora/post in valoare de 19,10 lei, valoarea
totala a propunerii financiare fiind de 2.192.486,40 lei fara TV,
incadrandu-se in valoarea estimata a procedurii (2.217.608,64 lei fara
TVA), reprezentand 98,87 % din valoarea estimata, asadar nefiind o
diferenta semnificativa intre cele doua oferte, nefiind in situatia unui pret
neobisnuit de scazut propus de ofertantul ..., cum in mod eronat sustine
contestatorul.

In solutionare, contrar sustinerilor contestatorului vizavi de
caracterul superficial al evaluarii efectuate de catre achizitoare, Consiliul
constata ca la dosarul achizitiei publice se regaseste procesul-verbal al
sedintei de evaluare a ofertelor nr. 22496/06.02.2023, in care au fost
consemnate concluziile rezultate in urma analizei efectuate in referire la
oferte, retindndu-se faptul ca in cadrul documentelor privind propunerea
financiara a operatorului economic clasat pe locul I - ... - au fost
prezentate, printre altele, urmatoarele documente:

- declaratia privind partea/partile din propunerea tehnica si financiara
care au caracter confidential;

- formularul de oferta - anexa la formularul de oferta;

- nota de justificare tarif;

- declaratie privind evitarea conflictului de interese;

- tabel detaliat privind sumele utilizate din conventie;

- Conventia nr. 19/01.09.2022 eliberata de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 19/01.09.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute de
art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepdnd cu data de
01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 19 din data de 01.09.2022
()%

- Conventia nr. 21/01.09.2022 eliberata de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;
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- Dispozitia nr. 21/01.09.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute de
art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepdnd cu data de
01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 21 din data de 01.09.2022
(.::)7

- Conventia nr. 22/01.09.2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 22/01.09.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute de
art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Muncd a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepdnd cu data de
01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 22 din data de 01.09.2022
()7

- Conventia nr. 24/01.09.2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 24/01.09.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute de
art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepdnd cu data de
01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 24 din data de 01.09.2022
()7

- Conventia nr. 46/01,09,2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 46/01.09,2022 privind stabilirea drepturilor prevazute de
art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei de
Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepdnd cu data de
01.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiazd din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 46 din data de 01.09.2022
(.::)7

- Conventia nr. 131/09.09.2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 131/09.09.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Muncd a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepand cu data de
09.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 131 din data de 09.09.2022
()7

- Conventia nr. 147/13.09.2022 eliberata de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 147/13.09.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Muncd a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepand cu data de
13.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 147 din data de 13.09.2022
()7

- Conventia nr. 199/16.09.2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;
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- Dispozitia nr. 199/16.09.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepdnd cu data de
16.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiazd din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 199 din data de 16.09.2022
(.::)7

- Conventia nr. 276/27.09.2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 276/27.09.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Muncd a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepand cu data de
27.09.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 276 din data de 27.09.2022
()7

- Conventia nr. 300/05.10.2022 eliberata de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 300/05.10.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Muncd a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepand cu data de
05.10.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 300 din data de 05.10.2022
()7

- Conventia nr. 541/15.12.2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 541/15.12.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepdnd cu data de
15.12.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiazd din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 541 din data de 15.12.2022
(.::)7

- Conventia nr. 547/16.12.2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 547/16.12.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Muncd a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepand cu data de
16.12.2022 angajatorul, persoana juridicd ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 547 din data de 16.12.2022
()7

- Conventia nr. 590/27.12.2022 eliberata de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;

- Dispozitia nr. 590/27.12.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Muncd a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepand cu data de
27.12.2022 angajatorul, persoana juridica ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 590 din data de 27.12.2022
()7

- Conventia nr. 634/29.12.2022 eliberatd de Agentia pentru Ocuparea
Fortei de Munca a Municipiului Bucuresti inclusiv anexa la conventie;
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- Dispozitia nr. 634/29.12.2022 privind stabilirea drepturilor prevazute
de art. 85 din Legea nr. 76/2002 eliberata de Agentia pentru Ocuparea Fortei
de Munca a Municipiului Bucuresti, conform careia: ,incepdnd cu data de
29.12.2022 angajatorul, persoana juridicd ... (...) beneficiaza din Bugetul
Asigurarilor pentru Somaj conform Conventiei nr. 634 din data de 29.12.2022
(...)"

Mai mult, se retine faptul ca, in analiza efectuata, achizitoarea a
verificat modul de constituire a tarifului propus de ofertantul in cauza,
respectiv valoarea salariului minim brut pe tara garantat in plata
incepand cu data de 1 ianuarie 2023, conform art. 164 alin. (1) din
Codul Muncii, de 3.000 lei lunar (fara sporuri si alte adaosuri), pentru un
program normal de lucru in medie de 165,333 ore pe luna, reprezentand
18,145 lei/ora, aproximat prin adaos la valoarea de 18,15 lei/ora.

In continuare, a fost determinat tariful orar pentru perioada de
referintda, pentru cele 15 posturi, tariful rezultat fiind inmultit cu numarul
de ore al contractului subsecvent. Totodata, a fost indicat numarul de
agenti de securitate |utilizati pentru posturile permanente i
nepermanente, s-a calculat norma lunara de lucru si s-au efectuat
calculele in functie de zilele de weekend, orele de noapte,
sarbatorile/zilele libere, orele suplimentare, concediul de odihna,
contributiile asiguratorii pentru munca, contributiile la fondul de protectie
persoane cu handicap, cheltuielile directe, cheltuieli indirecte si profitul.

Totodata, se are in vedere faptul ca, in referire la conventiile
anexate de catre ... la formularul sau de propunere financiara,
autoritatea contractanta a verificat faptul ca ofertantul in discutie
beneficiaza de conventii in baza art. 85 din Legea nr. 76/2002, iar din
subventiile primite in baza acestora, societatea va folosi pentru
sustinerea pretului ofertat, suma de 620.137,48 lei, restul subventiei
ramanand la dispozitia societatii pentru alte cheltuieli, aspecte
consemnate 1in cadrul procesului-verbal nr. 22496/06.02.2023, al
sedintei de evaluare a ofertelor.

Mai mult, Consiliul retine ca la dosarul achizitiei publice, transmis
de achizitoare, se regaseste documentul ,Tabel detaliat privind sumele
utilizate din conventie” prezentat de catre ..., privind persoanele incadrate
in munca conform disp. art. 85 din Legea nr. 76/2002, unde sunt
indicate nominal persoanele pentru care s-au depus conventiile si cu
ajutorul carora ofertantul castigator va executa contractul, in masura
atribuirii lui.

Relevante sub acest aspect sunt si sustinerile achizitoarei conform
carora ,Conventiile incheiate cu Agentia pentru Ocuparea Fortei de Munca
Bucuresti in baza prevederilor art. 85 din Legea nr. 76/2002, anexate ofertei,
atesta realitatea si certitudinea calculului, cat si respectarea prevederilor legale
in vigoare, de naturd a permite ofertantului clasat pe locul I sa sustina pretul
ofertat”, ,In contextul dispozitiilor art. 612 din Normele Metodologice din
2002 de aplicare a Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj
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si stimularea ocuparii fortei de munca, se evidentiaza faptul ca legiuitorul a
reglementat in mod expres modul de incheiere al conventiilor in baza carora se
acorda facilitati precum cele dictate de art. 85 din Legea nr. 76/2002, in sensul
ca acestea se incheie cu agentiile pentru ocuparea fortei de munca in a caror
raza teritoriald angajatorii isi au sediul.

Ofertantul clasat pe locul I, ... isi are sediul in municipiul Bucuresti,
motiv pentru care conventiile nu puteau fi incheiate decat cu AJOFM Bucuresti,
ca fiind agentia competenta din punct de vedere teritorial”.

Intr-o atare situatie, sustinerile contestatorului conform carora se
constata ,lipsa verificarii, relativ la oferta financiard a societdtii ..., a unor
eventuale abateri de la prevederile Codului Muncii, respectiv daca s-a justificat
tariful orar ofertat pentru serviciile de paza, daca au fost verificate conventiile
incheiate cu AJOFM, tabelul cu angajatii subventionati, respectiv daca
conventiile au mai fost utilizate ,in diminuarea preturilor ofertate pentru alte
proceduri de achizitie si nici daca personalul pentru care acesta a declarat ca
se primesc subventii este utilizat exclusiv in executarea contractelor aferente
prezentei proceduri, in care au declarat utilizarea subventiilor”, apreciind ca
ofertantul castigator nu va fi capabil sa sustina financiar diferenta dintre
pretul real al prestatiei sale si pretul scazut ofertat. sunt nefondate,
Consiliul constatand contrariul, astfel cum s-a punctat anterior.

Concluzionand, se are in vedere faptul ca activitatea comisiei de
evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei analizata anterior in
cauza, s-a derulat cu respectarea prevederilor art. 123 si urmat. din H.G.
nr. 395/2016, criticile aduse de contestator in referire la evaluarea
efectqaté de achizitoare fiind nefondate.

In consecinta, pentru toate considerentele expuse, Consiliul
constata ca sustinerile ... sunt neintemeiate, motiv pentru care, in
contextul de fapt si de drept anterior expus, in temeiul prevederilor art.
26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu ..., ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge contestatia formulata de catre ..., cu sediul in ..., in
contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., ca nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Pagina 25 din 26



Redactat in 4 (patru) exemplare originale, contine 22 (douazecisidoua) pagini
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