In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliu sub nr...., depusa de...,
cu sediul in....... , Nr...... si punct de lucru in....... N o] A , CUL...,
reprezentata legal de administrator , impotriva... cu nr...., respectiv a
Comunicarilor cu nr...., in partea referitoare la loturile 2 si 7, emise in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-
cadru de achizitie publica, online, avand ca obiect ,,...”, cod..., de catre , cu
sediul in loc........ , N, , In calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la anularea... cu nr...., respectiv a
Comunicarilor cu nr...., in partea referitoare la loturile 2 si 7, conform celor
solicitate in motivare,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea din punct de vedere
tehnic, a ofertei... pentru loturile 2 si 7,

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea din punct de vedere
tehnic, a ofertelor societatilor... si... pentru lotul 7.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr............. , Nr....,
bl...., et., ap...., sector..., Reg....: J1998...;...: RO..., reprezentata de
administrator ing.... si asistata SI/SAU reprezentata juridic prin ... -

CABINET DE AVOCAT", in calitate de ofertant castigator al procedurii, a
depus cerere de interventie, prin care sustine pozitia autoritatii contractante
privind contestatia formulata de..., la aceeasi procedura de licitatie deschisa,
intervenienta a solicitat:

- admiterea in principiu a cererii;

- respingerea contestatiei ca nefondata cu privire la criticarea deciziei
de neconformitate a ofertei prezentate la lotul 2 al achizitiei.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr....... , cu sediul in.......
o] AN , Inregistrata la... de pe langa... sub nr....... , reprezentata legal de
dna...., in calitate de Director - operator economic, in calitate de ofertant
castigator al procedurii, a depus cerere de interventie, prin care sustine
pozitia autoritatii contractante privind contestatia formulata de..., la aceeasi
procedura de licitatie deschisa, intervenienta a solicitat:

- respingerea contestatiei aferenta lotului- "..." formulata de..., ca
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fata, prin
care ofertantul..., ataca... cu nr...., respectiv a Comunicarilor cu nr...., in
partea referitoare la loturile 2 si 7, solicitand cele precizate in partea
introductiva a deciziei.

Contestatorul face o scurta prezentare a situatiei de fapt, precizand ca,
in cadrul procedurii de atribuire..., a depus o oferta cu respectarea
dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor documentatiei de atribuire
publicata in SEAP, a raspuns in termen la solicitarile de clarificari adresate de
autoritatea contractanta, in baza prevederilor art. 134 din HG 395/2016.

Oferta depusa de..., a fost respinsa de autoritatea contractanta
retinand, in mod neintemeiat, ca oferta NU satisface in mod corespunzator
cerintele  Caietului  de Sarcini, aceasta fiind neconforma, desi
mentioneaza ca a prezentat in sustinerea ofertei, informatii care atesta
indeplinirea cerintelor minime de calificare.

Contestatoarea apreciaza ca fiind netemeinica decizia autoritatii privind
neconformitatea ofertei, pentru motivele retinute in cuprinsul... cu nr....,
respectiv a Comunicarilor cu nr...., in partea referitoare la loturile 2 si 7.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul [CN1... /...]
contestatie dezinfectanti_lot 2 si lot 7_signed.pdf” postat de autoritate in
SEAP la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din
moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de
catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici
partile si nici tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si
descarcare prin intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea
completa va fi avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin cererea de interventie nr...., inregistrata la Consiliu sub nr....... ,
comunica:

ADMISIBILITATEA iN PRINCIPIU

. nr...., oferta... a fost declarata admisibila si castigatoare.

... a fost respinsa ca neconforma.

... are interesul a sprijini rezultatul atribuirii acordului cadru al lotului 2.

..., alaturi de echipamente si  aparatura, dezinfectia in
unitatile sanitare din Romania priveste si alte dispozitive medicale.

- art.13 -, ART. 13

- art.14 - ,ART. 14

Se observa prima facies ca produsului oferit de nu este autorizat
pentru dezinfectia celui mai semnificativ dispozitiv medical din activitatea
unei unitati spitalicesti - INSTRUMENTARUL, mentionat de ORDIN distinct de
celelalte dispozitive medicale (ca urmare, nu este posibila vreo asimilare a
acestei categorii de dispozitiv medical in celelalte posibile dispozitive
medicale mentionate in avizul CNPB al produsului oferit de - ,echipamente si
aparatura").
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A accepta deci o restrangere a utilizarii produsului doar la anumite
suprafete ale dispozitivelor medicale inseamna o serioasa restrictionare a
activitatii unitatii spitalicesti, daca nu chiar impiedicarea sa efectiva (in
termeni concreti, personalul AC ar trebui sa evite utilizarea produsului pe
unele dispozitive medicale, ceea ce este cvasiimposibil).

Art.255

Admisibilitatea probelor

Probele trebuie sa fie admisibile potrivit legii si sa duca la solutionarea
procesului.”

Art.3

Art.4

Regulamentului (CE) nr....;

Deci - nici un fel de atestare a conformitatii emisa in afara prevederilor
legislatiei UE; iar legislatia UE aplicabila produselor biocide -... n.528/... (in)
- nu prevede in nomenclatorul sau legal sintagma ,declaratia (pe
proprie raspundere) producatorului" si nici nu acorda vreun rol producatorului
in atestarea vreunei conformitati a unui produs biocid (acesta neputand fi,
intre altele, obiectiv si impartial in activitatile sale).

Iar fondul declaratiei producatorului este absolut nerelevant - se refera
la spatiile de aplicare, iar nu la suportul dezinfectiei.

Se subliniaza ca un produs biocid trebuie utilizat in limitele autorizatiei
ce i-a fost acordata Art.17

Produsele biocide sunt utilizate in conformitate cu clauzele si conditiile
din autorizatie prevazute in conformitate cu articolul 22 alineatul (1) si cu
cerintele privind etichetarea si ambalarea prevazute la articolul 69"

In dec. nr.... (dos. nr....) a, instanta de judecata a admis si ofertarea de
produse biocide la lotul 2.

Se contesta premisa rationamentului de la care porneste in combaterea
motivarii AC - anume ca testarea unor materiale componente ale suprafetelor
este suficienta pentru a se concluziona asupra proprietatilor suprafetei
rezultate din combinarea diverselor materiale; insusi emitentul raportului
afirma concluzia sa de compatibilitate sub forma unei presupuneri.

Proprietatile aliajelor sunt diferite de cele ale componentelor lor, adesea
in mod semnificativ. Aliajul, fiind un amestec omogen de doua sau mai multe
elemente, are o structura atomica diferita, ceea ce ii confera proprietati noi.

Modificarea proprietatilor este rezultatul interactiunii la nivel atomic
dintre diferitele elemente, care creeaza o structura cristalina noua sau
modificata, diferita de cea a componentelor separate:

Proprietati fizice: Densitatea aliajelor este de obicei intre valorile
metalelor componente. Temperatura de topire poate fi, de asemenea,
diferita.

Proprietati chimice: Rezistenta la coroziune poate fi imbunatatita sau
afectata in functie de componente.

Proprietati mecanice: Aliajele pot prezenta o rezistentd mecanica,
elasticitate si duritate mai mare decat materialele din care sunt realizate.

Aceasta este, de fapt, si ratiunea principala pentru care se creeaza
aliajele: combinarea metalelor (si uneori a nemetalelor) pentru a obtine un
material final cu proprietati superioare sau unice, adaptate unor aplicatii
specifice.
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Ca urmare, si sub acest al motivarii, decizia AC de neconformitate a
ofertei este temeinica si legala.
Se solicita deci respingerea contestatiei si admiterea CERERII de fata.

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta a formulat punct de vedere
cu privire la contestatia depusa de....

Referitor la sustinerile contestatorului asupra situatiei de fapt se
prezinta urmatoarele argumente/raspunsuri.

Se precizeaza Consiliului ca Autoritatea Contractanta a respectat
principiul transparentei si tratamentului egal asigurand accesul potential a
unui numar cat mai mare de participanti la aceasta procedura publica
cautand, totodata, sa se asigure de impunerea unui nivel de calitate superior.

Referitor la solicitarea din... cu privire la accesul la dosarul achizitiei si
ofertele competitorilor se precizeaza urmatoarele:

Asa cum reiese din declaratiile de confidentialitate prezentate de
ofertantii... si... toate documentele privind produsele distribuite de furnizori
sau precum si rapoartele de testare, declaratiile producatorului, fise tehnice,
etc. din propunerea tehnica sunt strict confidentiale pe motiv ca acestea
contin secrete tehnice si/sau comerciale si divulgarea acestora ar aduce
prejudicii intereselor producatorului in special in ceea ce priveste secretele
comerciale si proprietatea intelectuala.

In aceste conditii Autoritatea contractanta nu poate pune la dispozitie si
nu poate face publice documentele declarate ca fiind confidentiale de

Referitor la sustinerile contestatorului privind caracterul confidential al
avizului bio se precizeaza ca inclusiv contestatorul in propria declaratie de
confidentialitate a indicat faptul ca TOATE documentele propunerii tehnice
depuse pentru lotul 2 si 7, din care face parte si Avizul bio, au caracter
confidential, asadar, contestatorul isi contrazice propriile sustineri din
declaratia de confidentialitate.

Prin adresa nr..... autoritatea contractanta comunica societatii...
urmatoarele: ,nu se poate da curs solicitarii in ceea ce priveste accesul
la dosarul achizitiei, la documentele propunerii tehnice si financiare depuse
de catre operatorii economici a caror oferta a fost declarata
conforma/neconforma pentru loturile 2 si 7, respectiv...... si... intrucat
acestea au fost declarate ca fiind confidentiale. Totodata se transmit
documentele operatorului economic... a carui oferta a fost conforma si care
nu a prezentat declaratia privind confidentialitatea datelor".

Referitor la neconformitatea produsului ofertat de... la lotul 2 se
precizeaza urmatoarele:

Potrivit specificatiilor tehnice din caietul de sarcini ramase definitive la
data de depunere a ofertelor, produsul solicitat trebuie sa realizeze
dezinfectia suprafetelor... - ,- aceasta cerinta nu a facut obiectul unei
solicitari de clarificari sau contestatiei sau a plangerii formulate de... motiv
pentru care aceasta cerinta a ramas definitiva pentru toate partile implicate
in procedura.

Nicaieri in Avizul bio, eticheta sau prospectul produsului... nu este
indicat faptul ca produsul poate fi utilizat pentru dezinfectia... motiv
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pentru care oferta a fost consideratd NECONFORMA deoarece nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini.

Referitor la compatibilitatea produsului...

Prin adresa... din... ofertantei... i-au fost solicitate clarificari privind
compatibilitatea produsului ofertat deoarece in urma verificarilor s-a
constatat faptul ca in propunerea tehnica nu se regasesc teste de
compatibilitate cu poliuretan, linoleum, neopren, alama, silicon, Kerrock.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....... nu a prezentat teste de
compatibilitate ci a prezentat propriille aprecieri in legatura cu
compatibilitatea produsului ofertat cu materialele indicate in caietul de sarcini
si asocieri intre materialele pe care a fost testat produsul si materialele
solicitate in caietul de sarcini.

Raspunsul nu a fost considerat ca fiind concludent si oferta a fost
considerata neconforma si inacceptabila in conformitate cu art. 134 (5) si art.
137 (3) din Legea 395/....

Se remarca faptul ca... a avut posibilitatea de a ataca specificatia
tehnica sau aincerca saobtina in urma unei solicitari de clarificari
modificarea acestei cerinte insa nu a facut apel la aceste cai de modificare a
specificatiilor in termenele stabilite de lege.

Referitor la neconformitatea produsului ofertat de... la lotul 7 se
precizeaza urmatoarele:

Potrivit specificatiilor tehnice din caietul de sarcini ramase definitive la
data de depunere a ofertelor, produsul solicitat trebuia sa fie testat si sa
prezinte teste de compatibilitate pe plexiglas, ecrane monitor/laptop, inox,
PVC, ABS, polietilena, policarbonat, cauciuc, etc. ,Se vor prezenta teste de
compatibilitate pentru diverse materiale: plexiglas, ecrane monitor/laptop,
inox, PVC, ABS, polietilena, policarbonat, cauciuc, etc".

Prin adresa... din... ofertantei... i-au fost solicitate clarificari privind
compatibilitatea produsului ofertat deoarece in urma verificarilor s-a
constatat faptul ca in propunerea tehnica nu se regdsesc teste de
compatibilitate cu ecrane monitor/laptop.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr........ nu a prezentat teste
de compatibilitate ci a prezentat propriile aprecieri in legatura cu
compatibilitatea produsului ofertat cu materialele indicate in caietul de sarcini
si asocieri intre materialele pe care a fost testat produsul si materialele
solicitate in caietul de sarcini.

Raspunsul nu a fost considerat ca fiind concludent si oferta a fost
considerata neconforma si inacceptabila in conformitate cu art. 134 (5) si art.
137 (3) din Legea 395/....

Se remarca faptul ca... a avut posibilitatea de a ataca specificatia
tehnica sau aincerca sa obtina in urma unei solicitari de clarificari
modificarea acestei cerinte insa nu a facut apel la aceste cai de modificare a
specificatiilor in termenele stabilite de lege.

Referitor la motivele de neconformitate a celorlalte produse ofertate
de... si... se precizeaza faptul ca dintr-o greseala de transcriere din
standardul... a fost indicata tulpina Pseudomonas aeruginosa in loc de tulpina
Acinetobacter baumanii.

Se mentioneaza faptul ca tulpina....... = CIP... (este indicata de
paragraful... tests din standardul... ca fiind o tulpina relevanta pentru aria
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veterinara, zona alimentara, industrie, institutional si populatie iar
autoritatea contractanta este o unitate sanitara pentru care relevanta este
tulpina.... acesta fiind motivul pentru care, la acest punct, nu au fost
considerate neconforme niciuna din ofertele depuse.

Autoritatea contractanta intemeiaza prezentul punct de vedere pe
prevederile Legii 98/... privind achizitiile publice, H.G. 395/2016 pentru
aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractului de achizitie publica/acord cadru din Legea 98/2016
privind achizitiile publice, legea 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea CNSC.

Documentatia de atribuire a fost elaborata cu respectarea tuturor
principiilor si regulilor ce guverneaza achizitiile publice.

Ludnd in considerare aspectele de faptsi de drept mentionate in
prezentul punct de vedere se solicita, in baza art.26 alin.(6) din Legea
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea
si functionarea Consiliului respingerea contestatiei ca fiind nefondata si
mentinerea Raportului procedurii cu nr.... si @a comunicarilor nr...., in partea
referitoare la loturile 2 si 7.

comunica:

... nr...., oferta... a fost declarata conforma, ulterior declarata
castigatoare pentru lotul 7 - ™ La data de... a fost publicata in SICAP o
contestatie a ofertantului a carui produs a fost declarat neconform din punct
de vedere tehnic, respectiv..., impotriva deciziei autoritatii contractante de
atribuire a contractului la lotul mentionat anterior de..., cu urmatoarele
precizari/solicitari:

. nr...., obligarea autoritatii contractante la o noua reevaluare tehnica
a produsului ofertat de... si obligarea autoritatii contractante la o noua
reevaluare tehnica a produsului ofertat de....

Din cele enumerate mai sus, reiese faptul ca intervenientul ar avea
interes in participarea prezentei cauze in vederea sustinerii Raportului de
Procedura nr.... emis de autoritatea contractanta, totodata prezenta cerere
fiind formulata in termenul prevazut de art. 17 (3) din Legea nr. 101/2016.

De asemenea, se mentioneaza faptul ca prezenta cerere a fost
comunicata partilor din dosar, conform legislatiei.

in special, se solicitd Consiliului respingerea contestatiei formulate
de..., aferenta lotului 7, ca fiind lipsita de interes. Interesul fiind o conditie
fundamentalda pentru admisibilitatea contestatiei, iar 1n prezenta
speta, neavand calitatea de persoana vatamata, respectiv produsul ofertat de
contestatoare a fost exclus din procedura - declarat neconform de autoritatea
contractanta, anume el nu poate justifica un interes in contestarea altor
produse conforme.

Prin urmare, avand in vedere prevederile legislatiei in vigoare, un
operator economic nu poate fi considerat persoana vatamata in intelesul Legii
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101/..., astfel incat sa aiba posibilitatea efectiva de a ataca un act al
autoritatii contractante considerat nelegal sau de a solicita obligarea acesteia
la adoptarea unor masuri de remediere, contestatarul sa aiba un interes
legitim, iar acest interes fiind definit clar conform Legii 101/..., art. 3, alin.
(3): "(3)In sensul alin. (1) lit. f) pct. (i) se considera ca o persoana are sau a
avut un interes in legatura cu o procedura de atribuire daca nu a fost inca
exclusa definitiv de la respectiva procedura. O excludere este definitiva in
cazul in care a fost notificata candidatului/ofertantului interesat si fie a fost
considerata legala de catre Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul
unei cai de atac. "

Referitor la toate acuzele societatii contestatoare aduse in mod
eronat si tendentios la adresa si in scopul defaimarii produsului ofertat de...,
se aduc la cunostinta urmatoarele aspecte:

In ceea ce priveste critica referitoare la norma..., norma care defineste
"Metoda de dezinfectie a incaperii prin aer prin proces automat -
Determinarea activitatilor bactericide, micobactericide, sporicide, fungicide,
levuricide, virucide si fagocide"" in standardul de referinta EN 14885/..., se
argumenteaza urmatoarele:

Autoritatea contractanta a solicitat in caietul de sarcini un produs
aferent dezinfectiei in unitatile sanitare, respectivin domeniul medical si
acest produs sa fie avizat TP 2 - Dezinfectante pentru spatii private si zone
de sanatate publica si alte produse biocide, iar produsul ofertat de...
indeplineste acest aspect.

Testarea conform... pentru produsul ofertat de... a fost efectuata in
mod corect, respectdnd legislatia in vigoare pentru utilizarea in domeniul
medical - TP2... specifica utilizarea organismelor de testare si nu a tulpinii...
asa cum invedereaza contestatorul.

fiind revendicata in utilizarea in domeniul alimentar, industrial,
domestic si institutional, aspecte stipulate si in EN 14885/... in Tabelul 13
unde sunt indicate pentru utilizarea exclusiv organismele de testare aferente
TP4 - Dezinfectante pentru industria alimentara si industria de preparare
a furajelor.

Domeniul alimentar, industrial, domestic si institutional - Conditii de
testare si cerinte ale metodelor standard de testare care trebuie utilizate
pentru a justifica revendicarile privind activitatea bactericida a produselor.

Organismele de testare si reducerile lor sunt necesare pentru a sustine
o revendicare de conformitatea pentru fiecare tip de produs in parte.

In concluzie, solicitam respingerea acestui motiv stipulat de contestatar
ca fiind unul neintemeiat.

Referitor la al doilea motiv invederat in contestatie in care se pune in
discutie cerinta din caietul de sarcini in ceea ce priveste compatibilitatea
produsului ofertat este "Se vor prezenta teste de compatibilitate pentru

diverse materiale: plexiglas, ecrane monitor laptop,
inoxpolietilena, policarbonat, cauciuc, etc. ", se mentioneaza faptul
ca produsul ofertat de... detine un Raport de compatibilitate -... realizat la un

laborator acreditat pe norma..., iar concluzia expertului fiind aceea ca,
produsul este compatibil cu o0 gama larga de materiale plastice, singura
recomandare a acestuia fiind acordarea unei atentii in aplicarea pe
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suprafetele din cupru, alama si aluminiu cand se utilizeaza prin imersie,
respectiv scufundare.

Mai mult decat atat, se mentioneaza faptul ca in concluzia expertului
este invederat faptul ca, produsul prezinta compatibilitate cu materialele din
domeniul medical, cat si materiale plastice si diversi plastifianti.

Totodata, materiale plastice au o gama variata de denumiri, prescurtari
si  titulaturi, dar toate acestea se incadreaza in categoria
polimerilor termoplastici, iar norma pe care este realizata expertiza
produsului ofertat de... se aplica testarii tuturor tipurilor de materiale
plastice.

Avand in vedere aspectele invederate, se solicita respingerea acestui
motiv stipulat de contestatar ca fiind unul neintemeiat.

In concluzie, se solicita respingerea contestatiei formulate de... ca fiind
inadmisibila, lipsita de interes si nefondata, oferta depusa de... fiind
conforma si in concordanta cu legislatia in vigoare.

Prin adresa nr..... Inregistrata la Consiliu sub nr.... a formulat

intampinare cu privire la cererea de interventie formulata de....

comunica faptul ca este de acord cu admisibilitatea in principiu a
cererii de interventie (accesorie) in sprijinul autoritatii contractante si solicita
in subsidiar respingerea acesteia ca nefondata, avand in vedere aspectele pe
care le va prezenta in ceea ce urmeaza.

In cuprinsul cererii sale de interventie, societatea... sustine pozitia
autoritatii contractante privind neconformitatea ofertei pentru lotul 2.

Ceea ce omite a specifica intervenientul este faptul ca in cuprinsul
documentatiei de atribuire, obiectul achizitiei acestui lot este definit foarte
clar ca fiind dezinfectant de suprafete ultrarapid (...) gata de utilizare
(spray), aplicat prin pulverizare + stergere". Aceasta formulare indica explicit
scopul produsului: dezinfectarea suprafetelor dispozitivelor medicale.

NU exista in documentatia licitatiei privind lotul 2 nicio mentiune
referitoare la ,instrumentar medical" sau la , dezinfectare de nivel inalt pentru
instrumentar" - ceea ce ar fi fost obligatoriu daca autoritatea contractanta ar
fi dorit sa acopere si acea categorie, instrumentarul fiind incadrat in categoria
de risc inalt si trebuie supus cel putin unei dezinfectii de nivel inalt.

Intervenientul omite faptul ca instrumentarul medical nu se
dezinfecteaza prin pulverizare, ci doar prin imersie, deci un "dezinfectant de
suprafete ultrarapid aplicat prin pulverizare + stergere nu face obiectul
dezinfectiei instrumentarului prin imersie!

... pare sa extinda obiectul achizitiei acestui lot referindu-se la nevoia
de ,dezinfectie a instrumentarului "ca si cum acest lucru ar fi fost parte din
specificatiile tehnice aferente acestui lot.

Aceasta interpretare favorabila intervenientului este nefondata juridic,
pentru ca nu corespunde textului clar al documentatiei: nu exista niciun
indicator in caietul de sarcini ai faptului ca produsul solicitat trebuie sa
asigure dezinfecta instrumentarului, intervenientul extinde nejustificat si
neprobat obiectul achizitiei acestui lot pentru o categorie nespecificata in
caietul de sarcini.

Prin urmare, incercarea intervenientului de a introduce specificatii
tehnice care nu au fost mentionate in documentatia de atribuire este clar cu
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scopul de a denatura competitia corecta prin oferta... si de a avantaja
un singur ofertant (...).

Pe de alta parte, se aminteste intervenientului faptul ca autoritatea
contractanta avea obligatia legala de a specifica in caietului de sarcini, intr-
un mod transparent si nediscriminatoriii, intentia achizitiei unui produs care
va fi utilizat si pentru dezinfectia instrumentarului;

Articolul 3

Documentatia de atribuire - documentul achizitiei care cuprinde
cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu privire la
cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de
prezentare a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile.

Articolul 83

In cuprinsul documentatiei de atribuire autoritatea contractanta
defineste obiectul achizitiei prin descrierea necesitatilor autoritatii
contractante si a caracteristicilor solicitate pentru produsele, lucrarile sau
serviciile care urmeaza a fi achizitionate si stabileste criteriul de atribuire si
factorii de evaluare a ofertelor.

In cadrul descrierii elementelor prevazute la alin. (1), autoritatea
contractanta stabileste care sunt cerintele minime in legatura cu acestea pe
care ofertele trebuie sa le indeplineasca.

Informatiile furnizate prin documentatia de atribuire trebuie sa fie
suficient de precise pentru a permite operatorilor economici sa determine
natura si obiectul... ai achizitiei si, pe baza acestora, sa decida transmiterea
unei solicitari de participare sau neparticiparea la procedura de atribuire.

Articolul 154

Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de
atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a asigura
operatorilor economiei o informare completa, corecta si precisa cu privire la
cerintele achizitiei obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii
de atribuire.

Acceptarea unei astfel de reinterpretari in faza de solutionare a
contestatiei dupa termenul de depunere a ofertelor pe baza unui caiet de
sarcini lipsit de aceste specificatii ar constitui o modificare substantiala si
tardiva a obiectului achizitiei acestui lot (prin largirea domeniului de
aplicare), ceea ce denatureaza competitia si incalca egalitatea de tratament
intre ofertanti, care nu au cunoscut aceste informatii la momentul depunerii
in SEAP a ofertelor.

Pe de alta parte, raportat la prevederile OMS... /... privind modalitatea
aplicarii dezinfectantilor pe suprafete, relevante sunt urmatoarele:

Articolul 16

Metodele de aplicare a dezinfectantilor pe suprafete, respectiv
dispozitivele medicale sunt urmatoarele:

- stergerea,

- pulverizarea:

- imersia,
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- nebulizarea.

Pentru acest lot, modalitatea de aplicare a dezinfectantului a fost
specificata ca fiind;... + STERGERE, pe cand dezinfectia instrumentarului si a
dispozitivelor medicale termosensibile se realizeaza doar prin
imersie, respectandu-se urmatoarele etape si aplicAndu-se cel putin o
dezinfectie de nivel inalt:

Articolul 20

In cazul dezinfectiei de nivel inalt pentru instrumentarul, dispozitivele si
echipamentele care nu suporta autoclavarea, se vor respecta urmatoarele etape in
procesarea manuala:

- curatare cu detergent cu efect tensioactiv;
curatare prin actiune mecanica;
clatire cu apa filtrata;
dezinfectie de tip inalt prin imersie:
clatire cu apa filtrata;
uscare.

motiv pentru care autoritatea contractanta a solicitat si demonstrarea
unui spectru de activitate prin raportareala standardele specifice
pulverizarii si stergerii (... si EN 16777), lipsind nominalizarea standardelor
specifice dezinfectiei instrumentarului prin imersie la acest lot:...... Si...,
dezinfectia instrumentarului fiind obiectul achizitiei lotului 3, lot pentru care
autoritatea contractanta si-a aratat clar si precis intentia achizitiei unui astfel
de dezinfectant.

Referitor la alegatiile intervenientului conform carora o declaratie pe
proprie raspundere a producatorului nu poate sustine conformitatea unui
produs biocid, se precizeaza faptul ca in cadrul procedurii legale de avizare a
produselor biocide, dosarul tehnic inaintat... pentru... (CNPB) include in
mod obligatoriu, printre altele si proiectul de eticheta si pliantul/fisa cu
domeniul de utilizare al produsului, toate aceste documente fiind emise de
producator, fara a fi necesara aprobarea lor de catre intervenient.

Aceste documente nu reprezinta simple materiale informative, ci sunt
documente tehnice cu caracter juridic, parte a evaluarii oficiale pe baza
careia se stabileste conformitatea produsului si se decide emiterea avizului.

Astfel, contrar afirmatiei intervenientului, declaratiile pe propria
raspundere ale producatorului nu sunt lipsite de relevanta in stabilirea
conformitatii unui produs dezinfectant, atata timp cat acestea sunt pe deplin
aliniate cu aria de aplicare, indicatiile si limitarile inscrise in aviz, fara a le
extinde, modifica sau interpreta diferit, declaratia indicata de catre... in
cadrul contestatiei NU modifica, sub nicio forma aria de aplicare a produsului
ofertat la acest lot.

Referitor la cel de-al doilea motiv pentru care autoritatea contractanta a
declarat oferta... ca fiind neconforma... sustine pozitia acesteia,
argumentand in cadrul interventiei sale dupa cum urmeaza:

Proprietatile aliajelor sunt diferite de cele ale componentelor lor, adesea
in mod semnificativ. Aliajul, fiind un amestec omogen de doua sau mai multe
elemente, are o structura atomica diferita, ceea ce ii confera proprietati noi.

Modificarea proprietatilor este rezultatul interactiunii la nivel atomic
dintre diferitele elemente, care creeaza o structura cristalina noua sau
modificata, diferita de cea a componentelor separate:
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Nu este necesara formarea unei ,noi structuri cristaline" pentru

modificarea proprietatilor, Afirmatia intervenientului - potrivit careia
»,modificarea proprietatilor este rezultatul interactiunii la nivel atomic... care
creeaza a structura cristalina noua sau modificata" - este excesiv de

restrictiva si emisa in deplina necunostinta de cauza, aliajul asa cum o spune
si cuvantul reprezinta o aliere intre mai multe componente fara modificarea
la nivel atomic a caracteristicilor elementelor care raméan neschimbate.
De exemplu, Aurul se comercializeaza ca aliaj de 18, 22 sau 24K, aliaj cu
Crom sau Cupru sau alte elemente in diferite proportii. Obiectele din aceste
aliate au valori diferite in functie de procentul de Aur din aliaj, dar au valoare
pentru ca toate contin Aur, care nu isi schimba starea chimica in alt element,
prin aliere.

Proprietatile unui material pot varia semnificativ, de exemplu rezistenta
mecanica a aliajului este imbunatatita fata de fiecare dintre elementele
componente, prelucrarea prin strunjire, sau alte caracteristici fizice sunt
imbunatatite, fara ca acesta sa treaca printr-o reconstructie completa a
structurii cristaline la nivel atomic, adica fara ca proprietatile chimice ale
fiecarui element sa fie modificate.

Alchimia "inventata" de... si ai sai avocati era dorita - dar nerealizata
pana in prezent - asocierea prin aliere a unor elemente nu va transforma, din
punct de vedere chimic, plumbul in aur sau cuprul in otel inoxidabil, tabelul
lui Mendeleev si proprietatile chimice ale elementelor, rdman aceleasi.

Prin urmare, faptul ca dezinfectantul a fost testat pe materialele de
baza (care intra in componenta diferitelor materiale specificate de catre AC in
caietul de sarcini) si a trecut aceste teste fara a se evidentia deteriorari,
constituie o dovada solida a compatibilitatii.

Aceasta este si esenta unei testari efectuata conform standardelor
existente: se testeaza influenta chimica - daca aceasta exista sau nu - a unui
dezinfectant pe materialele de baza care intra in componenta unui produs
finit, altfel testarea pe fiecare material compozit inventat, an de an sau luna
de luna, ar necesita standarde modificate lunar, ceea ce este imposibil de
legiferat, iar testarile nu ar avea nicio relevanta de la o luna la alta. Despre
cheltuielile aferente unei astfel de legislatii in schimbare nu se discuta, din
aceste motive de cheltuieli aferente unei testari standard, intervenientul nu
poate prezenta rapoarte de compatibilitate dezinfectant - materiale asa cum
Legea 98 indica a fi specificatiile tehnice ale unei achizitii publice la art. 156

litera b).
Testarea conform standardelor actuale NU este doar o evaluare
teoretica, ci o \verificare practica - ceea ce reduce mult riscul de

incompatibilitate reala in utilizare.

Prin urmare argumentul ca oferta catre... nu ar fi conforma pe motiv de
incompatibilitate este nefondat, din moment ce testele relevante au fost deja
efectuate si au confirmat compatibilitatea dezinfectantului cu materialele
de baza, din care se produc aliajele mentionate in cuprinsul caietului de
sarcini.

Avandu-se in vedere cele de mai sus, se solicita Consiliului, admiterea
contestatiei noastre asa cum a fost ea formulata, cu luarea in considerare
si a celor prezentate anterior, si totodata, cu consecinta respingerii cererii de
interventie formulata de..., ca fiind nefondata.
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Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr.... a formulat raspuns
cu privire la intampinarea formulata de....

.... PRIVIND MOTIVUL DE NECONFORMITATE A...

Produsul ofertat nu ca arie de aplicare dezinfectia dispozitivelor
medicale asa cum este solicitat in titlul lotului.

Descrierea suportului dezinfectiei este facuta foarte exact-...; exista
multiple descrieri legale ale notiunii, astfel incat o detaliere nu este necesara.

. admite utilizarea produsului oferit de doar pentru un segment al
dispozitivelor medicale, asa cum sunt ele definite de art.2 pct.1... nr...
(,echipamente si aparatura") - si acestea exprimate vag, fara adaugarea
acelor elemente care definesc un dispozitiv medical:

-sa fie destinate a servi scopurilor medicale prevazute REGULAMENT

(,-diagnosticare, prevenire, monitorizare, prevedere, prognozare,
tratament sau ameliorare a unei boli;

-diagnosticare, monitorizare, tratament, ameliorarea unei leziuni sau a
unui handicap sau o compensare a acestora;

-investigare, inlocuire sau modificare a unei structuri anatomice sau a
unui proces ori stari fiziologice sau patologice;

-furnizarea de informatii prin intermediul examinarii in vitro a unor
probe prelevate din organismul uman, inclusiv donari de organe, sange si
tesuturi")

-sa nu actioneze ,prin mijloace farmacologice, imunologice sau
metabolice, in sau asupra organismului uman".

Astfel incat si mentiunile avizului nu sunt clare in a indica posibilitatea
utilizarii produsului pentru dezinfectia dispozitivelor medicale de vreun fel
anume.

Neexistand nicio exceptie stabilita de AC, inseamna ca produsul trebuie
sa realizeze dezinfectia solicitata pe....

Intreaga argumentare a este speculativa, nefiind sprijinita de nicio
prevedere a caietului de sarcini al lotului 2.

Nu mai sustine sprijinirea apararii sale de conformitate a produsului
sau pe ,declaratia pe proprie raspundere" a furnizorului sau producator.

..., PRIVIND MOTIVUL DE NECONFORMIATTE A...

- Produsul ofertat nu prezinta teste de compatibilitate cu poliuretan,
linoleum, alama, silicon, Kerrok.

Desigur, nu este nimic de facut cand cineva se opune a (re)cunoaste
situatii de notorietate in lumea stiintei si tehnicii.

Si atunci - lucruri mai simple: cerinta AC priveste prezentarea de teste
de compatibilitate a dezinfectantului cu anumite materiale din care sunt
confectionate diversele suprafete pe care urmeaza a fi utilizat acesta, IAR NU
CU COMPONENTELE ACESTOR MATERIALE ALE SUPRAFETELOR.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr.... a formulat raspuns
cu privire la punctul de vedere formulat de .

Astfel cum s-a precizat si in cuprinsul contestatiei, ceea ce omite
autoritatea contractanta sa specifice este faptul ca s-a solicitat ca, cel putin
sa fie comunicata denumirea comerciala a produselor cu care au participat
ofertantii declarati conformi la aceste loturi.
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Autoritatea contractanta nu raspunde in niciun fel acestei critici, mai
mult decat atat, incearca sa conduca atentia catre ideea ca inclusiv... declara
ca fiind confidentiale documentele ofertei tehnice, fara a tine seama de faptul
ca, sub nicio masura, in procedurile de achizitie publica contestatorul nu
a declarat ca fiind confidentiala denumirea produselor, aceasta practica fiind
contraAré principiilor transparentei, tratamentului egal si nediscriminatoriu.

Incercarea autoritatii contractante de acuzare a... de aceeasi practica
nu poate scuza lipsa de transparenta si corectitudine cu care aceasta
abordeaza situatia, cu atat mai mult cu cat denota clar dovada faptului ca
toate criticile referitoare la declararea ca fiind conforme a ofertelor depuse la
lotul 7 au fost intemeiate.

* Pentru lotul 2 - Dezinfectant de suprafete ultrarapid (produs
dezinfectant rapid de nivel mediu pentru dispozitive medicale, aplicat prin
pulverizare + stergere, gata de utilizare (spray)

Referitor la motivele de neconformitate privind oferta..., se observa ca
in cuprinsul punctului sau de vedere, autoritatea contractanta nu aduce nicio
justificare juridica privind argumentele care au stat la baza descalificarii
ofertei acestuia.

In ceea ce priveste presupusa 'lipsa a indicatiei de utilizare a
produsului..." pentru  dezinfectia  dispozitivelor medicale, desi in
cuprinsul documentelor depuse in cadrul procedurii, cat si a argumentelor
legale aduse in vederea sustinerii conformitatii produsului ofertat de... la
acest lot autoritatea contractanta mentine ideea ca oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini»

Respingerea unei oferte exclusiv pe criterii de formulare lingvistica, in
conditiile in care produsul ofertat indeplineste efectiv cerinta solicitata,
reprezinta un formalism excesiv, nepermis de legislatia achizitiilor publice si
constant sanctionat de practica CNSC.

Se mentioneaza ca solicitantul unui aviz de plasare pe piata a unui
produs biocid nu are posibilitatea si nici dreptul de a ,indica" unui organism
acreditat -... pentru... - ce terminologie sa utilizeze in avizele emise.

Avizul BiO emis de catre CNPB reprezinta un act oficial, emis de
autoritatea competenta, iar formularea acestuia nu poate fi modificata sau
adaptata de ofertant pentru a reproduce literal o sintagma din caietul de
sarcini.

Se reitereaza ca, dupa cum s-a aratat si in cuprinsul contestatiei... a
ofertat la acest lot produsul..., pentru care aria de aplicare inscrisa in avizul
emis de catre CNPB specifica: "echipamente si aparatura, obiecte si ustensile
din institutiile de sanatate si medicale in acord total cu definitiile
dispozitivelor medicale, regasite in OMS... /... art. (1) lit. (i) si in... 745/...
art. (2) punctul (1), De asemenea AC nu face dovada ca in legislatie
suprafata echipamentelor este diferita de cea a dispozitivelor medicale,
OMS... precizeaza pentru produsele biocide:

Art. 9

Produsele biocide incadrate, conform prevederilor legale in vigoare, in
tipul 2 de produs sunt utilizate pentru:

a) dezinfectia suprafetelor;

b) dezinfectia dispozitivelor medicale care nu pot fi imersate;

c) dezinfectia dispozitivelor medicale prin imersie;
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d) dezinfectia suprafetelor prin nebulizare;

e) dezinfectia dispozitivelor medicale la masini automate;

f) dezinfectia lenjeriei/materialului moale.

Se observa totodata ca AC nu explica in niciun fel de ce "echipamentele
si aparatura medicala" nu ar reprezenta dispozitive medicale, raportat Ia
legislatia in vigoare.

Prin urmare, aria de aplicare a produsului acopera integral cerinta din
caietul de sarcini privind dezinfectia dispozitivelor medicale, iar respingerea
ofertei pentru ca in aviz nu este utilizata identic sintagma din caietul de
sarcini este nelegala, nejustificata si contrara principiului proportionalitatii.

Referitor la cei de-al doilea motiv de neconformitate, se considera ca
dezinfectantul ofertat a fost testat pe materialele de baza - acele materiale
care intra in mod frecvent in componenta diferitelor materiale si aliaje
mentionate de AC in caietul de sarcini - si a trecut aceste teste PRIN IMERSIE
TIMP DE 28 DE ZILE, superior cerintelor AC de compatibilitate la o simpla
aplicare prin pulverizare, fara a prezenta deteriorari, fiind o dovada solida si
suficienta a compatibilitatii produsului ofertat.

Aceasta reprezinta, de altfel, esenta oricarui test de compatibilitate
realizat conform standardelor tehnice: se testeaza influenta chimica a unui
biocid asupra materialelor de baza, nu asupra fiecarui compozit comercial,
fiecarei combinatii chimice sau fiecarui material derivat aparut pe piata.

Testarea conform standardelor actuale nu este o simpla evaluare
teoretica, ci o verificare practica, efectuata tocmai pentru a demonstra
comportamentul materialelor in contact cu substanta activa. In consecinta,
testarea materialelor de baza reduce in mod semnificativ riscul de
incompatibilitate reala in utilizarea de zi cu zi intr-o maniera mult mai
relevanta decat testarea pe materiale compozite ale caror formule variaza de
la producator la producator.

Prin urmare, respingerea ofertei pe acest motiv ignora atat standardele
de testare, cat si realitatea tehnica a modului in care sunt construite si
evaluate aceste compatibilitati.

In acest sens, se solicita admiterea contestatiei pentru acest lot, asa
cum a fost ea formulata, cu luarea in considerare si a celor evidentiate in
prezentul raspuns.

e Pentru lotul 7 «Dezinfectant de nivel inalt pentru dezinfectia
suprafetelor prin nebulizare

In aceeasi m&surd in care autoritatea contractantd afirmd c3
specificatiile tehnice au ramas definitive la data depunerii ofertelor, produsele
ofertate trebuiau sa prezinte TESTE DE COMPATIBILITATE..., enumerate de
autoritatea contractanta in caietul de sarcini, printre care a specificat si
ecrane monitor/laptop - deci, ofertantii trebuiau sa dovedeasca acea
compatibilitate cu materialele care intra in compozitia acestor
dispozitive electronice, caci astfel a fost formata solicitarea.

Pentru materialele care intra in compozitia invelisului exterior
(dezinfectantul luand contact doar cu acesta la momentul nebulizarii in
incapere) al dispozitivelor electronice specificate in caietul de sarcini, prin
rapoartele de testare depuse s-a aratat ca dezinfectantul... prezinta
compatibilitate.
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Sustinerea autoritatii contractante conform careia nu s-au prezentat
rapoarte de testare cu ecrane monitor/laptop este lipsita de temei, atata timp
cat specificatia caietului de sarcini "ramasa definitiva la data depunerii
ofertelor", conform sustinerii acesteia din punctul de vedere, a mentionat
"teste de compatibilitate cu..." - prin urmare, ofertantii aveau obligatia sa
dovedeasca aceasta compatibilitate cu materiale si sub nicio forma cu
intregul dispozitiv electronic, dezinfectantul luand contact doar cu partea
exterioara a acestuia.

Referitor la ofertele clasate pe locurile 1 si 2, in cuprinsul punctului sau
de vedere, autoritatea contractanta dovedeste o totala |lipsa de
transparenta si tratament egal in evaluarea ofertelor. Daca in cazul...
evaluarea a fost efectuata cu un formalism excesiv, in cazul ofertei...,
respectiv..., evaluarea a fost efectuata cu o indulgenta excesiva, desi s-a
aratat in mod foarte clar motivele pentru care ofertele acestor operatori
trebuiau declarate neconforme din punct de vedere tehnic.

In ceea ce priveste lipsa testarii produsului... b pe 3 dintre
specificate in caietul de sarcini: ABS, polietilena, policarbonat,
autoritatea contractanta nu a adus niciun argument, motiv pentru care se
denota implicit, temeinicia criticii....

Se aminteste autoritatii contractante ca in cadrul aceluiasi punct de
vedere a afirmat: "Potrivit specificatiilor tehnice din caietul de sarcini ramase
definitive la data de depunere a ofertelor" afirmatie care presupune
evaluarea tuturor ofertelor in baza acelor specificatii... inclusiv pentru
aceasta.

In procedurile de achizitii publice, principile de tratament egal,
transparenta si proportionalitate sunt fundamentale. Ajustarea unilaterala a
specificatiilor tehnice, dupa depunerea ofertelor, reprezinta clar un avantaj
pentru ofertele clasate pe locurile 1 si 2 care nu prezinta testarea pe tulpina
Pseudomonas aeruginosa, incalcand aceste principii.

Afirmatia autoritatii contractante conform careia ,a transcris gresit"
anumite specificatii, dar nu a comunicat aceste rectificari inainte de termenul
de depunere a ofertelor, este lipsita de transparenta si tratament egal, nu
doar fata de..., dar si fata de ceilalti operatori economici care au depus
oferta.

Documentatia ele atribuire, asa cum este ea definita de Legea 98/2016
privind achizitiile publice;

Articolul 123, Articolul 1..., Articolul 133

Asadar, este inacceptabil ca autoritatea sa invoce ulterior ,transcrieri
gresite" pentru a justifica acceptarea unor oferte care, la momentul
depunerii, nu au indeplinit cerintele initiale, acceptarea de catre autoritatea
contractanta a unor, asa-numite,, rectificari implicite" din pricina unor "erori
de transcriere" dupa depunere, fara a le fi comunicat transparent si la timp
tuturor competitorilor, denatureaza competitia si prejudiciaza ofertantii care
au respectat prevederile caietului de sarcini ramas definitiv la momentul
depunerii ofertelor.

Autoritatea contractanta nu poate justifica introducerea in evaluare a
unor cerinte tehnice care nu figureaza in documentatia de atribuire publicata
si definitiva la termenul depunerii ofertelor, invocand o ,eroare de
transcriere,,.
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O astfel de abordare contravine principiilor egalitatii de tratament si
transparentei, intrucat modificarea tacita a specificatiilor tehnice dupa
expirarea termenului de depunere a ofertelor distorsioneaza conditiile initiale
ale competitiei si creeaza un avantaj nejustificat pentru anumite oferte, cazul
de fata, cele ale operatorilor economici... si....

Ofertantii declarati conformi dupa depunerea ofertelor puteau contesta
specificatiile caietului de sarcini, inclusiv "gresita" transcriere a AC privind
tulpinile..., dupa depunerea ofertelor raportul de evaluare al AC trebuia sa
evidentieze aceasta lipsa si sa declare aceste produse neconforme.

AC in urma contestatiei... "justifica* confidentialitatea
numelor produselor conforme, deoarece acestea trebuiau sa castige
indiferent de specificatiile caietului de sarcini!

Inclusiv jurisprudenta Curtii de Justitie a... confirma ca documentatia
de atribuire nu poate fi modificata dupa depunere, nici la initiativa autoritatii
contractante, intrucat acest lucru ar putea submina egalitatea intre ofertanti.

Prin urmare, afirmatiile autoritatii contractante privind modificarile
tehnice introduse ulterior, neprevazute in caietul de sarcini original,
reprezinta o atingere adusa securitatii juridice si integritatii procedurii de
atribuire.

Pe de alta parte, lipsa de transparenta cu care autoritatea contractanta
a evaluat ofertele celor 2 operatori economiei rezulta si din lipsa de
argumente referitoare la cel de-al doilea motiv de neconformitate privind
oferta..., mai exact:

-in caietul de sarcini timpul maximum de contact admis a fost de... de
minute, iar... a aratat ca la o simpla lecturare a documentelor depuse de
acest ofertant se putea observa ca, pentru indeplinirea in totalitate a
spectrului de activitate, produsul... nevoie de un timp de 120 de minute,
dublu fata de cel solicitat in caietul de sarcini.

In mod "surprinzator", autoritatea contractanta declara oferta ca fiind
conforma si pentru aceasta solicitare, iar in cuprinsul punctului sau de vedere
"omite voit" a explica aceasta situatie de avantaj clar pentru aceasta oferta.

Avand in vedere cele de mai sus, se solicita admiterea prezentei
contestatii asa cum a fost ea formulata.

Prin adresa nr..... inregistrata la Consiliu sub nr.... a formulat
intdmpinare cu privire la cererea de interventie formulata de....
Referitor la sustinerile intervenientului privind respingerea

contestatiei... ce face obiectul dosarului CNSC nr.... pe motiv de lipsa de
interes, aceasta isi intemeiaza argumentarea in baza dispozitiilor Legii
101/..., art. 3, alin. 3, conform caruia;

Legea 101/2016, Articolul 3:

Ceea ce omite cu desavarsire intervenientul este faptul ca, raportat la
prevederea legala pe care acesta si-a intemeiat argumentatia, o excludere
definitiva a unei oferte este atunci cand: "in cazul in care a fost notificata
candidatului/ofertantului interesat si fie a fost considerata legala de catre
Consiliu/instanta, fie nu mai poate face obiectul unei cai de atac".

... a fost formulata la raportul final al procedurii si nu a fost solutionata
de catre Consiliu, astfel incat sa se poata considera exclusa definitiv din
procedura. Ba chiar mai mult, dupa emiterea unei decizii de catre CNSC, se
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aminteste intervenientului ca dispozitile legale in vigoare permit atacarea
acesteia cu plangere in instanta-deci o noua cale de atac-si doar daca
instanta decide lipsa de temeinicie a criticilor... privind motivele de excludere
a ofertei din procedura se pot aplica dispozitiile invocate de catre
societatea....

Articolul 29

Asadar, conform Legii... privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, orice operator economic care "se
considera vatamat intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim" prin decizia
autoritatii contractante are dreptul sa solicite anularea actului sau masurii de
remediere-ceea ce s-a solicitat prin cuprinsul contestatiei s-a aratat lipsa de
temeinicie a motivelor care au stat la baza descalificarii ofertei... din punct de
vedere tehnic.

In aceasta perspectiva..., ca ofertant, are interes legitim pentru ca a
participat la procedura si nu a fost exclusa definitiv - chiar daca oferta
acestuia a fost initial declarata neconforma. Legiuitorul prevede expres
posibilitatea ca orice operator cu '"interes in legatura cu procedura de
atribuire" sa se considere persoana vatamata.

Mai mult, interesul legitim este justificat de faptul ca s-au identificat
neconformitati in documentatia aferenta ofertei castigatoare, ceea ce denota
o incdlcare a principiului egalitatii de tratament si a transparentei procesului
de evaluare: oferta... a fost descalificata pe motive lipsite de temei, dar
oferta clasata pe locul 1 a fost declarata conforma, desi nu indeplineste in
totalitate spectrul de activitate solicitat in caietul de sarcini.

Referitor la... privind oferta depusa de intervenient, in primul réand, se
precizeaza faptul ca, sub nicio forma nu s-a criticat aceasta oferta cu scopul
de "defaimare" astfel cum arata... in cuprinsul cererii sale de interventie,

... au fost indreptate catre aspectele definitive din cuprinsul caietului de
sarcini pe care produsul... nu le indeplineste, aspecte care cad in culpa celui
care depune o oferta, care, conform Legii 98/... are un caracter juridic,
Articolul 3.

In ceea ce priveste criticile aduse produsului...,
intervenientul afirma faptul ca nu a sustinut, sub nicio forma, ca testarea
produsului... nu ar fi fost efectuata intr-un mod corect, ci a criticat faptul ca
produsul nu indeplineste eficacitatea pe una dintre tulpinile nominalizate de

autoritatea contractanta in caietul de sarcini, anume,
Pseudomonas aeruginosa.
In continuare se sustine ca sunt irelevante afirmatiile

intervenientului de motivare a conformitatii produsului sau, atata timp cat
specificatiile caietului de sarcini au nominalizat in mod definitiv dovedirea
eficacitatii bactericide... SI PE tulpina Pseudomonas aeruginosa... ofertate
aveau obligatia legala de a indeplini aceasta specificatie la momentul
depunerii ofertelor in SEAP.

In situatia in care intervenientul era nemultumit de aceste specificatii,
ori considera ca i-au fost incalcate drepturile de a participa la aceasta
procedura din cauza unor nereguli ale caietului de sarcini, avea posibilitatea
fie Tnaintarii unui solicitari de clarificare, fie inaintarea unei contestatii in
acest sens-lipsa vreunui demers din partea... in termenele prevazute de lege
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atrage dupa sine asumarea documentatiei de atribuire asa cum a fost ea
formulata-fara pretentii ulterioare.

Se aminteste intervenientului ca Legea 98/2016 defineste documentatia
de atribuire ca fiind:

-documentatia de atribuire, Sectiunea a 8-a Oferta si documentele
insotitoare Articolul 123, Articolul..., Articolul 125

Prin urmare, transmiterea unei oferte neconforme de catre operatorul
clasat pe locul 1 in mod nelegal, nu poate fi considerata o decimare, atunci
cand un alt operator economic identificda neconformitati cu specificatiile
caietului de sarcini.

Asadar, se precizeaza faptul ca... mentine contestatia referitoare
la acest aspect si solicita Consiliului sa dispuna reevaluarea ofertei..., cu
luarea in considerare si a celor enuntate anterior.

Referitor la cel de-al doilea motiv de neconformitate, astfel cum s-
a precizat si in cazul nedemonstrarii eficacitatii pe
tulpina Pseudomonas aeruginosa, atata timp cat in caietul de sarcini au fost
solicitate rapoarte de testare cu ABS, polietilena, policarbonat..., prin oferta
depusa trebuie sa demonstreze compatibilitatea produsului ofertat cu aceste
tipuri de materiale.

Motivatia intervenientului conform careia "in concluzia expertului este
invederat faptul ca, produsul prezinta compatibilitate cu materialele din
domeniul medical, cat si materiale plastice si diversi plastificanti" nu este de
natura a absolvi lipsa demonstrarii compatibilitatii pe 3 dintre materialele
nominalizate in caietul de sarcini.

Avandu-se in vedere cele de mai sus, se solicita Consiliului, admiterea
contestatiei... asa cum a fost ea formulata, cu luarea in considerare si a celor
prezentate anterior, si totodata, cu consecinta respingerii cererii de
interventie formulata de..., ca fiind nefondata.

Contestatorul a constituit cautiunea in suma de..., conform art. 611
alin. (1’ lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar recipisa de
consemnare nr...., eliberata de..., la data de....

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura de licitatie
deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru de achizitie publica, online,
avand ca obiect ,...".

procedurii nr...., s-a consemnat depunerea a 5 oferte, oferta
contestatorului fiind declarata neconforma; oferta depusa de...a fost
declarata castigatoare pentru Lotul 2, cu o valoare totala de... fara TVA iar
oferta depusa 4&a fost declarata neconforma pentru Lotul 2, dar
castigatoare pentru Lotul 7 cu o valoare de... fara TVA.

Preliminar, completul de solutionare investit cu solutionarea disputei
invedereaza partilor ca aceasta cauza a inregistrat intarzieri (in solutionare)
deoarece, pe langa complexitatea ei, de netagaduit, completul a avut o
dinamica specifica, componenta sa actuala fiind desemnata prin Ordinul nr.
11 din 17 martie.... Astfel, la preluarea cauzei, completul a realizat
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verificarea in integralitate a actelor din dosare, astfel incat cauza sa fie
solutionata cat mai judicios.

Analizdnd aspectele in divergenta prin raportare la prevederile legale in
materia achizitiilor publice, tindnd seama de documentele aflate la dosarul
cauzei, inclusiv de cele din dosarul achizitiei publice, de sustinerile
contestatorului, Consiliul constata netemeinicia criticilor aduse de catre....
atat in ceea ce priveste criticarea motivelor de respingere a propriilor sale
oferte, depuse in cadrul loturilor 2 si 7, cét si a ofertelor depuse de catre...
(lot 7, locul 1 in clasamentul ofertelor) si.... (lot 7, locul 2 in clasamentul
ofertelor), motiv pentru care dispune respingerea contestatiei, ca nefondata.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererea de
interventie formulata de...., aceasta are interes sa intervina in cauza,
deoarece a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire - Lot 2,
potrivit Raportului procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura
civila.

Totodata, Consiliul va admite, in principiu, cererea de interventie
formulata de...., aceasta are interes sa intervind in cauza, deoarece a fost
desemnata castigatoarea procedurii de atribuire - Lot 7, potrivit Raportului
procedurii nr...., fiind incidente in cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016 si art. 61 si urmatoarele din cod procedura civila.

Pe cale de consecinta, contrar sustinerilor intervenientului...., conform
carora, in opinia sa, contestatorul nu ar avea interes in formularea
contestatiei pe motiv ca ,produsul ofertat a fost exclus din procedurd-declarat
neconform de autoritatea contractanta, anume el nu poate justifica un interes in
contestarea altor produse conforme”, Consiliul constata ca.... indeplineste
conditia interesului actual, concret si legitim, in conditiile in care contesta
decizia de respingere a propriei sale oferte, avand astfel calitatea de
,persoana vatamata” astfel cum aceasta este definita in Legea nr. 101/2016,
motiv pentru care, in baza art. 26 alin. (1) si (5) din actul normativ invocat
anterior, respinge exceptia lipsei de interes, invocata de....

Verificand aspectele in divergenta, Consiliul are in
vedere solicitarea....privind accesul nerestrictionat la dosarul cauzei, mai
precis la continutul integral la ofertelor contracandidatilor, constatand ca, in
mod justificat, achizitoarea nu a permis accesul la acestea, date fiind
declaratiile de confidentialitate prezentate de ofertantii... si..., acesti ofertanti
- ca de altfel si contestatorul - exprimandu-si_clar refuzul de a fi
permis accesul la toate documentele privind produsele distribuite de furnizori
sau precum si rapoartele de testare, declaratiile producatorului, fise tehnice,
etc. din propunerea tehnica sunt strict confidentiale pe motiv ca acestea
contin secrete tehnice si/sau comerciale si divulgarea acestora ar aduce
prejudicii intereselor producatorului in special in ceea ce priveste secretele
comerciale si proprietatea intelectuala, criticile aduse de contestator sub
acest aspect fiind neintemeiate.

Analizdnd aspectele ce vizeaza motivele de respingere a propriilor sale
oferte, depuse in cadrul loturilor 2 si 7, Consiliul are in vedere caracterul
justificat al deciziei achizitoarei in dreptul acestor oferte, motiv pentru care o
va mentine.

Astfel:
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-in  ceea ce priveste neconformitatea produsului ofertat de.... la
lotul 2, s-au avut in vedere doua aspecte, unul vizand neprobarea, prin avizul
bio, a ariei de aplicare pe dispozitive medicale_(obiect al achizitiei) iar cel de-
al doilea, neprezentarea testelor de compatibilitate, astfel cum s-a solicitat
prin documentatia de atribuire (cerinta ,Se vor prezenta teste de
compatibilita
ma
t
eriale: plexiglas, ecrane monitor/laptop, inox, PVC, ABS, polietilena, policarbonat,
cauciuc, etc").

In acest sens, se are in vedere ca, in decizia luata, vizavi de produsul...,
ofertat de contestator, achizitoarea a retinut un prim aspect legat de ,lipsa
ariei de aplicare pentru dezinfectia dispozitivelor medicale”.

Raportat la sustinerile achizitoarei, cum ca.... nu ar fi probat
pentru produsul ofertat la lotul 2, ,aria de aplicare” pentru
dispozitive medicale, Consiliul constata contrariul, in conditiile in care, in
Avizul nr...., la rubrica ,B. Aria de aplicare” este mentionat ,Dezinfectia...
echipamente si aparatura, obiecte si ustensile din unitdtile de sanatate
si medicale”,
fi
i
nd pe ontestatorului conform carora ,,...".

Or, in conditiile in care, in Avizul bio, depus de ofertantul contestator, a
fost indicat faptul ca produsul poate fi utilizat pentru dezinfectia..., in mod
incorect, prin raportare la propriile cerinte impuse prin documentatia de
atribuire, achizitoarea a respins oferta in analiza, ca neconforma, pe
acest motiv, criticile formulate de contestator, sub acest aspect, fiind
intemeiate.

Insa, in ceea ce priveste neprezentarea testelor de
compatibilitate pentru  produs, cu toate ca aceasta reprezenta o
obligatie impusa prin documentatia de atribuire - cerinta fiind redata
anterior - Consiliul constata ca decizia achizitoarei a fost una corecta, cu atat
mai mult cu cat, In etapa de evaluare, aceasta i-a solicitat clarificari,
caracterul neconform al ofertei...., lot 2, neputand fi inlaturat.

Astfel, se are in vedere ca, prin adresa... din..., ofertantei... i-au fost
solicitate clarificari privind compatibilitatea produsului ofertat deoarece in
urma verificarilor s-a constatat faptul ca in propunerea tehnica nu se
regasesc teste de compatibilitate cu poliuretan, linoleum, neopren,
alama, silicon, Kerrock, astfel cum se solicita-se, in mod expres, prin
documentatia de atribuire.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr....... nu a prezentat teste de
compatibilitate, ci a prezentat propriile aprecieri in legatura cu
compatibilitatea produsului ofertat cu materialele indicate in caietul de sarcini
si asocieri intre materialele pe care a fost testat produsul si materialele
solicitate in caietul de sarcini, aspectul fiind incadrat, in mod corect, in
categoria raspunsului neconcludent, decizia respectiva urmand a fi mentinuta
de catre Consiliu, cu atat mai mult cu cat aspectele din contestatie, ce
vizeaza caracterul similar al informatiilor din oferta, trebuiau clarificate cu
achizitoarea, vizavi de cerinta privind testele de compatibilitate, anterior
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depunerii ofertelor, si_doar in masura in care autoritatea contractanta ar fi
acceptat astfel de propuneri, se putea pune problema caracterului similar.

Or, 1in conditile 1in care cerinta privind prezentarea testelor
de compatibilitate are caracter definitiv si obligatoriu, nerespectarea acesteia
a atras, in mod corect, respingerea ofertei, ca neconforma, cu respectarea
principiului tratamentului egal intre ofertanti, consacrat de art. 2 alin. (2) lit.
b) din Legea nr. 98/2016, privind achizitiile publice, criticile formulate de....
urmand a fi respinse.

Aceleasi concluzii sunt avute in vedere de catre Consiliu si in referire la
decizia de respingere, ca neconforma, a ofertei depusa de...., in cadrul lotul
7, situatia fiind similara celei analizata in precedent.

Astfel, raportat la cerinta impusa prin caietul de sarcini, conform
careia produsul solicitat trebuia ,sd fie testat si sd prezinte teste de
compatibilitate pe plexiglas, ecrane monitor/laptop, inox, PVC, ABS,
polietilend, policarbonat, cauciuc, etc.”, sens in care ,Se vor prezenta teste de
compatibilitate pentru diverse materiale: plexiglas, ecrane monitor/laptop, inox,
PVC, ABS, polietilena, policarbonat, cauciuc, etc”, se constata ca pentru produsul
ofertat de...., in cadrul lotul 7, respectiv..., ofertantul contestator NU a
prezentat teste de compatibilitate, nici in oferta nici urmare a solicitarilor ce
i-au fost adresate de comisia de evaluare, prin adresa... din..., la care a
furnizat raspunsul nr...., fara a prezenta testele de compatibilitate ci propriile
aprecieri in legatura cu compatibilitatea produsului ofertat cu materialele
indicate in caietul de sarcini si asocieri intre materialele pe care a fost testat
produsul si materialele solicitate in caietul de sarcini.

Or, raportat la caracterul definitiv al cerintei, necontestate de...., care
impunea prezentarea testelor_de compatibilitate, si tindnd seama
ca evaluarea ofertelor se efectua doar prin raportare la aceleasi cerinte,
decizia de respingere a ofertei, pe acest considerent, a fost legala, urmand a
fi mentinuta, iar criticile aduse de contestator, respinse ca nefondate.

Analizand aspectele ce vizeaza ofertele depuse de catre.... si.... - lot 7,
Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor.

Intr-adevar, Consiliul constata ambiguitate creata de insasi autoritatea
contractanta in ceea ce priveste cerinta din caietul de sarcini referitoare
la probarea de catre ofertanti a testari produsului ofertat conform...,
atunci cand aceasta a indicat inclusiv tulpina....

Insa, este fara dubiu ca respectiva mentiune este relevanta in utilizarea
in domeniul alimentar, industrial, domestic si institutional, aspecte stipulate
si in EN 14885/... in Tabelul 13, unde sunt indicate pentru utilizarea exclusiv
organismele de testare aferente TP4 - Dezinfectante pentru industria
alimentara si industria de preparare a furajelor,iar nu in domeniul
aferent achizitiei.

Or, in speta, se constata ca ambii ofertanti, au probat testarea
produselor ofertate, conform..., pentru utilizarea acestora in domeniul
medical, relevante in acest sens fiind si sustinerile autoritatii contractante
conform carora ,dintr-o greseald de transcriere din standardul... a fost indicatd
tulpina Pseudomonas aeruginosa in loc de tulpina Acinetobacter baumanii.
Tulpina.... Pseudomonas aeruginosa ATCC...= CIP... (DSM 937) este indicata de
paragraful... Efficacy tests din standardul... ca fiind o tulpinad relevanta pentru aria
veterinara, zona alimentarad, industrie, institutional si populatie iar autoritatea
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contractantd este o unita ina....
Acinetobacter baumanii ATCC...= CIP... (DSM 3...7) acesta fiind motivul pentru
care, la acest punct, nu au fost considerate neconforme niciuna din ofertele
depuse”, precum sicele ale intervenientului.... conform carora ,testarea
conform... pentru produsul ofertat de... a fost efectuatd in mod corect,
respectand legislatia in vigoare pentru utilizarea in domeniul medical - TP2...
specifica utilizarea organismelor de testare si nu_a tulpinii.... (...) fiind revendicata
n utilizarea in domeniul alimentar, industrial, domestic Si
institutional, aspecte stipulate si in EN 14885/... in Tabelul 13 unde sunt indicate
pentru utilizarea exclusiv organismele de testare aferente TP4 - Dezinfectante
pentru industria alimentara si industria de preparare a furajelor.”

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitilor art. 26 alin. () din Legea nr. 101/2016, Consiliul
va respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu , ca nefondata.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea
nr. 101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura
civila, Consiliul va admite cererile de interventie formulate de..., lot 2 si de
catre...., lot 7.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge exceptia lipsei de interesin formularea contestatiei de
catre...., invocata de intervenientul....

Respinge contestatia formulata de..., in contradictoriu cu , «ca
nefondata.

Admite, in principiu si pe fond, cererile de interventie formulate de....,
lot 2 si de catre...., lot 7.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de
la comunicare.

Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,
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.. In 6 (sase) exemplare originale.
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