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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 82/C5/2489/2518
Data: 12.01.2023

Prin contestatia neinregistrata si nedatata la emitenta, transmisa,
in original, prin posta la data de 13.10.2022, inregistrata la Consiliu sub
nr. 50698/14.10.2022, ce formeaza obiectul dosarului nr.
2489/2022, ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de dl. ..., in
calitate de administrator si conventional de ..., din ..., a contestat
Procesul-verbal nr. 34733/01.09.2022, Raportul procedurii nr.
40054/04.10.2022, Rezultatul procedurii nr. 40055/04.10.2022 si toate
inscrisurile aferente acestora, documente emise pentru lotul 9 -
~Injectomat”, in procedura de atribuire prin ,licitatie deschisa”, online,
fara etapa finala de licitatie electronica, a acordului-cadru avand ca
obiect ,Achizitie aparatura medicala”, cod CPV 33100000-1 (Rev. 2),
initiata de ...), in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ... si a
solicitat:

,- Sa anulati in parte Raportul procedurii nr. (...) 40054/
04.10.2022 privind evaluarea drept neconforma a ofertei noastre
tehnice depuse pentru lotul nr. 9 - Injectomat, procesul - verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si dupa caz cu factorii de evaluare, a Comunicarii privind
rezultatul procedurii de atribuire nr. inreg. 40055/04.10.2022 si a
tuturor inscrisurilor subsecvente ca nelegale si netemeinice, cu
consecinta obligarii autoritatii contractante la luarea masurilor de
remediere, in concret, la reluarea procedurii de atribuire pentru lotul nr.
9 - Injectomat prin reevaluarea ofertei tehnice a subscrisei, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente.

Cu cheltuieli de judecata reprezentand onorar de avocat”.
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In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus contestatia nr.
5/2685/17.10.2022, transmisa prin mijloace electronice (e-mail) si
ulterior, prin posta, in original, inregistrata la Consiliu sub nr. 51014/
18.10.2022 si, respectiv, sub nr. 51603/20.10.2022, ce formeaza
obiectul dosarului nr. 2489/2022, prin care ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... avand CIF RO ...,
reprezentata legal de dl. ..., in calitate de director general si
conventional de SCA ,...”, avand sediul ales in vederea comunicarii
tuturor actelor de procedura la reprezentantul conventional in ..., a
contestat Raportul procedurii nr. 40054/04.10.2022, Rezultatul
procedurii nr. 40055/04.10.2022 si toate finscrisurile anterioare,
subsecvente sau in legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a se limita la
Procesul-verbal nr. 34733/01.09.2022, documente emise pentru lotul 2
- ,Aparat de dezinfectie aeromicroflora”, in procedura de atribuire
anterior mentionata si a solicitat:

«(i) anularea in parte a Raportului procedurii nr.
40054/04.10.2022, (...) in ceea ce priveste rezultatul evaluarii ofertelor
depuse in cadrul Lotului 2 al Procedurii - in concret, al ofertei depuse de
subscrisa, precum si in ceea ce priveste rezultatul evaluarii ofertelor
depuse de societatile ... si ...;

(ii) anularea in tot a adresei nr. 40055/04.10.2022 intitulata
,Comunicare privind rezultatul procedurii de atribuire” adresata
subscrisei; precum si

(iii) anularea tuturor actelor anterioare, subsecvente sau in
legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a se limita la procesul-verbal nr.
34733/ 01.09.2022 si a comunicarilor rezultatului procedurii de
atribuire catre ceilalti ofertanti;

(iv) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei depuse
de subscrisa si a ofertelor depuse de societatile ... si ... in cadrul Lotului
2 al procedurii, cu luarea in considerare a argumentelor expuse in
cadrul prezentei, precum si la stabilirea unui nou rezultat, legal, al
Procedurii si comunicarea acestuia, cu respectarea prevederilor legale in
vigoare;

In subsidiar, doar in masura in care nu ar mai putea fi dispuse
masuri de remediere, solicitam anularea procedurii de atribuire, in
conformitate cu art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016,
coroborat cu prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea
nr. 98/2016".

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr. 2489/2022, ...
SRL, in calitate de ofertant, cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. ... avand CIF RO ..., reprezentata legal
de ..., in calitate de administrator, a formulat ,cererea de interventie”,
avand nr. 8101301022/30.10.2022, transmisa prin mijloace electronice
(e-mail), inregistrata la Consiliu sub nr. 53104/31.10.2022 si a solicitat:

,- admiterea, in principiu, a cererii de interventie, iar in subsidiar,
in situatia in care Consiliul va aprecia ca inadmisibila cererea de
interventie in interes propriu, sa o recalifice, in temeiul art. 63 Codul de

Pagina 2 din 60



proc. civ. ca cerere accesorie de interventie in interesul autoritatii si sa
o admita, de principiu, ca atare;

- respingerea ca lipsita de interes a contestatiei formulata de ...
SRL, iar in subsidiar, respingerea ca nefondata;

Mentinerea ca temeinic si legal a raportului procedurii de atribuire
si a actelor subsecvente si continuarea procedurii de atribuire prin
incheierea contractului cu ofertantul declarat castigator”.

In temeiul art. 17 alin. (1) si (2) din Legea nr. 101/2016, in
vederea pronuntarii unei solutii unitare, Consiliul a conexat cele 2
contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei, care face obiectul dosarului nr.
2489/2022, referitoare la lotul 9 al procedurii de atribuire, ... SRL a
precizat ca la data de 06.10.2022, autoritatea contractanta a dat curs
solicitarii sale privind punerea la dispozitie a procesului-verbal de
evaluare tehnica, a formularelor de propunere tehnica si a tuturor
inscrisurilor suport depuse de catre operatorii economici anterior
mentionati, comunicandu-i, astfel, Iinscrisurile solicitate. Dupa
lecturarea acestora, ... SRL a constatat, pe de-o parte, faptul ca
autoritatea contractanta i-a comunicat, in format ,word”, inscrisul
intitulat ,Proces-verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor
tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz cu factorii de
evaluare”, fara numar de inregistrare, ,incheiat la data de 22.06.2022
cu ocazia stabilirii rezultatului fazei de evaluare a garantiei de
participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc”,
anterior formularii chiar a solicitarilor de clarificare si implicit a
raspunsului oferit de ... SRL, care pare a fi, mai degraba, un proces-
verbal de constatare primara a modului de indeplinire a cerintelor
tehnice de catre ofertanti, decat un proces-verbal final de evaluare a
conformitatii tehnice.

Aceasta concluzie este intemeiata, in primul rand, pe faptul ca
motivele de neconformitate constatate sunt mai multe decat cele
inserate in inscrisul intitulat ,Comunicare privind rezultatul procedurii
de achizitie nr. inreg. 40055/04.05.2022", publicat in SEAP, iar, in al
doilea rand, prin aceea ca, in dreptul tuturor propunerilor tehnice,
exceptand ofertele depuse de ... SRL si ... SRL, care, in raportul final
apar ca fiind conforme, sunt inserate cerintele minimale neindeplinite,
precum si necesitatea clarificarii diferitelor aspecte.

... SRL a subliniat faptul ca cerintele minimale par a fi de-a dreptul
copiate din brosura cu care a participat la procedura ... SRL, intocmita
de acesta, ci nu de catre producator, aspect care nu a ridicat niciun
semn de intrebare comisiei de evaluare.

In schimb, specificatiile tehnice ale dispozitivului medical ofertat
de ... SRL, superioare cerintelor minimale, au fost constatate ca fiind
neconforme, pentru simplul motiv ca ,autoritatea contractanta doreste
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ca echipamentul sa indeplineasca in mod expres tehnologia ecran LCD
tactil”.

Practic, prin atitudinea profund partinitoare fata de operatorul
economic declarat castigator, autoritatea contractanta nu a facut
altceva decat sa incalce principiul egalitatii de tratament, prevazut de
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

... SRL considera ca, in acord cu prevederile art. 20 alin. (10) din
HG nr. 395/2016, coroborat cu art. 155 din Legea nr. 98/2016, caietul
de sarcini trebuie sa contina, in mod obligatoriu, cerintele, prescriptiile,
specificatiile tehnice care sa permita produselor care fac obiectul
contractului sa fie descrise, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatilor autoritatii contractante si sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura a restrange
concurenta intre operatorii economici. Astfel, in raport cu aceste
prevederi legale, rezulta faptul ca autoritatea contractanta doreste
achizitionarea unor echipamente medicale ale caror caracteristici
tehnice trebuie sa indeplineasca cel putin specificatiile minime sau sa fie
superioare cerintelor din caietul de sarcini, iar, potrivit instructiunilor
pentru ofertanti intitulate generic ,fisa de date”, operatorii economici
interesati aveau obligatia sa demonstreze caracteristicile aparatelor
ofertate prin prezentarea de documente tehnice, precum fisa
tehnica/catalog/prospect/manual de utilizare/pliant, etc. si indicarea
paginii din respectivele documente care atesta conformitatea produsului
cu cerintele caietului de sarcini.

... SRL a invocat jurisprudenta CJUE, dorind sa sublinieze obligatia
autoritatii contractante, in exercitarea atributiilor sale exclusive,
prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, de a respecta
criteriile pe care ea insusi le-a stabilit.

... SRL considera ca modul in care a fost intocmit procesul-verbal
de evaluare tehnica in privinta lotului 9, este neconform sau, cel putin,
apt a ridica serioase semne de intrebare. Daca in marea majoritate a
acestuia sunt analizate ofertele tehnice ale operatorilor economici
participanti la procedura, la final, respectiv la paginile 52-60 din
inscrisul ce i-a fost comunicat in format ,word”, datat din luna iunie,
este reluata doar analiza propunerii sale tehnice ulterior raspunsului dat
la solicitarea de clarificare, nicidecum si cele ale celorlalti operatori
economici inscrisi la acelasi lot, carora li s-au adresat, la randul lor,
solicitari de clarificare. Insa, nici aceasta analiza nu pare a fi fost
finalizata vreodata, in cuprinsul ei regasindu-se si alte motive de
neconformitate fata de cele inserate in inscrisul intitulat ,Comunicare
privind rezultatul procedurii de atribuire”, iar motivele respective sunt
formulate cu verbele la persoana a II-a, fiindu-i adresate, in mod direct,
semn ca a fost modificat ,pe genunchi”, imediat dupa receptionarea de
catre autoritatea contractanta a solicitarii ... SRL de a i se pune la
dispozitie procesul-verbal de evaluare tehnica.

Practic, singura concluzie logica este aceea ca autoritatea
contractanta, primind solicitarea de punere la dispozitie a procesului
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verbal de evaluare tehnica, a incropit in viteza un simulacru de
document, fara a mai tine cont de aspectele formale si de legalitate ale
unui asemenea inscris.

In cele ce urmeaza, ... SRL a analizat punctual motivele de
neconformitate ale ofertei sale tehnice, atat cele inserate in
comunicarea privind rezultatul procedurii de evaluare, cat si cele din
procesul-verbal de evaluare a conformitatii tehnice.

Referitor la cerinta tehnica minimala: ,Aviz de functionare emis de
catre Ministerul Sanatatii”, ... SRL a precizat primul motivul de
neconformitate a propunerii tehnice: ,Ca raspuns la solicitarea de
clarificare Tnaintata, ati depus avizul de functionare nr: 8095 emis in
data de 09.05.2022, document din care reiese ca dumneavoastra nu
sunteti autorizati pentru activitatile de instalare si mentenanta
dispozitive medicale, categorie din care face parte si echipamentul ce
face obiectul lotului. Mai mult decat atat nu ati declarat o modalitate de
participare cu un alt operator ce poate efectua serviciile asociate de
instalare, mentenanta”.

Potrivit Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale din Fisa de date a procedurii de achizitie publica, pct. 1),
operatorii economici ce depun oferta trebuie sa detina ,Aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii pentru activitatea de
comercializare si distributie pentru produsele ofertate conform art. 926
din Legea nr. 95/2006, valabil la momentul prezentarii”.

In deplin acord cu aceasta cerinta, ... SRL a depus, in anexa
propunerii sale tehnice, Avizul de functionare nr. 8095/09.05.2022 emis
de ANMDMR pentru activitatile de import si distributie dispozitive
medicale, in cuprinsul caruia este mentionat producatorul dispozitivului
medical ofertat, ... Co, Ltd.

. SRL a invederat faptul ca in cuprinsul procesului-verbal de
evaluare tehnica, este mentionat, cu rosu, ca fiind neindeplinita cerinta
minimala ,Aviz de functionare emis de catre Ministerul Sanatatii”, fara
insa ca, in coloana din dreapta, continand motivele de neconformitate
constatate de comisia de evaluare, sa fie detaliat motivul concret de
neconformitate, singurele aspecte vizand certificatele de calitate si
declaratia de conformitate CE, documente care se regaseau oricum in
atasamentul propunerii sale tehnice.

De altfel, in solicitarea de clarificari nr. 31466/2/05.08.2022,
emisa de autoritatea contractanta, a fost inserata partea din procesul-
verbal de evaluare tehnica referitoare la propunerea tehnica a ... SRL.

. SRL a precizat ca in documentatia anexata propunerii sale
tehnice, a indicat faptul ca:

- procedurile de instalare, punere in functiune, instruire personal,
mentenanta preventiva si corectiva vor fi realizate de Iinsusi
producatorul dispozitivelor medicale ofertate, in temeiul exceptiei
prevazute de art. 926 alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 95/2006, prin
persoanele imputernicite si instruite in mod expres pentru indeplinirea
acestor activitati (Declaratie service autorizat), ... SRL nepretinzand
vreodata ca va indeplini aceste activitati, precum si faptul ca
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producatorul dispozitivelor medicale ofertate si-a asumat printr-o
declaratie indeplinirea tuturor activitatilor anterior mentionate prin
personal calificat pentru acestea.

Autoarea contestatiei a subliniat faptul ca autoritatea contractanta
nu i-a solicitat vreodata sa argumenteze modul in care urmau sa fie
indeplinite procedurile de instalare, punere in functiune, instruire
personal, service si mentenanta preventiva, rezumandu-se doar la a
sustine faptul ca nu era indeplinita cerinta minimala privitoare la avizul
de functionare.

Acesta, coroborat cu lipsa existentei in documentatia de atribuire
a cerintei privitoare la avizul de service, constituie motivul pentru care
... SRL nu a apreciat ca fiind necesar a argumenta in vreun fel aspectele
anterior analizate, rezuméandu-se la a indica autoritatii contractante
faptul ca avizul se regaseste in anexa propunerii sale tehnice incarcata
in SEAP si a retransmis-o.

In art. 926 alin. (2) teza a Il-a din Legea nr. 95/2006, este
prevazutda exceptia de la avizarea activitatilor de comercializare, de
distributie si de prestari servicii in domeniul dispozitivelor medicale, in
situatia 1n care acestea se realizeaza de Iinsusi producatorul
dispozitivelor medicale care fac obiectul acestor activitati.

Tinand cont de prezentarea de catre ... SRL a ,Declaratiei pe
proprie raspundere service autorizat”, din care reiese faptul ca punerea
in functiune/instalarea, mentenanta si repararea echipamentului
medical ce formeaza obiectul procedurii de achizitie publica va fi
realizata de catre producatorul acestuia, ... Co, Ltd, prin persoanele
imputernicite si instruite in mod expres pentru indeplinirea acestor
activitati, se impune a se constata indeplinirea cerintei minimale a
caietului de sarcini.

In acest conrtext, ... SRL a invocat jurisprudenta Consiliului.

Sustinerea autoritatii contractante potrivit careia nu s-a declarat o
modalitate de participare cu un alt operator ce poate efectua serviciile
asociate de instalare, mentenanta etc., nu prezinta nicio relevanta,
deoarece, exceptia prevazuta de lege se refera, in mod explicit, la
producatorul dispozitivului medical, scutindu-l pe acesta de a intra in
vreo asociere cu ... SRL in procedura.

In sustinere, ... SRL a invocat asumarea ferma de catre
producator a conditiilor caietului de sarcini din cadrul unei alte proceduri
de atribuire.

SRL considera ca dispozitiile legale si, cu atat mai mult,
exceptiile prevazute de normele legale, se aplica prioritar.

Esential este faptul ca miza o constituie posibilitatea efectiva de a
asigura instalarea, punerea in functiune si service-ul dispozitivului
medical ofertat, nicidecum simpla detinere a avizului.

Potrivit legislatiei nationale, avizul reprezinta dovada faptului ca
ofertantul, care nu este si producator, poate asigura activitatile
solicitate, situatia de exceptie fiind reglementata tocmai pentru a
acoperi imprejurarile in care service-ul, instalarea si punerea in
functiune sunt realizate de catre producator si care poate fi o persoana
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juridicda roméana, caz in care se vor aplica prevederile legislatiei
nationale sau poate fi o persoana juridica straina, caz in care se vor
aplica prevederile legislatiei din tara de provenienta a acestuia.

In sustinere, ... SRL a invocat Notele de bune practice, document
emis de ANAP, in care se mentioneaza urmatoarele: ,furnizorul doar
pune la dispozitia contractantului principal sau chiar subcontractantului
produse sau servicii, dupa caz, fara a interveni in desfasurarea unor
etape din acel contract, nefiind astfel implicat direct in executarea
contractului de achizitie publica”; ,in cazul furnizorului, accentul cade
pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca
furnizorul le poate instala sau amplasa”.

In concluzie, ... SRL se afla in situatia de exceptie, prevazuta si
permisa de lege, motiv pentru care este nejustificata decizia comisiei de
evaluare de a-i respinge propunerea tehnica pentru motivul lipsei
detinerii avizului de service, ... SRL indeplinind toate conditiile impuse
de normele aplicabile procedurii ce face obiectul prezentei analize.
Autoritatea contractanta nu poate restrange dreptul unui ofertant la
prezentarea unei oferte care se incadreaza intr-o situatie exceptata de
lege de la regula impusa prin aceeasi lege. O asemenea atitudine
trebuie considerata discriminatorie intrucdt nu respecta principiile
prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

Un al doilea aspect privind neconformitatea propunerii tehnice
depusa de ... SRL se refera la cerinta tehnica minimala: ,Ecran LCD
tactil si o greutate de maxim 2,5 kg”, motivul de neconformitate a
propunerii tehnice fiind urmatorul ,Ca raspuns la solicitarea de
clarificare inaintata, ati enuntat specificatia tehnica propusa ca fiind de
un nivel de performanta superior celei solicitate, contrar evaludrii
noastre tehnice. In consecinta autoritatea contractanta doreste ca
echipamentul sa indeplineasca in mod expres tehnologia «ecran LCD
tactil». Mai mult decat atdt nu am regasit greutatea echipamentului
propus”.

In dovedirea indeplinirii cerintei tehnice minimale, in formularul de
propunere tehnica, ... SRL a invederat faptul ca a indicat urmatoarele
aspecte existente in Manualul de utilizare a dispozitivului medical
ofertat:

- Pag. 19, Cap. 3.3 - Panou de operare din Manualul de utilizare:
ecran color tactil 4,3 inch TFT LED, 262K, 480x272 pixeli, cu vizibilitate
la un unghi de 80 de grade, panou de control 21 cm x 6 cm;

- Pag. 15, Cap. 2.5 - Specificatii produs din Manualul de utilizare:
Greutate: Aprox. 1,7kg.

Autoritatea contractanta i-a adresat urmatoarea solicitare de
clarificare cu privire la modul de indeplinire a acestei cerinte tehnice:

Ecran LCD tactil si o CERINTA MINIMA Conform  fisei  tehnice
greutate de maxim 2,5 kg NEINDEPLINITA depuse regdsim ,ecran
color tactil 4,3 inch TFT

LED...” ceea ce

consideram «ca fiind o
tehnologie inferioara de
afisaj in comparatie cu
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ecran LCD tactil-cum a
fost solicitat. Se vor
solicita clarificati: la ce
pagina din documentatie,
regasim cerinta
solicitata ?

Din modul de formulare a acestui motiv de neconformitate, se
intelege foarte clar faptul ca nu i s-au solicitat clarificari cu privire la
greutatea dispozitivului medical, mentionata, in mod clar, in formularul
de propunere tehnica si regasita la pagina indicata din manualul de
utilizare, ci strict cu privire la ecranul acestuia.

. SRL considera ca, in mod eronat, autoritatea contractanta a
apreciat ca tehnologia ofertata ar fi inferioara celei solicitata in caietul
de sarcini.

Pentru lamurirea acestui aspect, in raspunsul la solicitarea de
clarificare, ... SRL a argumentat motivul pentru care ecranul
dispozitivului medical ofertat de societatea sa este superior celui
solicitat in documentatia de atribuire:

La pag. 19, Cap. 3.3 - Panou de operare, din Manualul de utilizare
se regaseste specificatia: ecran color tactil 4,3 inch TFT LED, 262K, 480
x 272 pixeli, cu vizibilitate la un unghi de 80 de grade, panou de control
21 cm x 6 cm.

Contrar aprecierii eronate a comisiei de evaluare, tehnologia TFT
LED este net superioara tehnologiei LCD solicitate in caietul de sarcini.
Pentru intelegerea corecta a acestui aspect, ... SRL a aratat
urmatoarele:

Display-ul TFT (Thin-Film Transistor) display are o acuratete si o
intensitate mai mare decat display-ul LCD. Rata de refresh
(reimprospatare) a ecranului TFT este mai rapida decat cea a ecranului
LCD, iar imaginile in miscare sunt mai line.

LCD (Liquid Crystal Display) - Este un ecran care functioneaza pe
baza unor cristale lichide iluminate de o singura lampa fluorescenta. O
variatie de ecran LCD este TFT-LCD (Thin Film Transistor Liquid Crystal
Display), bazat pe un ecran cu tranzistor alcatuit din straturi foarte
subtiri.

LED (Light Emitting Diodes) - Este un ecran de tip LCD cu cristale
lichide iluminate de un numar mare de diode amplasate in spatele
ecranului (LED-backlit) sau pe marginile ecranului (Edge-LED). Fiecare
diodéjn parte este responsabila pentru iluminarea unei zone reduse.

Intrucat foloseste mai multe diode in locul unei singure lampi
fluorescente care ilumineaza in mod egal, ecranul LED ofera un contrast
mai bun si un nivel de negru mai intens decat ecranul LCD.

In ceea ce priveste acuratetea culorilor, ecranul LED are o calitate
mai buna la acest capitol decat ecranul LCD, in special daca diodele
sunt amplasate in spatele ecranului, nu pe margini.

Ecranele LCD au cele mai mari probleme cu unghiurile de
vizualizare, intrucat acestea sunt limitate cand lampa trebuie sa
blocheze lumina pentru a afisa culorile inchise. Ecranele LED au adus
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cateva imbunatatiri in aceasta directie si ofera unghiuri de vizualizare
mai bune.

Ambele ecrane, LCD si LED, ofera de regula rate de raspuns de 2-
16 ms, corespunzatoare unei rate de refresh de 60-480 Hz si sunt
aproximativ la egalitate in privinta duratei de viata.

Display-urile LED consuma in general cu pana la 40% mai putin
curent electric decat un LCD.

Argumentatia ... SRL nu a fost suficienta pentru ca autoritatea
contractanta sa aprecieze specificatia tehnica ofertata, desi superioara
celei minimale, ca fiind conforma, iar aceasta pentru simplul motiv ca
doreste ca echipamentul sa indeplineasca in mod expres tehnologia
~€cran LCD tactil”.

Insa, prin aceasta, autoritatea contractanta nu doar ca incalca
regula in materia procedurilor de achizitie publica potrivit careia
cerintele caietului de sarcini au caracter minimal, interesul superior al
spitalului constand in achizitionarea unor dispozitive medicale de
calitate, cu proprietati cel putin egale celor prevazute in documentatia
de atribuire, apte a deservi actul medical la standarde cat mai inalte,
dar, isi contrazice propriile afirmatii inserate in raspunsul consolidat la
solicitarea de clarificari nr. 22046/07.06.2022, postata pe SEAP anterior
datei limita pentru depunerea ofertelor, vizand in mod expres cerinta
minimala in discutie (pag. 9):

Pentru aceste motive, ... SRL considera indeplinita cerinta tehnica
minimala si, pe cale de consecinta, solicita a fi inlaturat motivul de
neconformitate constatat de comisia de evaluare.

Un al treilea aspect privind neconformitatea propunerii tehnice
depusa de ... SRL se refera la cerinta tehnica minimala: ,Instalare si
punere in functiune gratuita la sediul beneficiarului”, motivul de
neconformitate a propunerii tehnice fiind urmatorul: ,Informatiile
solicitate prin caietul de sarcini cu privire la serviciile asociate
contractului de achizitie publica, s-au regasit in documentele depuse in
cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare, insa avizul de functionare
nr. 8095 emis in data de 09.05.2022, nu demonstreaza ca sunteti
autorizati pentru activitatile de instalare si mentenanta dispozitive
medicale, categorie din care face parte si echipamentul ce face obiectul
lotului. Mai mult decéat atat, nu ati declarat o modalitate de participare
cu un alt operator ce poate efectua serviciile asociate de instalare,
mentenanta”.

Cu ocazia analizarii primului motiv de neconformitate constatat de
comisia de evaluare, ... SRL a expus pe larg argumentele pentru care
considera ca punctul de vedere al autoritatii contractante cu privire la
acest aspect este unul eronat, motiv pentru care intelege sa le reia pe
scurt.

In fisa de date, este mentionata cerinta ca operatorii economici
participanti la procedura de achizitie publica sa detina Aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii pentru activitatea de
comercializare si distributie pentru produsele ofertate conform art. 926
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din Legea nr. 95/2006, republicata si actualizata, valabil la momentul
prezentarii.

Prin documentatia depusa in anexa propunerii sale tehnice, ... SRL
a indicat autoritatii contractante faptul ca:

- procedurile de instalare, punere in functiune, instruire personal,
mentenantd preventiva si corectivda urmeaza a fi realizate de insusi
producatorul dispozitivelor medicale ofertate, in temeiul exceptiei
prevazute de art. 926 alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 95/2006, prin
persoanele imputernicite si instruite in mod expres pentru indeplinirea
acestor activitati (Declaratie service autorizat), nepretinzand vreodata
ca va indeplini ea aceste activitati, precum si

- faptul ca producatorul dispozitivelor medicale ofertate si-a
asumat printr-o declaratie indeplinirea tuturor activitatilor anterior
mentionate prin personal calificat pentru acestea.

Sustinerea autoritatii contractante potrivit careia ... SRL nu a
declarat o modalitate de participare cu un alt operator ce poate efectua
serviciile asociate de instalare, mentenanta, etc., nu prezinta nicio
relevanta, deoarece exceptia prevazuta de lege, mai sus mentionata, se
refera in mod explicit la producatorul dispozitivului medical, scutindu-I
pe acesta de a intra in vreo asociere cu societatea sa in procedura de
achizitie publica.

In concluzie, ... SRL a reiterat faptul ca, in speta, exista situatia
de exceptie, prevazuta si permisa de lege, motiv pentru care comisia de
evaluare nu avea abilitarea de a respinge propunerea tehnica pentru
motivul lipsei detinerii avizului de service, ... SRL indeplinind toate
conditiile impuse de normele aplicabile procedurii ce face obiectul
prezentei analize. Autoritatea contractanta nu poate restrange dreptul
unui ofertant la prezentarea unei oferte care se incadreaza intr-o
situatie exceptata de la regula impusa prin aceeasi lege. O asemenea
atitudine trebuie considerata discriminatorie intrucat nu respecta
principiile prevazute de art. 2 din Legea nr. 98/2016.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

... SRL, a transmis, prin mijloace electronice (e-mail)
corespondenta finregistrata la Consiliu sub nr. 53792/02.11.2022,
intitulata ,,note de sedinta”.

Contrar punctului de vedere al autoritatii contractante referitor la
aspectele de forma ale procesului-verbal de evaluare a conformitatii
propunerilor tehnice, in cuprinsul caruia aceasta afirma ca ,factorul
deranjant nu a fost modul de realizare a documentului, ci esenta
acestuia, pesemne ca a fost destul de explicit”, prin contestatia
formulata ... SRL nu a facut decat sa puncteze aspectele care i-au
ridicat semne de suspiciune, de exemplu, faptul ca procesul-verbal de
evaluare a conformitatii propunerilor tehnice a fost datat in luna iunie,
iar aceasta in conditiile in care solicitarile de clarificare sunt din data de
05.08.2022.

Chiar daca ar fi sa se constate faptul ca datarea procesului-verbal
in luna iunie este rezultatul unei erori materiale, redactarea Iui ,pe
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genunchi” ramane o certitudine, iar ... SRL nu ar invinovati autoritatea
contractanta de comiterea vreunui plagiat, ci de favorizarea explicita a
ofertantului ... SRL, ale carui specificatii tehnice aferente produsului ce
a format obiectul lotului contestat au fost preluate fara niciun dubiu in
documentatia de atribuire. ... SRL nu a contestat caietul de sarcini,
motiv pentru care aceste aspecte nu vor fi dezbatute in cuprinsul
contestatiei, insa, considera abuziva decizia de respingere ca
neconforma a ofertei sale tehnice, net superioare cerintelor minime
obligatorii, pentru motive derizorii. Aceasta decizie ar fi oarecum de
inteles numai in ipoteza in care autoritatea contractanta ar fi interesata
sa achizitioneze produse inferioare din punct de vedere tehnic, dar
superioare ca pret de achizitie.

... SRL a subliniat faptul ca tehnologia LED este superioara celei
LCD, prezinta o serie de avantaje fata de cea de-a doua. In realitate,
tehnologia LED este una de ultima generatie, fiind tehnologia care a
inlocuit ecranele LCD.

SRL a precizat ca autoritatea contractanta nu detine nicio
parghie in a demonstra superioritatea ecranelor LCD in privinta
diferentelor de vizualizare a afisajului sau a unghiului de vizualizare,
fiind contrazisa de toate informatiile tehnice de specialitate, inclusiv de
cele regasite la o simpla cautare pe internet.

La fel de lipsita de orice pertinenta este sustinerea autoritatii
contractante potrivit careia greutatea dispozitivului medical ofertat ar fi
fost indicata printr-o referinta inexistenta in manualul produsului. La
pagina 15, Cap. 2.5 - ,Specificatii produs” din Manualul de utilizare
depus in anexa propunerii sale tehnice este indicata foarte clar
greutatea acestuia ca fiind de aprox. 1,7 kg.

Ulterior, prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr.
53970/03.11.2022, ... SRL a facut dovada comunicarii ,notelor de
sedinta” catre autoritatea contractanta, in vederea respectarii
principiului contradictorialitatii, stipulat de art. 15 alin. (1) din Legea nr.
101/2016.

Prin ,cererea de interventie”, avand nr. 8101301022/30.10.2022,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail), inregistrata la Consiliu sub
nr. 53104/31.10.2022, formulatda in cauza care formeaza obiectul
dosarului nr. 2489/2022, ... SRL, in calitate de ofertant, considera ca ...
SRL tergiverseaza finalizarea procedurii ca urmare a contestatiei depuse
si invoca aspecte de natura sa lezeze interesele ... SRL avand ca
rezultat producerea unei pagube iminente.

... SRL a subliniat intentia contestatoarei de a induce in eroare
autoritatea contractanta si de a nu accepta respingerea ofertei sale ca
neconforma.

Prin corespondenta inregistrata la Consiliu sub nr. 53440/
01.11.2022, ... SRL, a facut dovada transmiterii, la data de 01.11.2022,
a cererii de interventie catre contestatoarea ... SRL.

Prin adresele nr. 53646/2489/C5/02.11.2022, nr.
53644/2489/C5/ 02.11.2022 si nr. 53642/2489/C5/02.11.2022,
Consiliul a pus in discutia partilor, din oficiu, exceptia tardivitatii cererii
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de interventie formulata de ... SRL, solicitand sustineri partilor cu
privire la acest aspect, avand in vedere ca cererea de interventie a fost
transmisa, prin mijloace electronice (e-mail), contestatoarei ... SRL la
data de 01.11.2022, in afara termenului legal, in conditiile in care
autoritatea contractanta a publicat in SEAP, la data de 20.10.2022,
contestatia formulata de ... SRL, iar termenul limita pentru inaintarea
cererii de interventie catre Consiliul, autoritate contractanta si
contestatoare s-a implinit la data de 31.10.2022.

SRL a raspuns prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr.
53773/02.11.2022, precizand faptul ca achieseaza la exceptia
tardivitatii cererii de interventie formulata de ... SRL si solicita
admiterea acesteia avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (4) din
Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. 44852/
03.11.2022, Iinregistrata la Consiliu sub nr. 54043/03.11.2022,
precizand faptul ca cererea de interventie a fost depusa tardiv de
catre ... SRL, respectiv in afara termenului legal prevazut de art. 17
alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

... SRL a raspuns prin adresa nr. 8101031122/03.11.2022,
inregistrata la Consiliu sub nr. 541896/04.11.2022, precizand faptul ca
din experienta situatiilor similare anterioare, cererea de interventie a
fost transmisa de catre societatea sa, prin e-mail, catre autoritatea
contractanta implicata, motiv pentru care considera aceasta practica ca
fiind potrivita si in prezenta speta.

In sustinerea contestatiei care face obiectul dosarului nr.
2518/2022, contestatoarea ... SRL arata ca, avand in vedere
informatiile disponibile pe piata, rezultatul procedurii de atribuire
aferent lotului nr. 2 este viciat din moment ce produsele pe care
presupune ca le-ar fi ofertat ofertantii, ... SRL si ... SRL, nu indeplinesc
cerintele minime obligatorii ale caietului de sarcini.

In acest context, in data de 05.10.2022, ... SRL a solicitat
autoritatii contractante, in temeiul art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016, accesul la dosarul achizitiei. Urmare a studierii dosarului
achizitiei, suspiciunile sale initiale au fost confirmate, avand in vedere
ca, din cadrul documentelor depuse de ceilalti ofertanti, ... SRL si ...
SRL, respectiv din propunerile tehnice ale acesora, rezulta
neconformitatea evidenta a produselor ofertate de acestia.

Procedand astfel, autoritatea contractanta a fincalcat grav
principiile  transparentei, nediscriminarii, proportionalitatii si al
tratamentului egal prevazute in art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice.

Contestatoarea arata ca, potrivit caietului de sarcini, aparatul de
dezinfectie aeromicroflora sau nebulizatorul trebuie sa indeplineasca
urmatoarea cerinta minima obligatorie: ,sa fie compatibil cu orice tip de
dezinfectant (biocid) avizat de Comisia Nationala de Produse Biocide
pentru dezinfectia suprafetelor si aeromicroflorei”.

... SRL a ofertat, in cadrul lotului 2 al procedurii, echipamentul
,Viro Clean Easy” si a demonstrat indeplinirea cerintei in discutie prin
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prezentarea unei declaratii de la producator in acest sens, dupa cum
rezulta din propunerea sa tehnica depusa pentru lotul 2.

Prin declaratia producatorului, inserata la pag. 1 din oferta ... SRL,
se specifica in mod clar si expres:

.Dispozitivele din seria «Viro Clean» pot fi utilizate cu toate
produsele dezinfectante pe baza de apa (biocide, fungicide, produse
insecticide) destinate utilizarii cu dispozitive de difuzare cu atomizor”.

Astfel, dispozitivul «Viro Clean Easy» nu impune pentru utilizarea
eficienta si optima a acestuia doar un anume produs biocid, nominal
mentionat, in lipsa caruia aparatul de nebulizare nu ar atinge efectul
dorit, ci permite flexibilitate, putadnd fi utilizat cu mai multe tipuri de
dezinfectanti, deci nu doar biocide (biocide, insecticide, fungicide, etc.),
de unde rezulta ca toate informatiile incluse in oferta ... SRL
demonstreaza pe deplin indeplinirea cerintei.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta a stabilit prin procesul-
verbal nr. 34733/01.09.2022 privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz
factorii de evaluare (,PV de evaluare tehnica”) ca oferta ... SRL ,nu
indeplineste cerintele tehnice solicitate”.

Desi reiese clar, atat din propunerea tehnica, cat si din declaratia
producatorului ca nebulizatorul ,Viro Clean Easy” poate fi folosit cu mai
multe tipuri de produse biocide, ceea ce implica faptul ca nu exista nicio
limitare comerciala in privinta producatorului de dezinfectanti cu care
acesta este compatibil, autoritatea contractanta a retinut in mod eronat
si netemeinic ca nebulizatorul ,Viro Clean Easy” poate fi folosit doar cu
,Solutie pe baza de peroxid de hidrogen din linia dezvoltata de ... SRL”
si, prin urmare, a respins, in mod nelegal, oferta ... SRL.

Contrar celor retinute de autoritatea contractanta, dispozitivul
ofertat de ... SRL are posibilitatea folosirii acestuia impreuna cu orice
produs biocid, dupa cum rezulta din declaratia producatorului si
propunerea tehnica depusa.

Toate informatiile incluse in oferta demonstreaza pe deplin
indeplinirea cerintei si demonteaza motivul netemeinic retinut de
autoritatea contractanta pentru respingerea ofertei, de unde rezulta ca
autoritatea contractanta, in mod nelegal, a declarant oferta ... SRL
neconforma.

Prin aceasta conduita, autoritatea contractanta a incalcat flagrant
principiile transparentei si al tratamentului egal, reglementate de art. 2
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, care, dupa cum au fost in mod constant
interpretate, cu valoare de izvor de drept, in jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, obliga autoritatea contractanta la evaluarea
ofertelor dupa aceleasi criterii stabilite in documentatia de atribuire.

Prin urmare, ... SRL doreste obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea ofertei sale, cu luarea in considerare a celor mai sus
expuse, stabilirea unui nou rezultat legal al procedurii, precum si
admiterea contestatiei, astfel cum a fost formulata.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei castigatoare, depusa
de ... SRL, autoarea contestatiei a precizat ca din studierea dosarului
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achizitiei, a luat la cunostinta ca produsul ofertat de ... SRL este
nebulizatorul ,,Cube S” al producatorului BND CONS SRL, produs care
nu indeplineste specificatiile tehnice minime obligatorii ale caietului de
sarcini. Concret, oferta ... SRL este neconforma, deoarece nu raspunde
urmatoarei cerinte minime si obligatorii a caietului de sarcini:
»,consumul de substanta sa poata fi reglat in functie de dezinfectantul
utilizat si de cubajul incaperii”.

In cadrul propunerii sale tehnice, ... SRL a raspuns acestei cerinte
astfel:

- consumul de substanta sa poata | Selectare cantitate de dozaj

fi reglat in functie de | substanta  biocida/mc  pentru
dezinfectantul utilizat si  de | diferite concentratii
cubajul incaperii Reglaj automat pentru incinte

cuprinse intre 50 si 300 m’

In scop de clarificare, ... SRL a precizat, cu privire la cerinta n
discutie, urmatoarele:

m aceasta impune ca nebulizatorul sa aiba o functie care sa
permita reglarea consumului de substanta in functie de dezinfectantul
utilizat si de cubajul incaperii;

m deci autoritatea contractanta solicita ca nebulizatorul sa aiba
capacitatea de a dispersa concentratii diferite de dezinfectant, adica
volume diferite de dezinfectant/m?, in functie de dezinfectantul utilizat
si de cubajul incaperii;

m cerinta este expresia unei necesitati obiective, reale a spitalului.
Aceasta functie de reglare a dezinfectantului este necesara in unitatile
medicale pentru a putea fi efectuate mai multe tipuri de dezinfectie: de
tip Tnalt, mediu sau terminal, in functie de necesitate.

Ori, din documentele depuse de ... SRL in oferta sa, rezulta ca
nebulizatorul ofertat de aceasta, ,Cube S”, poate dispersa doar 3 ml
dezinfectant/m?.

Propunerea tehnica depusa de ... SRL confirma si demonstreaza
dincolo de orice echivoc, faptul ca nebulizatorul ,,Cube S” nu dispune de
functia de reglare a consumului de substanta solicitata de autoritatea
contractanta prin caietul de sarcini, deci consumul de substanta nu
poate fi reglat in functie de dezinfectantul utilizat si de cubajul incaperii.

Avand in vedere ca nebulizatorul ,Cube S” nu poate dispera
concentratii diferite de dezinfectant in functie de tipul acestuia si de
cubajul incaperii, este evident ca acesta nu indeplineste cerinta minima
obligatorie in discutie, fiind neconform cu cerintele caietului de sarcini.

... SRL a invederat faptul ca nebulizatorul ofertat de societatea sa,
respectiv ,Viro Clean Easy”, dispune de functia de reglare solicitata de
autoritatea contractantd, asa cum rezulta din propunerea sa tehnica.

Prin urmare, fata de faptul ca din propunerea tehnica depusa
de ... SRL rezulta neindeplinirea cerintei in discutie, rezulta ca oferta
acestui operator economic nu satisface, in mod corespunzator, cerintele
caietului de sarcini, fiind, astfel, neconforma potrivit art. 137 alin. (3)
lit. @) din HG nr. 365/2016.
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... SRL arata ca produsul ofertat de

... SRL nu indeplineste nici

cerinta minima obligatorie din caietului de sarcini ,sa fie usor de utilizat
si datorita afisajului electronic sa poata cunoaste in orice moment

timpul de difuzie”.

In cadrul propunerii tehnice,

SRL a raspuns acestei cerinte

astfel:
- sa fie usor de utilizat si datorita | Cube S este intuitiv si usor de
afisajului  electronic sa poata | folosit datorita modului simplu de

cunoaste in orice moment timpul
de difuzie;

afisare, cunoscandu-se timpul de
actionare. Operarea acestuia nu

necesita o pregatire suplimentara.

Ori, din documentele depuse de ... SRL, nu rezulta nicio mentiune
expresa si clara, care sa demonstreze, dincolo de orice echivoc, ca
nebulizatorul ,Cube S” dispune de afisaj electronic si ca acesta afiseaza
in orice moment timpul de difuzie, astfel cum imperativ solicita
autoritatea contractanta prin caietul de sarcini.

Astfel, neexistand nicio mentiune cu privire la existenta afisajului
electronic, nu se poate considera ca aceasta cerinta minima obligatorie
impusa prin caietul de sarcini este indeplinita.

O sustinere pur declarativa a ofertantului nu poate face dovada
indeplinirii unei specificatii tehnice, avand in vedere ca acesta era
obligat sa prezinte, in concret, documente tehnice din care sa rezulte
expres indeplinirea acestei cerinte, iar autoritatea contractanta era
obligata sa efectueze o evaluare riguroasa a ofertelor pentru a se
asigura ca echipamentele ofertate indeplinesc toate cerintele caietului
de sarcini si ca, in acest mod, interesul sau public poate fi satisfacut.

Prin urmare, fata de faptul ca, in privinta acestei cerinte minime
obligatorii, propunerea tehnica depusa de SRL nu contine nicio
mentiune care sa demonstreze indeplinirea specificatiei tehnice in
discutie, rezulta ca oferta SRL nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini, fiind, astfel, neconforma potrivit art. 137
alin. (3) lit. a) din HG nr. 365/2016.

Produsul ofertat de SRL nu indeplineste nici cerinta minima
obligatorie ,,sa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat
de Comisia Nationaa de Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor
si aeromicroflorei”.

Analizand propunerea tehnica depusa de SRL, autoarea
contestatiei arata ca aceasta contine, la pag. 3, o descriere a produsului
in care se precizeaza ca acesta este ,Compatibil cu orice tip de
dezinfectant (biocid) avizat de Comisia Nationala de Produse Biocide
pentru dezinfectia suprafetelor si aeromicroflorei”.

Aceasta reprezinta insa o alta declaratie a ... SRL, din moment ce
documentul care o contine nu este unul emis de producator, ci poarta
exclusiv antetul ofertantului, neputand fi echivalat unui manual/unei
fise tehnice de produs.

In concluzie, prin informatiile si documentele depuse in oferta nu
este demonstrata nici indeplinirea acestei cerinte, ofertantul SRL
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limitandu-se doar la a declara capacitatea produsului de indeplini
cerinta, fara a sustine aceste declaratii.

Astfel, fata de faptul cad, si in privinta acestei cerinte minime
obligatorii, propunerea tehnica a ... SRL nu contine niciun document
justificativ care sa sustina declaratiile ofertantului privind indeplinirea
specificatiei tehnice in discutie, rezulta ca oferta ... SRL nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind, astfel,
neconAformé potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 365/2016.

In concluzie, acceptarea de catre autoritatea contractanta a
acestei oferte conduce la grava incalcare a principiului tratamentului
egal, principiu ce sta la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Aceasta conduita nelegala a autoritatii contractante este rezultatul
incalcarii obligatiei legale care ii incumba acesteia de a respinge ofertele
neconforme, in temeiul art. 137 alin. (1) din HG nr. 365/2016, motiv
pentru care se impune obligarea autoritatii contractanta la stabilirea
unui nou rezultat, legal, al procedurii cu luarea in considerare a celor
anterior expuse, precum si a prevederilor legale in vigoare.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei clasata pe locul al
doilea, depusa de ... SRL, autoarea contestatiei a precizat ca din
studierea dosarului achizitiei, a luat la cunostinta ca produsul ofertat
de ... SRL este nebulizatorul ,MiniBio” al producatorului ... SAS, produs
care nu indeplineste specificatiile tehnice minime obligatorii ale caietului
de sarcini.

In concret, oferta depusa de ... SRL este neconforma, deoarece nu
raspunde urmatoarei cerinte minime si obligatorii a caietului de sarcini:
,consumul de substanta sa poata fi reglat in functie de dezinfectantul
utilizat si de cubajul incaperii”.

Pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, in cadrul
propunerii sale tehnice, ... SRL a raspuns acestei cerinte astfel:

- sa fie usor de utilizat si datorita | Consumul de substanta se
afisajului electronic sa se poata |regleaza automat in functie de
cunoaste in orice moment timpul | dezinfectantul utilizat si de
de difuzie; cubajul incaperii

Astfel, se observa ca ... SRL face o simpla declaratie, nesustinuta,
fara a face trimitere la documente tehnice concrete care sa
demonstreze, in concret, indeplinirea acestei cerinte.

De asemenea, in documentele depuse de ... SRL in oferta sa, nu
exista nicio mentiune expresa si clara, care sa demonstreze, dincolo de
orice echivoc, ca nebulizatorul ,MiniBio” are capacitatea de a regla
consumul de substanta, astfel cum se solicita in caietul de sarcini.

Ori, o sustinere pur declarativa a ofertantului nu poate face
dovada indeplinirii unei specificatii tehnice, avand in vedere ca acesta
era obligat sa prezinte, in concret, documente tehnice din care sa
rezulte expres indeplinirea acestei cerinte, iar autoritatea contractanta
era obligata sa efectueze o evaluare riguroasa a ofertelor pentru a se
asigura ca echipamentele ofertate indeplinesc toate cerintele caietului
de sarcini si ca, in acest mod, interesul public poate fi satisfacut.
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Prin urmare, fata de faptul ca propunerea tehnica depusa de ...
SRL nu contine nicio mentiune care sa demonstreze indeplinirea
specificatiei tehnice in discutie, rezulta ca oferta ... SRL nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind, astfel,
neconforma potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 365/2016.

De asemenea, ... SRL a criticat faptul ca produsul ofertat de ...
SRL nu indeplineste cerinta minima obligatorie ,sa fie compatibil cu
orice tip de dezinfectant (biocid) avizat de Comisia Nationala de
Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor si aeromicroflorei”.

Pentru a demonstra indeplinirea acestei cerinte, in cadrul
propunerii sale tehnice, ... SRL a raspuns acestei cerinte astfel:

Sa fie compatibil cu orice tip de | Echipamentul ~MiniBio” este
dezinfectant (biocid) avizat de|compatibil cu dezinfectantii
Comisia Nationala de Produse |aprobati de Ministerul Sanatatii
Biocide pentru dezinfectia | pentru dezinfectia aeromicroflorei.
suprafetelor si aeromicroflorei Dispune de un rezervor in care se
varsa, cu usurinta, orice solutie.
Conform extras Manual, pag. 05
din dosarul ,Propunere Tehnica”

Totusi, nici la paginile indicate de ofertant, nici in alta sectiune a
propunerii sale tehnice nu este inclusa nicio mentiune expresa si clara,
care sa demonstreze, dincolo de orice echivoc, ca nebulizatorul
»MiniBio” indeplineste aceasta cerinta si in acest caz cerinta fiind doar
declarativ indeplinita. Astfel, o sustinere pur declarativa a ofertantului
nu poate face dovada indeplinirii unei specificatii tehnice, avand in
vedere ca acesta era obligat sa prezinte, in concret, documente tehnice
din care sa rezulte expres indeplinirea acestei cerinte, iar autoritatea
contractanta era obligata sa efectueze o evaluare riguroasa a ofertelor
pentru a se asigura ca echipamentele ofertate indeplinesc toate
cerintele caietului de sarcini si ca, in acest mod, interesul sau public
poate fi satisfacut.

Prin urmare, fata de faptul ca propunerea tehnica depusa de ...
SRL nu contine nicio mentiune care sa demonstreze indeplinirea
specificatiei tehnice in discutie, rezulta ca oferta nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind, astfel, neconforma
potrivit art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr. 365/2016.

In finalul criticilor sale, ... SRL a invocat jurisprudenta europeana
si considera ca prin declararea drept conforma a unei oferte care nu
indeplineste toate cerintele obligatorii ale caietului de sarcini,
autoritatea contractanta a aplicat criterii de evaluare diferite ofertantilor

. Si ... SRL decat cele aplicate ofertei ... SRL care, cu buna-credinta si
raportdndu-se la prevederile documentatiei de atribuire, a respectat
toate cerintele impuse de autoritatea contractanta.

O asemenea modalitate de evaluare conduce inclusiv la incalcarea
principiului transparentei, practicarea de criterii de evaluare duble,
neaduse la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati in
cuprinsul documentatiei de atribuire, fiind incompatibila cu acest
principiu care guverneaza atribuirea contractelor de achizitie publica.

Pagina 17 din 60



Nu in ultimul rand, ... SRL a precizat ca declararea drept conforma
si castigatoare a unor oferte care nu indeplinesc cerintele caietului de
sarcini este de natura sa aduca grava atingere interesului public, fiind
evident ca produsele ofertate de ... SRL si ... SRL nu pot satisface
necesitatile obiective ale autoritatii contractante, din moment ce
acestea nu respecta specificatiile tehnice minime obligatorii ale caietului
de sarcini.

Astfel, se impune obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
tuturor ofertelor depuse in cadrul lotului 2 al procedurii, cu aplicarea
prevederilor documentatiei de atribuire, mai sus indicate, precum si la
stabilirea unui nou rezultat legal al procedurii.

... SRL a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei.

In dovedire, contestatoarea ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 51208/2518/C5/18.10.2022, Consiliul a solicitat
autoritatii contractante sa precizeze valoarea estimata a celui mai mare
contract subsecvent aferent lotului nr. 2, avand in vedere faptul ca din
documentele aflate la dosarul cauzei aceasta valoare nu a fost
identificata de Consiliu.

Autoritatea  contractanta a raspuns prin adresa nr.
42080/19.10.200, inregistrata la Consiliu sub nr. 51347/19.10.2022,
precizand faptul ca valoarea celui mai mare contract subsecvent
aferenta lotului nr. 2 este egala cu valoarea minima a acordului-cadru,
respectiv 151.260,50 RON.

Prin adresa nr. 51675/2518/C5/20.10.2022, Consiliul a solicitat
contestatoarei ...L SRL sa depuna la dosarul cauzei, in original, recipisa
de consemnare, contestatia si Tmputernicirea avocatiala a
reprezentantului conventional, iar in copie, actele atacate si dovada
datei luarii la cunostinta despre acestea.

Prin adresa nr. 1904/18.10.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
51390/19.10.2022, ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare
nr. 208467107/1 din 11.10.2022, eliberata de CEC BANK - Sucursala
Victoria, in suma de 6.051,00 RON.

... SRL a depus, in original, contestatia nr. 5/2685/17.10.2022,
inregistrata la Consiliu sub nr. 51603/20.10.2022, impreuna cu un set
de documente probante.

Prin adresa nr. 5/2689/21.10.2022, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si prin posta, inregistrata la Consiliu sub nr.
51850/21.10.2022 si, respectiv, sub nr. 52513/26.10.2022, ... SRL a
precizat ca a transmis la dosarul cauzei, in original, cautiunea,
contestatia si a anexat actele contestate, precum si dovada luarii la
cunostinta despre acestea.

Autoritatea contractanta a transmis, prin mijloace electronice (e-
mail), punctul de vedere nr. 42741/24.10.2022, inregistrat la Consiliu
sub nr. 51977/24.10.2022, cu privire la contestatia formulata de ...
SRL.
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Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a solicitat
respingerea contestatiei formulata de ... SRL referitoare la lotul nr. 2,
avand in vedere urmatoarele considerente:

Din verificarea propunerii tehnice depusa de ... SRL, reiese ca
dispozitivul ,Viro clean system” se poate utiliza doar cu dezinfectante
pe baza de peroxid de hidrogen:

- ,dispozitivele din seria «Viro clean system» constau din masini
de atomizare pentru difuzia lichidelor dezinfectante pe baza de peroxid
de hidrogen din linia dezvoltata de ...”, conform capitolului 1.5 din
manualul de utilizare al aparatului Viro Clean Easy;

- conform fisei tehnice denumirea «difuzor automat de peroxid de
hydrogen» si lista atasata de substante dezinfectante disponibile.

In caietul de sarcini cerinta a fost ,sa fie compatibil cu orice tip de
dezinfectant avizat de Comisia Nationala de Produse Biocide pentru
dezinfectia suprafetelor si aerornicroflorei” pentru a putea utiliza
dezinfectantii existenti in spital in momentul achizitiei si a caror
compozitie poate fi diferita (acid peracetic, peroxid de hydrogen+acid
peracetic, etc.).

In ceea ce priveste evaluarea propunerii tehnice depusa de ...
SRL, respectiv aparatul ,Cube S”, autoritatea contractanta a precizat ca
a regasit in documentatia trimisa, mentiunea ca este compatibil cu orice
dezinfectant avizat de CNPB pentru dezinfectia suprafetelor si
aeromicroflorei, precum si faptul ca se poate doza substantd/m? pentru
diferite concentratii.

In ceea ce priveste propunerea tehnica depusa de ... SRL,
respectiv aparatul ,...”, autoritatea contractanta a invederat faptul ca se
poate utiliza ,un dezinfectant eficient, nevatamator", la pagina 4 este
mentionat faptul ca ,difuzarea se realizeaza automat prin intermediul
unui dispozitiv de programare, pentru adaptare la nevoile si solicitarile
fiecarei locatii in parte”, iar la pagina 5 este prezentat un ,dispozitiv de
Programare”.

Autoritatea contractanta a mentionat faptul ca aparatele au fost
evaluate doar dupa detaliile prezentate in propunerile tehnice, nestiind
alte pgrticularitéti de functionare ale acestora.

In ceea ce priveste cantitatea de solutie care poate fi
dispersatda/m?, fiecare aparat are precizarea lui, respectiv:

- ... SRL pentru dispozitivul ,Viro clean system” are mentionat
faptul ca ,este disponibila o functie care va permite sa programati
concentratia produsului livrat de masina (livrarea produsului) care
poate fi aleasa in functie de produs de la 0,51a 1 si 5 ml/m3”;

- ... SRL pentru aparatul ,Cub S” a mentionat ,3ml/m?3";

- ... SRL pentru aparatului ,...” a mentionat ,8ml/m?3".

Aceste mentiuni nu au fost un criteriu de descalificare a niciunui
aparat iar autoritatea contractanta a analizat cu precadere solicitarea
tehnica din care reiese posibilitatea echipamentelor de a se putea utiliza
cu orice tip de dezinfectant avizat de catre CNPB.

In ceea ce priveste ofertantul ... SRL, autoritatea contractanta a
subliniat aspectul definitoriu in evaluarea tehnica a produsului ofertat
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din care se intelege foarte clar limitarea acestuia din punct de vedere al
utilizarii tipului de dezinfectant. Astfel, cum reiese din raspunsul oferit
de ... SRL, aceast ofertant a declarat tipul de dezinfectant compatibil cu
echipamentul, in consecinta etapa de evaluare tehnica a fost
transparenta si corecta, bazata pe informatiile primite.

Autoritatea contractanta considera zadarnica declaratia transmisa
de catre ... SRL prin care doreste sa completeze propunerea tehnica
depusa initial, dorind sa demonstreze conformitatea produsului ofertat.

Conform fisei tehnice depusa de catre ... SRL se observa
posibilitatea echipamentului de a-si calcula automat cantitatea de
dezinfectant necesar unei nebulizari optime, in functie de cubajul
incaperii introdus manual de catre operatorul echipamentului. Se poate
observa ca pentru maximum 300 m?3, echipamentul nebulizeaza cu un
debit de 3 ml/m? si plecand de la aceasta specificatie tehnica enuntata,
autoritatea contractanta intelege scaderea direct proportionala a
debitului de solutie nebulizata odata cu scaderea cubajului introdus.

In concluzie, din propunerea tehnica depusa de ... SRL si analizata
de catre comisia de evaluare, dar si conform imaginii preluata din
brosura echipamentului ,,Cube S”, rezulta ca aceasta satisface, in mod
corespunzator, cerintele caietului de sarcini, oferta fiind astfel,
conforma.

Referitor la neconformitatea ofertei depusa de ... SRL autoritatea
contractanta a invederat faptul ca in conformitate cu prevederile
caietului de sarcini, a solicitat ,,sa fie usor de utilizat si datorita afisajului
electronic sa poata cunoaste in orice moment timpul de difuzie”, in
raport de care ... SRL a precizat ca ,dispozitivul «Cube S» este intuitiv
si usor de folosit datorita modului simplu de afisare, cunoscandu-se
timpul de actionare. Operarea acestuia nu necesita o pregatire
suplimentara”.

Comisia de evaluare a analizat documentatia depusa de catre ...
SRL si a regasit pasajul in care se prezinta, in mod clar si de
necontestat, usurinta in utilizarea echipamentului, fara nicio pregatire
suplimentara si, mai mult decat atat, timpul estimat in care se
realizeaza procesul complet de nebulizare in functie de cubajul incaperii.

Referitor la asa-zisa neconformitate a propunerii tehnice depusa
de ... SRL, autoritatea contractanta a precizat ca oferta ... satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini, fiind astfel, conforma
si dovedind modul de respectare al tuturor legilor in vigoare de catre
autoritatea contractanta si aplicarea tratamentului egal, transparent si
corect tuturor operatorilor economici participanti in cadrul procedurii in
acord cu legislatia in vigoare.

Prin corespondentele inregistrate la Consiliu sub nr. 60810/
12.12.2022 si, respectiv, sub nr. 60811/12.12.2022, autoritatea
contractanta a transmis documente necesare solutionarii contestatiilor
formulate in cadrul procedurii de atribuire.

Avand in vedere cererea de studiere a dosarului cauzei la sediul
Consiliului, prin adresa nr. 61054/2518/C5/13.12.2022,
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contestatoarea ... SRL a fost invitata, in acest sens, la data de
14.12.2022.

Prin adresa nr. 5/2716/19.12.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
61661/15.12.2022, ... SRL a formulat , concluzii scrise”, ca urmare a
studierii dosarului cauzei la sediul CNSC.

... SRL a precizat faptul ca pentru a-si apara decizia (nelegala) de
excludere a ofertei sale, autoritatea contractanta invoca, in punctul de
vedere, anumite mentiuni din manualul de utilizare si din fisa tehnica
ale produsului Viro Clean Easy, insa ignora celelalte mentiuni din cadrul
documentelor tehnice ale aparatului Viro Clean Easy si declaratia
oficiala a producatorului, singurul in masurda de a statua asupra
caracteristicilor produsului, in care se mentioneaza expres ca:
.Dispozitivele din seria Viro Clean pot fi utilizate cu toate produsele
dezinfectante pe baza de apa (biocide, fungicide, produse insecticide),
destinate utilizarii cu dispozitive de difuzare cu atomizor”.

Peroxidul de hidrogen mentionat in manualul de utilizare si in fisa
tehnica de catre producator este doar cu titlu exemplificativ, fara a
constitui o limitare a compatibilitatii produsului Viro Clean Easy cu alte
produse, in orice caz, inclusiv substanta mentionata de producator in
acele documente este un produs dezinfectant pe baza de apa. Pentru a
sustine compatibilitatea nebulizatorului cu alte substante pe baza de
apa, producatorul a emis declaratia ante-mentionata, care completeaza
indicatiile din manualul de utilizare si fisa tehnica.

Faptul ca producatorul a testat produsul Viro Clean Easy cu o
substanta de peroxid de hidrogen, substanta oricum bazata pe apa, nu
infirma indeplinirea cerintei din caietul de sarcini.

SRL a subliniat faptul ca dezinfectantii mentionati de
autoritatea contractanta fiind dezinfectanti pe baza de apa, sunt
compatibili si pot fi utilizati cu echipamentul Viro Clean Easy ofertat de
societatea sa si critica autoritatea contractanta intrucat nu a luat in
considerare declaratia producatorului echipamentului, in apararile
formulate de aceasta cu privire la celelalte doua oferte depuse in
procedura, autoritatea contractanta bazadndu-se majoritar pe sustineri
pur declarative din cuprinsul ofertelor, ceea ce denota practicarea unui
dublu standard in evaluarea ofertelor.

... SRL a subliniat faptul ca nu a depus niciun document nou, doar
a reiterat continutul documentelor depuse in cadrul ofertei, documente
ce demonstreaza indeplinirea cerintei in discutie.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta confirma
temeinicia criticilor din contestatie, din sustinerile acesteia rezultand
neechivoc ca a luat in considerare mentiunile pur declarative din

cuprinsul ofertei ... SRL, fara a verifica, prin raportare la documente
tehnice suport, veridicitatea acestora.
Produsul ofertat de ... SRL nu indeplineste cerinta minima

obligatorie ,,sa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat
de CNPB pentru dezinfectia suprafetelor si aeromicroflorei”. Astfel, in
privinta acestei critici de neconformitate a ofertei ... SRL, autoritatea
contractanta formuleaza aparari ce confirma pe deplin criticile si anume,
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ca ... SRL doar a declarat capacitatea produsului de a indeplini cerinta,
fara a sustine aceste declaratii cu documente justificative.

... SRL arata ca, desi in cazul ofertei sale, autoritatea contractanta
a considerat ca declaratia expresa a producatorului nu este suficienta
pentru demonstrarea indeplinirii cerintei, in cazul ... SRL, autoritatea
contractanta a decis ca simpla mentiune din oferta demonstreaza
indeplinirea cerintei, deci o simpla mentiune dintr-un document care nu
este unul emis de producator, ci poarta exclusiv antetul ofertantului.

SRL a precizat ca extrasul din brosura tehnica a produsului
»,Cube S”, inclus in punctul de vedere si toate apararile formulate de
autoritatea contractanta vizeaza exclusiv capacitatea aparatului de
reglaj automat pentru incinte cuprinse intre 50 si 300 m? de unde
rezulta ca aparatul ofertat de ... SRL nu ofera posibilitatea operatorului
de a regla consumul de substanta in functie de cei doi factori stipulati in
cerinta, ci doar ar regla automat cantitatea in functie de cubajul
incaperii.

Ori, este evident ca informatiile din brosura tehnica a produsului
»,Cube S”, confirma ca acest aparat nu ofera posibilitatea de programare
a concentratiei dezinfectantului, astfel cum este necesar in unitatile
medicale in cadrul carora este obligatoriu sa se realizeze si sa se poata
alege intre urmatoarele tipuri de dezinfectii, in functie de necesitati:
dezinfectie zilnica, de tip mediu sau inalta. Pentru fiecare dintre aceste
tipuri de dezinfectie se utilizeaza concentratii diferite de dezinfectant pe
care un nebulizator trebuie sa le poata genera in functie de reglarea
efectuata de operator.

In aceste conditii, cerinta minima obligatorie in discutie este doar
partial indeplinita si nu poate fi considerat ca aparatul ,Cube S”, este
conform cu aceasta.

Autoritatea contractantd prezintd un rationament prin care
incearca sa prezinte functia de reglaj automat a aparatului ,Cube S”,
desi nicaieri nu este expusa descrierea acestei functii in documentele
depuse de ... SRL, fiind doar prezentata succint. Chiar extrasul din
propunerea tehnica depusa de ... SRL, redat de autoritatea
contractanta, demonstreaza ca echipamentul ofertat de aceasta
disperseaza o cantitate standard de 3 ml/m°.

Fiind constienta de lipsa oricaror argumente care sa combata
critica de neconformitate formulata de ... SRL, autoritatea contractanta
incearca sa creeze un regim special pentru anumite cerinte minime
obligatorii din caietul de sarcini si declara ca cerinta minima obligatorie
in discutie: ,(...) nu a fost un criteriu de descalificare a niciunui aparat
si autoritatea contractanta a analizat cu precadere solicitarea tehnica
din care reiese posibilitatea echipamentelor de a se putea utiliza cu
orice tip de dezinfectant avizat de catre Comisia Nationala de produse
Biocide”, precum si faptul ca doreste sa aduca ,in vedere aspectul
definitoriu in evaluarea tehnica a produsului ofertat din care se intelege
foarte clar limitarea acestuia din punct de vedere al utilizarii tipului de
dezinfectant”. Ori, aceste aparari incalca flagrant legea si nu pot fi luate
in considerare - toate cerintele minime obligatorii stabilite prin caietul
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de sarcini beneficiaza de acelasi statut si regim juridic, respectiv, toate
sunt importante si obligatorii, in mod egal, iar neindeplinirea uneia,
oricare ar fi aceasta, atrage automat neconformitatea ofertei si
excluderea acesteia din procedura.

Astfel, avand in vedere ca cerinta in discutie este o cerinta minima
obligatorie a caietului de sarcini si ca echipamentul ,Cube S” ofertat
de ... SRL nu o indeplineste, rezulta ca oferta declarata castigatoare
este neconforma si trebuia respinsa.

In continuarea concluziilor sale scrise, ... SRL a observat ca
autoritatea contractanta reia in punctul de vedere sustinerea pur
declarativa a ofertantului ... SRL in ceea ce priveste indeplinirea acestei
cerinte, insa, prezinta extrase din brosura tehnica a aparatului ,Cube S”
care mentioneaza doar ca aparatul este usor de folosit.

In ceea ce priveste afisajul electronic care sa prezinte in orice
moment timpul de difuzie, ... SRL a invederat ca aceasta caracteristica
nu este regasita in nicio mentiune expresa din cadrul brosurii tehnice a
produsului ,Cube S” si nici in extrasul prezentat de autoritatea
contractanta, de unde rezulta cda, prin apararile sale, confirma
temeinicia criticilor prezentate de ... SRL.

... SRL a concluzionat ca este evident faptul ca indeplinirea acestei
cerinte nu a fost demonstrata decat partial, ori, o indeplinire partiala a
cerintelor minime obligatorii atrage neconformitatea aparatului cu
cerintele caietului de sarcini.

In ceea ce priveste apararile autoritatii contractante referitoare la
oferta ..., autoarea contestatiei la considera neintemeiate, deoarece
produsul ofertat de acest ofertant nu indeplineste cerinta minima
obligatorie ,consumul de substanta sa poata fi reglat in functie de
dezinfectantul utilizat si de cubajul incaperii”. Apararile autoritatii
contractante fac trimitere la urmatoarele mentiuni din brosura tehnica a
produsului ,...”: ,Difuzarea agentului decontaminat se realizeaza
automat prin intermediul unui dispozitiv de programare, pentru
adaptare la nevoile si solicitarile fiecarei locatii in parte”.

Totusi, chiar extrasul din propunerea tehnica depusa de
demonstreaza ca echipamentul ofertat de aceasta nu permite reglarea
consumului, aparatul ... dispersdand o cantitate standard de 8 ml/m?.
Acest lucru este confirmat chiar prin descrierea ,dispozitivului de
programare”, regasita la pag. 6 din propunerea tehnica depusa de ....

SRL considera ca dispozitivul de programare nu ofera
posibilitatea reglarii cantitatii/consumului de substanta in functie de cei
doi parametri enumerati de autoritatea contractanta, ci doar durata de
difuzare. Astfel, singura aparare formulata de autoritatea contractanta
in aceasta privinta confirma pe deplin neconformitatea echipamentului
ofertat de ....

SRL a reiterat faptul ca toate cerintele minime obligatorii
stabilite prin caietul de sarcini beneficiaza de acelasi statut si regim
juridic, respectiv, toate sunt importante si obligatorii. In mod egal, iar
neindeplinirea uneia, oricare ar fi aceasta, atrage automat
neconformitatea ofertei si excluderea acesteia din procedura. Astfel,
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avand in vedere ca cerinta in discutie este o cerinta minima obligatorie
a caietului de sarcini si ca echipamentul ... ofertat de ... nu o
indeplineste, rezulta ca oferta clasata pe locul al doilea este neconforma
si trebuia respinsa.

In privinta criticii referitoare la faptul cd produsul ofertat de ... nu
indeplineste cerinta minima obligatorie ,sa fie compatibil cu orice tip de
dezinfectant (biocid) avizat de CNPB pentru dezinfectia suprafetelor si
aeromicroflorei”, autoritatea contractanta formuleaza o singura aparare
in cadrul punctului de vedere, raportandu-se la urmatoarele mentiuni
din brosura tehnica a ...: 5

~OBIECTIVE; DECONTAMINARE BIOLOGICA

De a asigura un mediu complet decontaminat, gratie unui sistem
de dezinfectie aeriana care permite tratarea tuturor suprafetelor
accesibile si a celor greu sau putin accesibile, prin utilizarea unui
dezinfectant eficient, nevatamator, necoroziv si complet biodegradabil”.

Totusi, aceasta este o simpla declaratie a producatorului
produsului referitoare la caracteristicile aparatului de nebulizare,
declaratie pe care autoritatea contractanta o considera suficienta pentru
demonstrarea indeplinirii cerintei in discutie, in timp ce, in cazul
produsului ofertat de subscrisa, autoritatea contractanta a decis,
voluntar, sa nu ia in considerare declaratia producatorului.

In vederea respectdrii principiului contradictorialitatii, stipulat de
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, , concluziile scrise” nr. 5/2716/
19.12.2022, au fost insotite de dovada comunicarii acestora autoritatea
contractanta.

Prin  corespondentele inregistrate la Consiliu sub nr.
284/04.01.2023, nr. 385/04.01.2023, nr. 452/04.01.2023,
1690/11.01.2023 si nr. 1695/11.01.2023 autoritatea contractanta a
transmis prin mijloace electronice (e-mail), un set de documente
necesare solutionarii contestatiilor.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura
de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru cu cel mult trei operatori economici,
avand ca obiect ,Achizitie aparatura medicala”, cod CPV 33100000-1
(Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1042638/15.05.2022, stabilind ,termenul limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la 20.06.2022 ora 15:00,
criteriul de atribuire ,,cel mai bun raport calitate - pret” si valoarea
estimata cuprinsa intre 2.771.428,51 si 10.319.327,66 RON, fara TVA.

Procedura de atribuire a fost divizata in 16 loturi.

... SRL a contestat rezultatul procedurii de atribuire aferent lotului
nr. 9 - ,LInjectomat”, avand o valoare estimata cuprinsa intre
567.226,89 si 1.260.504,20 lei, fara TVA, valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent fiind de 567.226,89 lei, fara TVA.

... SRL a contestat rezultatul procedurii de atribuire aferent lotului
lotul nr. 2 - ,Aparat de dezinfectie aeromicroflora”, avand o valoare
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estimata cuprinsa intre 151.260,50 si 302.521,00 lei, fara TVA,
valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent fiind de
151.260,50 lei, fara TVA.

Asa cum rezulta din Declaratia de participare, incarcata in SEAP de
autoritatea contractanta la data de 20.06.2022, in cadrul loturilor
contestate au depus oferta urmatorii operatori economici:

- pentru Lotul nr. 2:

O wus SRL;
o ... SRL;
O wus SRL;

- pentru Lotul nr. 9:

...SRL (Ofertant unic);
o ... SRL (Ofertant unic);
o ... SRL (Ofertant unic);
o ... SRL (Ofertant unic);
o ... SRL (Ofertant unic);

Dupa evaluarea ofertelor si aplicarea criteriului de atribuire,
autoritatea contractanta a stabilit rezultatul final in ceea ce priveste
loturile in cadrul carora au fost formulate contestatii, aspect consemnat
in Raportul procedurii nr. 40054/04.10.2022, stabilind urmatorul
clasament:

- pentru Lotul nr. 2:

o locul 1 - ... SRL;
o locul 2 - ... SRL;
- pentru Lotul nr. 9:

o

o locul 1 - ... SRL;
o locul 2 - ... SRL;
Nemultumite de acest rezultat al procedurii, ... SRL si ... SRL au

depus contestatiile din prezenta cauza si au solicitat urmatoarele:

> ... SRL (dosar CNSC nr. 2489/2022):

« Anularea in parte a Raportului procedurii nr. 40054/04.10.2022
prin care a fost declarata neconforma propunerea tehnica depusa de
contestatoare pentru lotul nr. 9 al procedurii de atribuire, a procesului -
verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si dupa caz cu factorii de evaluare, a
comunicarii privind rezultatul procedurii de  atribuire nr.
40055/04.10.2022 si a tuturor inscrisurilor subsecvente, ca nelegale si
netemeinice, cu consecinta obligarii autoritatii contractante la luarea
masurilor de remediere, respectiv la reluarea procedurii de atribuire
pentru lotul nr. 9 prin reevaluarea ofertei tehnice a ... SRL, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a dispozitiilor legale incidente;

o Acordarea de cheltuieli de judecata, reprezentdnd onorariu
avocat.

> ... SRL (dosar CNSC nr. 2518/2022):

e« (i) anularea in parte a Raportului procedurii nr.
40054/04.10.2022, respectiv in ceea ce priveste rezultatul evaluarii
ofertelor depuse in cadrul Lotului 2 al Procedurii - in concret, al ofertei
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depuse de ... SRL, precum si in ceea ce priveste rezultatul evaluarii
ofertelor depuse de societatile ... si ...;

o (ii) anularea in tot a adresei nr. 40055/04.10.2022 intitulata
»Comunicare privind rezultatul procedurii de atribuire” adresata ... SRL;

« (iii) anularea tuturor actelor anterioare, subsecvente sau in
legatura cu acestea, inclusiv, dar fara a se limita la procesul-verbal nr.
34733/ 01.09.2022 si a comunicarilor rezultatului procedurii de
atribuire catre ceilalti ofertanti;

o (iv) obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de ... SRL si a ofertelor depuse de societatile ... si ... in cadrul
Lotului nr. 2 al procedurii, cu luarea in considerare a argumentelor
expuse in cadrul contestatiei, precum si la stabilirea unui nou rezultat,
legal, al procedurii si comunicarea acestuia, cu respectarea prevederilor
legale in vigoare;

o In subsidiar, doar in masura in care nu ar mai putea fi dispuse
masuri de remediere, anularea procedurii de atribuire, in conformitate
cu art. 26 alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 101/2016 coroborate cu
prevederile art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce privire dovada respectarii dispozitiilor art. 61! alin. (22?)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul contestata urmatoarele:

- ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare nr.
208467107/1 din 11.10.2022, in suma de 6.051,00 RON, eliberata de
CEC BANK -Sucursala Victoriei;

- ... SRL a depus, in original, Recipisa de consemnare nr.
208504470/1 din 19.10.2022, in suma de 25.211,00 RON, eliberata de
CEC BANK -Sucursala Oradea.

Recipisele de consemnare a cautiunii se vor restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In cauza care formeaza obiectul dosarului nr. 2489/2022,
ofertantul ... SRL, a formulat ,cererea de interventie”, transmisa
Consiliului conform celor mentionate in practicaua deciziei.

Procedand la analiza exceptia tardivitatii cererii de interventie
depusa de ... SRL, invocata din oficiu, Consiliul retine dispozitiile art. 17
alin. (3) si (4) din Legea nr. 101/2016, care stipuleaza urmatoarele:

»(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in
SEAP a contestatiei. In cazul procedurilor a caror initiere nu se
realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se calculeaza de
la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritatii contractante si contestatorului/contestatorilor, nu mai
tarziu de expirarea termenului legal de formulare a acesteia”.
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Autoritatea contractanta a publicat in SEAP, |la data de 20.10.2022
contestatia formulata de ... SRL (dosar 2489/2022), astfel ca termenul
limita de depunere a unor astfel de cereri, calculat prin aplicarea
dispozitiilor anterior citate, s-a implinit la data 31.10.2022, in conditiile
in care data de 30.10.2022 a fost zi libera nelucratoare (duminica).

Consiliul retine ca cererea de interventie formulata de LIAMD SRL,
a fost transmisa la CNSC, prin mijloace electronice (e-mail), in termen
legal, la data de 30.10.2022 (fiind inregistrata de CNSC, in prima zi
lucratoare, sub nr. 53104/31.10.2022).

Asa cum rezulta din corespondenta aflata la dosarul cauzei,
cererea de interventie a fost transmisa si autoritatii contractante, prin
mijloace electronice (e-mail), la data de 30.10.2022.

Pe de alta parte, asa cum rezulta din corespondenta inregistrata la
CNSC sub nr. 53440/01.11.2022, cererea de interventie a fost
transmisa catre contestatoarea ... SRL, prin mijloace electronice (e-
mail), la data de 01.11.2022, dupa expirarea termenului legal de 10
zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei formulata de ... SRL,
anterior calculat.

Din aceste considerente, Consiliul va admite exceptia invocata din
oficiu privind tardivitatea cererii de interventie transmisa de ... SRL in
legatura cu contestatia formulata de ... SRL, deoarece aceasta a fost
transmisa catre contestatoarea ... SRL la data de 01.11.2022,
ulterior termenului legal anterior calculat, respectiv datei de
31.10.2022.

Pe fondul cauzei, in ceea ce priveste contestatia formulata
de ... SRL in cadrul lotului nr. 9 al procedurii (dosar nr.
2489/2022), Consiliul constata urmatoarele:

Prin contestatia sa, ... SRL a formulat critici cu privire la
respingerea ofertei sale depusa in cadrul lotului nr. 9 al procedurii, ca
fiind neconforma.

In analiza criticilor formulate de autoarea contestatiei, Consiliul va
avea 1in vedere principiul disponibilitatii, potrivit caruia limitele
contestatiei au fost stabilite de contestatoare care a precizat obiectul
contestatiei (solicitarile adresate Consiliului), Completul de solutionare
fiind tinut de contestatia prezenta si neputédnd depasi limitele acesteia,
deoarece obligatia sa este de a se pronunta numai cu privire la ceea ce
s-a cerut, acest fapt constituind garantia aplicarii  principiului
disponibilitatii. In speta, Completul de solutionare se va pronunta
exclusiv cu privire la criticile formulate de autoarea contestatiei si la
temeiul de drept.

In vederea solutiondrii contestatiei, Consiliul va avea in vedere
urmadtoarele prevederi relevante ale documentatiei de atribuire:

o In Caietul de sarcini, In ceea ce priveste echipamentul
achizitionat in cadrul lotului nr. 9 al procedurii de atribuire, au fost
formulate urmatoarele cerinte:

Nr. | Caracteristici tehnice
crt

1 Echipamentul indeplineste toate conditiile legale pentru punerea pe piatd in Roméania

2 Sistem de management al calitatii EN ISO 9001:2015
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3 Certificat ISO pentru producator

4 Declaratie de conformitate CE

5 Aviz de functionare emis de catre Ministerul Sanatatii

Specificatii tehnice

ya
/

18 Ecran LCD tactil si o greutate de maxim 2,5 kg

Specificatii de livrare

Transport gratuit la sediul beneficiarului

Instalare si punere in functiune gratuita la sediul beneficiarului

Instruirea personalului medical se va face gratuit, la locul de functionare a dispozitivului

Garantie completa minim 24 de luni de la punerea in functiune

SINEY[LIEN RN

In perioada de garantie, toate costurile privind repararea si/sau inlocuirea aparatelor, accesoriilor
sau componentelor stricate se va face gratuit de catre furnizorul aparatului, conform conditiilor
certificatului de garantie.

9. Asigurarea de piese de schimb si consumabile pe toata perioada de garantie si post-garantie, cel
putin 10 ani de la data livrérii

10. | Timpul de rdaspuns la solicitarile de service in perioada de garantie si post-garantie vor fi de
maxim 48 de ore de la primirea sesizarii de la beneficiar

o In Fisa de date a achizitiei au fost precizate urmatoarele:

,III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

Informatii si formalitdti necesare pentru evaluarea respectarii cerintelor
mentionate:

Y4

1. Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeascd o forma de
inregistrare in conditiile legii din tara de rezidenta, din care sa reiasa ca operatorul
economic este legal constituit, ca nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a
constituirii precum si faptul ca are capacitatea profesionald de a realiza activitatile
care fac obiectul contractului.

Modalitate prin care poate fi demonstratd indeplinirea cerintei: se va completa
DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de atribuire cu
informatiile aferente situatiei lor. Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate prin completarea DUAE, respectiv:

- Certificat constatator emis de ONRC, sau, in cazul ofertantilor straini,
documente echivalente emise in tara de rezidenta.

Aviz de functionare emis de Ministerul Sanatatii pentru activitatea de
comercializare _si__distributie pentru produsele ofertate conform Legii
95/2006 /.../ art. 926, republicata si actualizata, valabil la momentul
prezentarii /.../ modalitate de indeplinirile: se va completa DUAE.

Persoane Juridice straine:

Documente care dovedesc o forma de apartenenta din punct de vedere
profesional, in conformitate cu prevederile legale din tara In care
candidatul/ofertantul este rezident. Documentele se vor prezenta insotite de
traducerea autorizata a acestora in limba romana, semndatura si stampila conform cu
originalul. Dacd exista asociati, documentele solicitate vor fi depuse si de catre
acestia pentru partea pe care o realizeaza.

Documentele urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea autoritatii contractante,
doar de catre ofertantii clasati pe primele trei locuri in clasamentul intocmit la
finalizarea evaludrii ofertelor. Informatiile din certificatul constatator trebuie sa fie
reale/actuale la data prezentarii acestuia.

/-]

1V.4 Prezentarea ofertei.

1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice.

Propunerea tehnica trebuie prezentata astfel incat sa se asigure posibilitatea
verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in
caietul de sarcini. /.../
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Oferta va cuprinde si documente justificative pentru fiecare cerinta
din fisa tehnica prin care ofertantul va face dovada ca are capacitatea
tehnica de realizare a acestora. Propunerea tehnica se depune conform cerintelor
SEAP pentru procedura online.

Oferta tehnica va contine: Fisa tehnica a produsului ofertat, denumirea,
precum si caracteristicile acestuia privind forma de prezentare, de ambalare.

Propunerea tehnica va respecta in totalitate cerintele caietului de
sarcini, in caz contrar oferta va fi declarata neconforma.

In cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor include obligatoriu pentru
demonstrarea conformitatii ofertei documente relevante - fise tehnice de la
producator sau orice altd modalitate prevazuta de art. 156 alin (4)-(6) din Legea nr.
98/2016 /.../".

Cu privire la documentatia de atribuire, au fost solicitate clarificari
de catre operatorii economici interesati de procedura, fiind formulata si
si urmatoarea intrebare:

«Pentru cerinta , Ecran tactil LCD si o greutate de maxim 2,5 kg”

Va rugam sa ne specificati daca acceptati un ecran LCD cu o
interfata intuitiva prevazut cu tastatura, intrucat cerinta din caietul de
sarcini limiteaza posibilitatea ofertantilor de a participa in mod echitabil
si egal, in cadrul acestei proceduri».

La data de 07.06.2022, autoritatea contractanta a incarcat in
SEAP documentul intitulat ,rdspuns consolidat 2-semnat.pdf”, in care
nu a fost reprodusa integral intrebarea primita de autoritatea
contractanta, cuprinzand urmatorul raspuns la intrebarea anterior
reprodusa:

«/.../ 9. ,Ecran LCD tactil”

Colectivul medical a solicitat si utilizarea touchscreen a
injectomatului ce are in componenta un ecran LCD.

Ecranul LCD vine cu avantajul vizualizarii acestuia in conditii de
iluminare puternica.

Nu acceptam decat echipamente cu specificatii tehnice
alternative sau superioare celor enuntate in caietul de sarcini
(Nota Consiliului: sublinierea si evidentierea textului apartin autoritati
contrqctante) AR

In propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 9 au
fost precizate urmatoarele:

,Model EN-S7 Smart, produs de ... /.../”

Nr. | Caracteristici tehnice Caracteristici tehnice ofertate
crt

~ |

punerea pe piata in Roménia emis de ANMDMR

[/

Sistem de management al calitatii EN ISO 9001:2015

Certificat ISO pentru producator

Declaratie de conformitate CE

QA [WIN

Aviz de functionare emis de catre Ministerul Sanatatii Aviz de functionare

Specificatii tehnice

/.
/

Echipamentul indeplineste toate conditiile legale pentru | Aviz de functionare nr. 8095/09.05.2022,

8095/09.05.2022, emis de ANMDMR

18

Ecran LCD tactil si o greutate de maxim 2,5 kg

Pag. 19, cap. 3.3 - Panou de operare din
Manualul de utilizare: ecran color tactil
4,3 inch TFT LED, 262K, 480 x 272 pixeli,
cu vizibilitate la un unghi de 80 de grade,
panou de control 21 cm x 6 cm.
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Pag. 15, cap. 2.5 - Specificatii produs din
Manualul de utilizare: Greutate: aprox.
1,7 kg.

Specificatii de livrare

ya

/

4.

Transport gratuit la sediul beneficiarului

Declaratie pe propria rdspundere conditii
generale: Subscrisa ma oblig ca, in cazul
in care oferta noastrd va fi declaratd
céstigatoare, sa asigur, pe propria
cheltuiald, atat expedierea, transportul,
descarcarea, transportul interior la locul
de amplasament, livrarea produselor la
sediul indicat de beneficiar, cat si toate
costurile legate de montarea, instalarea,
punerea in functiune, testarea
dispozitivelor — medicale si instruirea
personalului medical care le va utiliza.

Instalare si punere in functiune gratuita la sediul
beneficiarului

Declaratie pe propria raspundere
conditii generale: Subscrisa ma oblig
ca, in cazul in care oferta noastra va fi
declarata castigatoare, sa asigur, pe
propria cheltuiala, atit expedierea,
transportul, descarcarea, transportul
interior la locul de amplasament, livrarea
produselor la sediul indicat de beneficiar,
cat si toate costurile legate de
montarea, instalarea, punerea in
functiune, testarea dispozitivelor
medicale si instruirea personalului
medical care le va utiliza.

Instruirea personalului medical se va face gratuit, la locul
de functionare a dispozitivului

Declaratie pe propria rdspundere conditii
generale: Vom asigura, pe cheltuiala
noastra, instruirea personalului tehnico-
medical desemnat de catre beneficiar.
Instruirea personalului se efectueaza la
sediul  beneficiarului, la locul de
functionare a dispozitivului  medical
ofertat, cu personal autorizat avéand
competente stabilite de catre producétor.
Subscrisa  sunt  responsabild  pentru
instruirea la fata locului a personalului
desemnat de autoritatea contractanta.
Scopul instruirii este de a transfera
cunostintele necesare pentru a opera
produsul.

Garantie completd minim 24 de luni de la punerea in
functiune

Declaratie pe propria raspundere conditii
generale: Garantia acordata produselor de
la data punerii in functiune este de 48 de
luni de la data punerii in functiune a
dispozitivului medical.

In perioada de garantie, toate costurile privind repararea
si/sau inlocuirea aparatelor, accesoriilor sau
componentelor stricate se va face gratuit de catre
furnizorul aparatului, conform conditiilor certificatului de
garantie.

Declaratie pe propria raspundere conditii
generale: In perioada de garantie, toate
costurile privind repararea si/sau
inlocuirea  aparatelor,  accesoriile  si
componente defecte vor fi suportate de
subscrisa, fara nici un fel de costuri pentru
beneficiar, conform  certificatului  de
garantie.

Asigurarea de piese de schimb si consumabile pe toata
perioada de garantie si post-garantie, cel putin 10 ani de
la data livrarii

Declaratie pe propria raspundere conditii
generale: Durata normala de exploatare a
acestui echipament este de 10 ani de la
data livrérii si depinde de frecventa de
utilizare si intretinere. Ne obligam sa
asiguram piese de schimb, materiale de
exploatare specifice, consumabile si
service specializat pe toatd durata
normata de utilizare a produsului, atat in
perioada de garantie, cat si in cea de
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post-garantie..

10. | Timpul de raspuns la solicitarile de service in perioada de | Declaratie pe propria raspundere conditii

garantie si post-garantie vor fi de maxim 48 de ore de la | generale: Timpul de interventie /.../.
primirea sesizarii de la beneficiar

De asemenea, in propunerea tehnica a ... SRL a fost prezentata
declaratia pe propria raspundere in care au fost precizate urmatoarele:

./.../ atestam faptul ca exista un service autorizat pe teritoriul
Romaéniei pentru tipul de aparate INJECTOMAT EN S7 SMART , sens in
care depunem alaturat prezentei /.../ certificate de instruire privind
service-ul autorizat emisa de producatorul dispozitivului medical ce
formeaza obiectul procedurii de achizitiei publica, ... Co, Ltd.

Punerea in functiune/instalarea, mentenanta si repararea
echipamentului medical ce formeaza obiectul procedurii de achizitie
publica va fi realizata de catre producatorul acesteia, ... Co, Ltd,
in acord cu prevederile art. 926 alin. (2) teza a II-a din Legea
nr. 95/2006 /.../ prin urmatoarele persoane imputernicite in mod
expres pentru indeplinirea acestor activitati in numele nostru pe
teritoriul Romaniei:

- Chis Pavel Lucian si

- Ducz Zsolt.

Legislatia aplicabila in materie este Legea nr. 95/2006 si Ordinul
nr. 566/2020 /.../"

De asemenea, anexat propunerii tehnice depusa de ... SRL, a fost
prezentate documente purtand stampila traducatorului autorizat
Mermeze Daniela, in care sunt precizate urmatoarele:

- Documentul intitulat ,Declaratie” - ,/.../ Subscrisa, ... Co, Ltd,
producator de dispozitive medicale /.../ prin prezenta atestam faptul
ca:

Am luat la cunostinta despre conditiile caietului de sarcini
din cadrul licitatiei organizate de Spitalul ..., anunt nr.
CN1042638 si vom indeplini toate cerintele privitoare Ia
instalare, instruirea personalului desemnat, service-ul dispozitivului in
perioada de garantie si mentenanta preventiva, fara vreun cost
pentru beneficiar si indiferent de evolutia relatiei noastre de
parteneriat cu ... SRL. Eliberata la solicitarea ... SRL /.../”;

- Documentul intitulat ,certificat de pregatire tehnica” - ,/.../
Subscrisa, ... Co, Ltd, producator de dispozitive medicale /.../ prin
prezenta certificam faptul ca:

- DI. ... /.../ , administrator si

- DI. ... /.../, inginer de service

De la ... SRL /.../ au absolvit cu succes cursurile de pregatire
tehnica pentru urmatoarele sisteme de dispozitive medicale
destinate uzului uman: pompa seringa /.../ si au dobandit
cunostintele necesare pentru instalare, mentenanta, service,
detectare probleme si instruirea personalului medical cu privire Ia
dispozitivele medicale produse de noi, anterior mentionate.

Totodata, ... SRL este service autorizat pentru produsele noastre
pe teritoriul Romaniei /.../".
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Prin adresa nr. 31466/2/05.08.2022, autoritatea contractanta a
solicitat ofertantului SRL urmatoarele clarificari cu privire la
propunerea tehnica depusa de acesta in cadrul lotului nr. 9 al
procedurii:

«/.../ In urma evaluarii ofertei depusa pentru lotul 9, comisia de
evaluare va solicita in conformitate cu prevederile art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016 sa ne precizati unde regdsim in oferta tehnica
,cerinte minime neindeplinite” conform documentului atasat unde se
regaseste evaluarea /.../ in functie de oferta depusa de dvs. pentru
acest lot.

In cazul in care nu veti prezenta comisiei de evaluare, in termenul
stabilit, informatiile si documentele solicitate (lipsa) sau acestea nu vor
fi concludente, oferta va fi considerata inacceptabila conform art. 134

alin. (5) din HG nr. 395/2016 /.../».
Atasat solicitarii de clarificari anterior reprodusa a fost transmis

urmatorul tabel:
,Evaluare lot 9 - ... SRL"

Caracteristici generale Indeplinire/ ..« SRL
neindeplinire
cerinta
Echipamentul indeplineste toate conditiile | Cerinta minima
legale pentru punerea pe piatd in Roméania neindeplinita
Sistem de management al calitatii EN ISO | Cerinta minim& | Nu se regdsesc documentele de
9001:2015 neindeplinita certificare ale produsului, asa
Certificat ISO pentru producétor Cerinta minimd | cum s-a solicitat: Certificat ISO
neindeplinita 9001:2015 pentru ofertant,
Declaratie de conformitate CE Cerinta minim& | Certificat ISO pentru producator,
neindeplinita declaratie de conformitate CE
Aviz de functionare emis de catre Ministerul | Cerinta minima
Sanatatii neindeplinita
Specificatii tehnice
/.../
Ecran LCD tactil si o greutate de maxim 2,5 | Cerinta minima Conform fisei tehnice depuse
kg neindeplinita regasim ,ecran color tactil TFT
LED /.../”, ceea ce consideram
ca fiind o tehnologie inferioara
de afisaj in comparatie cu ecran
LCD tactil cum a fost solicitat. Se
vor solicita clarificari. La ce
pagina din documentatie regasim
cerinta solicitata?
Specificatii de livrare
[/ Nu se regaseste in documentatia
Transport gratuit la sediul beneficiarului Cerinta minim& | depusa. Se vor solicita clarificari.
neindeplinita La ce pagina din documentatie
Instalare si punere in functiune | Cerints minimé& regasim cerinta solicitata?
| gratuita la sediul beneficiarului neindeplinita
Instruirea personalului medical se va face | Cerinta minima
gratuit, la locul de functionare a | neindeplinitd
dispozitivului
Garantie completa minim 24 de luni de la | Cerinta minima
punerea in functiune neindeplinita
In perioada de garantie, toate costurile | Cerintd minima
privind repararea si/sau inlocuirea | neindeplinita
aparatelor, accesoriilor sau componentelor
stricate se va face gratuit de catre
furnizorul aparatului, conform conditiilor
certificatului de garantie.
Asigurarea de piese de schimb si | Cerinta minima
consumabile pe toata perioada de garantie | neindeplinita
si post-garantie, cel putin 10 ani de la data
livrarii
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Timpul de rdspuns la solicitarile de service | Cerinta minima
in perioada de garantie si post-garantie vor | neindeplinita

fi de maxim 48 de ore de la primirea
sesizarii de la beneficiar

Ofertantul ... SRL a raspuns prin adresa fara numar de

inregistrare, transmisa prin SEAP, precizand urmatoarele:

«,Ecran LCD tactil /.../"

La pag. 19, Cap. 3.3 - Panou de operare din Manualul de utilizare se
regaseste specificatia: ecran color tactil 4.3 inch TFT LED. 262K, 480x272
pixeli, cu vizibilitate la un unghi de 80 de grade, panou de control 21 cm x 6
cm

Contrar aprecierii esentialmente eronate a comisiei de evaluare,
tehnologia TFT LED este net superioara tehnologiei LCD solicitata in Caietul de
sarcini. Pentru intelegerea corecta a acestui aspect, aratam urmatoarele:

Display-ul TFT (Thin-Film Transistor display) are o acuratete si o
intensitate mai mare decat display-ul LCD. Rata de refresh (reimprospatare) a
ecranului TFT este mai rapida decadt cea a ecranului LCD, iar imaginile in
miscare sunt mai line.

LCD (Liquid Crystal Display) - Este un ecran care functioneaza pe baza unor
cristale lichide iluminate de o singura lampa fluorescenta. O variatie de ecran LCD
este TFT-LCD (Thin Film Transistor Liquid Crystal Dispiay), bazat pe un ecran cu
tranzistor alcatuit din straturi foarte subtiri.

LED (Light Emitting Diodes) - Este un ecran de tip LCD cu cristale lichide
iluminate de un numar mare de diode amplasate in spatele ecranului (LED-backlit)
sau pe marginile ecranului (Edge-LED). Fiecare dioda in parte este responsabild
pentru iluminarea unei zone reduse, intrucat foloseste mai multe diode in locul unei
singure lampi fluorescente care ilumineaza in mod egal, ecranul LED oferd un
contrast mai bun si un nivel de negru mai intens decat ecranul LCD. In ceea ce
priveste acuratetea culorilor, ecranul LED are o calitate mai buna la acest capitol
decét ecranul LCD, in special daca diodele sunt amplasate in spatele ecranului, nu pe
margini. Ecranele LCD au cele mai mari probleme cu unghiurile de vizualizare,
intrucdt acestea sunt limitate cand lampa trebuie sa blocheze lumina pentru a afisa
culorile inchise. Ecranele LED au adus cateva imbunatatiri in aceasta directie si ofera
unghiuri de vizualizare mai bune.

Ambele ecrane, LCD si LED, ofera de regula rate de raspuns de 2-16 ms,
corespunzatoare unei rate de refresh de 60-480 Hz si sunt aproximativ la egalitate in
privinta duratei de viata. Display-urile LED consuma in general cu pana la 40% mai
putin curent electric decdt un LCD. Este mai mult decat evidenta indeplinirea si a
acestei cerinte minimale.

III1. Specificatii de livrare:

~Injectomat (seringa automata) - 1 buc.

Cablu de alimentare - 1 buc.

Manual de utilizare in limba roméana - 1 buc."

Va rugam sa regasiti modalitatea de indeplinire a acestei cerinte In
cuprinsul declaratiei pe proprie rdspundere conditii generale depuse in anexa
ofertei noastre tehnice, respectiv la pag. 2:

e Fiecare set de livrare contine:

1 buc. injectomat (seringa automata),
1 buc. cablu alimentare,

e 1 buc. manual de utilizare in limba romana,

»Transportul gratuit la sediul beneficiarului

Instalare si punere in functiune gratuita la sediul beneficiarului

Instruirea personalului medical se face gratuit, la locul de functionare a
dispozitivului"
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Va rugam sa regasiti modalitatea de indeplinire a acestei cerinte in
cuprinsul declaratiei pe proprie raspundere conditii generale depuse in anexa
ofertei noastre tehnice, respectiv la pag. 1:

Subscrisa ma oblig ca, in cazul in care oferta noastrda va fi declaratad
castigatoare, sa asigur, pe propria cheltuiala, atit expedierea, transportul,
descarcarea, transportul interior in locul de amplasament, livrarea produselor la
sediul indicat de beneficiar, cit si toate costurile legate de montarea, instalarea,
punerea in functiune, testarea dispozitivelor medicale si instruirea personalului
medical care le va utiliza.

Transportul, instalarea, punerea in functiune si instruirea personalului medical
si tehnic se fac la sediul beneficiarului, in locatia de utilizare, cu resursele subscrisei,
in calitate de furnizor si sunt operatii incluse in pret.

,Garantie completd minim 24 de luni de la punerea in functiune in perioada de
garantie, toate costurile privind repararea si/sau inlocuirea aparatelor, accesoriilor
sau componentelor stricate se face gratuit de catre furnizorul aparatului, conform
conditiilor certificatului de garantie.

Asigurarea cu piese de schimb si consumabile pe toata perioada de garantie si
post-garantie, cel putin 10 ani de la data livrarii.

Timpul de raspuns la solicitdrile de service in perioada de garantie si post-
garantie va fi de maxim 48 de ore de la primirea sesizarii de la beneficiar”.

Va rugam sa regasiti modalitatea de indeplinire a acestei cerinte In
cuprinsul declaratiei pe proprie rdspundere conditii generale depuse in anexa
ofertei noastre tehnice, respectiv la pag. 5: PERIOADA DE GARANTIE ACORDATA
PRODUSELOR. MENTENANTA PREVENTIVA SI CORECTIVA

Garantia acordata produselor de la data punerii in functiune este de 48 de
luni de la data punerii in functiune a dispozitivului medical. Post garantia produselor
- dupd perioada de garantie, voi asigura disponibilitatea pieselor de schimb si a
consumabilelor (dupa caz) la solicitarea beneficiarului pentru o perioada de 5 ani, pe
baza de contract. Timpul maxim de interventie in perioada de post garantie este de
48 ore, la sediul beneficiarului.

Durata normala de exploatare a acestui echipament este de 10 ani de la
data livrarii si depinde de frecventa de utilizare si intretinere. Ne obligam sa
asiguram piese de schimb, materiale de exploatare specifice, consumabile si service
specializat pe toata durata normata de utilizare a produsului, atat in perioada de
garantie, cat si in cea de post- garantie. in perioada de garantie, toate costurile
privind repararea si/sau inlocuirea aparatelor, accesoriile si componentele defecte
vor fi suportate de subscrisa, tara niciun fel de costuri pentru beneficiar, conform
certificatului de garantie.

in perioada de garantie, vom efectua, pe cheltuiala noastra/fara obligatii de
plata pentru beneficiar, in mod obligatoriu, urmatoarele operatiuni:

a) Mentenanta corectiva (reparatii): remedierea defectiunilor ca urmare a
materialelor, manoperei  ori  oricdrei alte actiuni sau  omisiuni  a
producatorului/furnizorului, cu conditia ca beneficiarul sa fi respectat regulile de
exploatare mentionate in documentatia tehnica a produsului, livratd impreuna cu
acesta;

b) Mentenanta preventiva (revizii tehnice/inspectii tehnice periodice/intretineri
tehnice

Vom asigura service, pe toata durata normata de utilizare a produsului,
astfel:

service gratuit (mentenanta preventiva si corectiva) in perioada de garantie
a produsului (48 luni de la punerea in functiune),;

service (mentenanta preventiva si corectivd) contra-cost in perioada post-
garantie a produsului /.../».

Analizdnd modul de lucru al comisiei de evaluare, Consiliul
constata ca, in procesul verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
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34733/01.09.2022,

cauzel.

,Incheiat azi, 01.09.2022, cu ocazia stabilirii rezultatului fazei de evaluare a
garantiei de participare, a informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc.

Anunt CN1042638/15.05.2022

YA

Contract de achizitie publica/acord-cadru de: aparaturd medicala.

Valoarea estimata a achizitiei: 10.319.327,66 lei, farda TVA

Comisia de evaluare /.../ a realizat verificarea propunerilor tehnice si a
documentelor ce le insotesc. Ca raspuns la anuntul de participare /.../, urmatorii
ofertanti au depus oferta pentru lotul 9 Injectomat /.../

au fost facute urmatoarele precizari relevante

CATTUS

MEDICAL GROUP
Evaluarea ofertelor tehnice: /.../"”

Atasat acestui proces-verbal, Consiliul a regasit acelasi tabel care
a fost transmis ofertantului ... SRL prin solicitarea de clarificari nr.
31466/2/05.08.2022 a autoritatii contractante, precum si urmatorul
tabel, din care reies concluziile evaluarii realizata ulterior primirii

raspunsului ofertantului

mentionata:

«Evaluare lot 9 - ... SRL

SRL

la solicitarea de clarificari

anterior

Caracteristici generale Indeplinire/neindeplinire | ... SRL
cerinta
Echipamentul indeplineste | Cerinta minima
toate conditiile legale pentru | indeplinitd
punerea pe piatad in Roménia
Sistem de management al | Cerintd minima
calitatii EN ISO 9001:2015 indeplinitd
Certificat ISO pentru | Cerinta minima
producator indeplinitd
Declaratie de conformitate CE | Cerinta minima
indeplinitd
Aviz de functionare emis de | Cerinta minim& | Ca rdspuns la solicitarea de clarificari
catre Ministerul Sandatatii neindeplinita inaintata, ati depus avizul de functionare
nr. 8095 emis la data de 09.05.2022,
document din care reiese cd /.../ nu
sunteti autorizati pentru activitatile de
instalare si mentenanta dispozitive
medicale categorie din care face parte si
echipamentul ce face obiectul lotului. Mai
mult decat atdt, nu ati declarat o
modalitate de participare cu un alt
operator ce poate efectua serviciile
asociate de instalare, mentenanta.
Specificatii tehnice
[/
Ecran LCD tactil si o greutate | Cerinta minima Ca raspuns la solicitarea de clarificari
de maxim 2,5 kg neindeplinita inaintata, ati enuntat specificatie tehnica
propusa ca fiind un nivel de performanta
superior celei solicitate, contrar evaluarii
noastre tehnice. In consecinta, autoritatea
contractanta doreste ca echipamentul sa
Indeplineasca in mod expres tehnologia
,ecran LCD tactil” Mai mult decét atat, nu
am regasit greutatea echipamentului
propus.
Specificatii de livrare
/...
Transport gratuit la sediul | Cerinta minim& | Conform documente atasate
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beneficiarului indeplinita

Instalare si punere in | Cerinta miniméa | Informatiile solicitate prin caietul de sarcini
functiune gratuita la sediul | neindeplinita cu privire la serviciile asociate contractului
beneficiarului de achizitie publica s-au regdsit in

documentele depuse in cadrul raspunsului
la solicitarea de clarificare, insa avizul de
functionare nr. 8095 emis in data de
09.05.2022 nu demonstreaza ca sunteti
autorizati pentru activitatile de instalare si
mentenanta dispozitive medicale categorie
din care face parte si echipamentul ce face
obiectul lotului. Mai mult decat atat, nu ati
declarat o modalitate de participare cu un
alt operator ce poate efectua serviciile
asociate de instalare, mentenanta

(Nota Consiliului: In aceastd anexd la procesul-verbal nu se regdsesc
informatiile cu privire la indeplinirea/neindeplinirea cerintelor minime cu privire la
instruirea personalului, perioada de garantei, costul reparatiilor in perioada de
garantie, piese de schimb in perioada de garantie/post-garantie si timpul de raspuns
la solicitarile de service, cu privire la care ofertantului ... SRL i-au fost solicitate
clarificari prin adresa nr. 31466/2/05.08.2022, in anexa acesteia fiind precizat ca nu
sunt indeplinite aceste cerinte prin propunerea tehnica depusa in cadrul lotului nr.
9).

Au fost solicitate urmatoarele /.../ clarificari, anexate prezentului proces

verbal de evaluare:
1. ... SRL - 31466/05.08.2022;
2. ... SRL - 31466/05.08.2022;
3. CATTUS SRL - 31466/05.08.2022;
4. MEDICAL GROUP SRL - 31466/05.08.2022.
Raspunsurile la solicitarile de clarificari au fost anexate si sunt anexate
prezentului proces-verbal.
Ofertantul MEDICAL GROUP SRL nu a raspuns la solicitarea de clarificari
transmisd de autoritatea contractanta.
Ofertantul ... SRL a transmis si scrisoarea de autorizare actualizata,
prin care furnizorul declarat il considera eligibil pentru prestarea
activitatilor de service si mentenanta.
In urma evaluarii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a hotaréat:
Lot 9
... SRL - oferta tehnica conforma;
CATTUS SRL - oferta tehnica neconforma;
... SRL - oferta tehnica conforma;
... SRL - oferta tehnica neconforma;
MEDICAL GROUP SRL - oferta inacceptabila.
In urma aplicarii factorului de evaluare au rezultat urmatoarele punctaje:
1. ... SRL
a. termen de livrare — 0,5 puncte;
b. perioada de garantie — 0,01

2. ... SRL - oferta tehnica conforma;
a. termen de livrare — 1 punct;

R b. perioada de garantie — 10 puncte /.../>».

In Comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, transmisa
ofertantului contestator ... SRL, inregistrata la autoritatea contractanta
sub nr. 40055/04.10.2022, au fost precizate urmatoarele:

«/.../ oferta dumneavoastra nu este admisibild pentru lotul nr. 9, fiind
respinsa.

Motivul respingerii ofertei - oferta tehnica neconforma.

1. Aviz de functionare emis de catre Ministerul Sanatatii - ca raspuns la
solicitarea de clarificare inaintata, ati depus avizul de functionare nr. 8095 emis la
data de 09.05.2022, document din care reiese ca /.../ nu sunteti autorizati pentru
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activitatile de instalare si mentenantd dispozitive medicale categorie din care face
parte si echipamentul ce face obiectul lotului. Mai mult decat atat, nu ati declarat o
modalitate de participare cu un alt operator ce poate efectua serviciile asociate de
instalare, mentenanta.

2. Ecran LCD tactil si o greutate de maxim 2,5 kg - ca raspuns la solicitarea de
clarificari inaintatd, ati enuntat specificatie tehnica propusa ca fiind un nivel de
performanta superior celei solicitate, contrar evaludrii noastre tehnice. In consecinta,
autoritatea contractanta doreste ca echipamentul sa indeplineasca in mod expres
tehnologia ,ecran LCD tactil”. Mai mult decidt atat, nu am regasit greutatea
echipamentului propus /.../>.

In raportul procedurii nr. 40054/04.10.2022 au fost precizate
urmatoarele: ,Lot 9 - ... SRL - NECONFORM".

Prima critica formulata de contestatoare vizeaza faptul ca,
raportat la cerinta tehnica ,aviz de functionare emis de Ministerul
sanatatii”, nu este corecta constatarea autoritatii contractante cu privire
la faptul ca exista un motiv de neconformitate a ofertei sale, potrivit
caruia din avizul de functionare nr. 8095/09.05.2022 reiese ca autoarea
contestatiei nu este autorizata pentru activitatile de instalare si
mentenanta dispozitive medicale, iar aceasta nu a declarat o modalitate
de participare la procedura alaturi de un alt operator economic ce poate
efectua serviciile asociate de instalare si de mentenanta date fiind
prevederile art. 926 alin. (2) teza a II-a din Legea nr. 95/2006, precum
si faptul ca producatorul echipamentului si-a asumat printr-o declaratie
indeplinirea acestor activitati.

Consiliul constata ca este eronata concluzia comisiei de evaluare a
ofertelor cu privire la faptul ca nu a fost indeplinita cerinta minima de la
pozitia 5 din caietul de sarcini, prin faptul ca ofertantul ... SRL nu este
autorizat pentru activitatile de instalare si mentenanta dispozitive
medicale, categorie din care face parte si echipamentul ce face obiectul
lotului nr. 9 al procedurii de atribuire.

Astfel, prin caietul de sarcini al achizitiei, a fost solicitata o singura
cerinta minima relevanta, prin care a fost solicitata prezentarea unui
,Aviz de functionare emis de catre Ministerul Sanatatii”, fara a fi
facute precizari cu privire la continutul avizului sau la activitatile care
trebuie cuprinse in acesta.

In mod separat, in cadrul fisei de date a achizitiei, la sectiunea
oIII.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”, care
vizeaza cerintele cu privire la capacitatea ofertantilor de a executa
contractul atribuit prin prezenta procedura, a fost solicitat ,Aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii pentru activitatea de
comercializare si distributie pentru produsele ofertate conform Legii
95/2006 /.../ art. 926 /.../". Cu privire la aceasta cerinta de calificare,
in procesul-verbal privind evaluarea garantiei de participare, a
informatiilor din DUAE si a documentelor care il insotesc, precum si
indeplinirea cerintelor de calificare, inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. 24648/24.06.2022, a fost precizat faptul ca oferta
depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 9 al procedurii a fost declarata
admisa, pe baza informatiilor prezentate in DUAE depus de ofertant in
cadrul lotului in discutie.
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Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre potentialii ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca
acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, acestia
avand obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele
stabilite in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, care avea obligatia de a verifica
conformitatea/admisibilitatea ofertelor depuse prin raportare Ia
cerintele expres stabilite in documentatia de atribuire.

In propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul procedurii a fost
prezentat avizul de functionare nr. 8095/09.05.2022, emis de Ministerul
Sanatatii in conformitate cu prevederile art. 926 din Legea nr. 95/2006,
care a fost redepus, ulterior, de ofertant, prin raspunsul la solicitarea de
clarificari nr. 31466/2/05.08.2022 a autoritatii contractante. Din
continutul avizului rezulta ca ... SRL este autorizata pentru activitati de
Jmport dispozitive medicale” si ,distributie dispozitive
medicale”, dar nu este autorizata pentru ,instalare dispozitive
medicale” si ,mentenanta dispozitive medicale”.

Date fiind cerintele caietului de sarcini si ale fisei de date a
achizitiei, Consiliul constata ca, prin prezentarea avizului de functionare
nr. 8095/09.05.2022, ... SRL a demonstrat atat indeplinirea cerintei
minime din caietul de sarcini cu privire ,Aviz de functionare emis de
catre Ministerul Sanatatii”, cat si a cerintei minime cu privire la
capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, respectiv ,Aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii pentru activitatea de
comercializare si distributie pentru produsele ofertate conform Legii
95/2006 /.../ art. 926 /.../”, deoarece din avizul de functionare
prezentat rezulta ca este autorizat in conformitate cu prevederile art.
926 din Legea nr. 95/2006 pentru activitatile de import si distributie de
dispozitive medicale, singurele activitati solicitate, in mod expres, prin
documentatia de atribuire in ansamblul sau, a fi autorizate.

Potrivit art. 65 alin. (2) si art. 133 alin. (1) din HG nr. 395/2016,
Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de a verifica fiecare
oferta atat din punctul de vedere al elementelor tehnice propuse, cat si
din punctul de vedere al aspectelor financiare pe care le implica.
Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute
in_caietul de sarcini. De asemenea, in baza art. 127 alin. (1) lit. f) din
acelasi act normativ, Comisia de evaluare are atributia verificarii
conformitatii propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile
caietului de sarcini. De asemenea, art. 137 alin. (2) lit. b) din normele
metodologice stabileste ca oferta este considerata inacceptabila daca a
fost depusa de un ofertant care nu indeplineste unul sau mai multe
dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire.

Din ansamblul legislatiei pe linie de achizitii publice rezulta ca
evaluarea fiecdarei oferte se raporteaza numai la cerintele care ii sunt
aplicabile din documentatia de atribuire, nu la altele.

Cerintele privind modul de intocmire a ofertelor, prezentarea
documentelor de calificare nu trebuie sa depinda de modul in care sunt
intelese la un moment dat de catre o societate ofertanta, fiind imperativ
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ca autoritatea sa asigure operatorilor economici o intelegere/
interpretare unitara, decurgand din informarea lor completa, corecta si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.

De asemenea, Consiliul retine ca potrivit jurisprudentei constante
a CJUE, in temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati
contractante ii revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe
care ea insasi le-a stabilit (Hotararea din 10 octombrie 2013,
Manova, C-336/12, EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotararea din 6
noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda, C-42/13, EU:C:2014:2345,
punctele 42 si 43, Hotararea din 2 iunie 2016, Pippo Pizzo, C-27/15,
EU:C:2016:404, punctul 39).

Totodata, conform considerentelor expuse in cauza Pippo Pizzo,
principiul egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de
aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste
oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta
parte, obligatia de transparenta - care constituie corolarul
principiului egalitatii de tratament, are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta obligatie implica formularea tuturor conditiilor si
modalitatilor procedurii de atribuire in mod clar, precis si
neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de sarcini,
astfel incat, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor informati in
mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul exact si
sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza (a se
vedea in acest sens Hotararea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell'Adda,
C-42/13, EU:C:2014:2345, punctul 44 si jurisprudenta citata).

In acest sens sunt si urmatoarele prevederi din Legea nr.
98/2016:

- art. 49 - ,Autoritatile contractante au obligatia sa acorde
operatorilor economici un tratament egal si nediscriminatoriu si sa
actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala”;

- art. 154 - ,Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta
Si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul
de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Una dintre regulile de interpretare logica a textelor normative,
care poate fi extinsa si la cele consensuale, este ca unde legea nu
distinge, nici interpretul nu trebuie sa distinga - ubi lex non distinguit,
nec nos distinguere debemus, regula ce presupune ca unei formulari
generale a textului trebuie sa ii corespunda o aplicare generala a
acestuia, fara a face apel la distinctii pe care nu le prevede.

In consecinta, in raport de cele prezentate, se dovedeste a fi
intemeiata critica potrivit careia autoritatea contractanta a considerat,
in mod nelegal, ca propunerea tehnica depusa de contestatoarei ... SRL
in cadrul lotului nr. 9 nu a indeplinit cerinta minima mentionata la
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punctul 5 din caietul de sarcini, respectiv ,Aviz de functionare emis
de catre Ministerul Sanatatii”’, motivat de faptul ca din ,/.../ avizul
de functionare nr. 8095 emis la data de 09.05.2022, /.../reiese ca
/.../ nu sunteti autorizati pentru activitatile de instalare si
mentenanta dispozitive medicale /.../", autorizarea cu privire la
instalare si mentenanta nefiind solicitata prin documentatia de atribuire.

Prin cea de-a doua critica formulata, cu privire la indeplinirea
cerintei tehnice minimale ,ecran LCD tactil si o greutate de maxim 2,5
kg”, contestatoarea sustine ca tehnologia utilizata de ecranul
dispozitivului medical ofertat in cadrul lotului nr. 9 al procedurii de
atribuire indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini, iar
greutatea monitorului ofertat, de circa 1,7 kg, este mai mica decat cea
maxima impusa de autoritatea contractanta prin documentatia de
atribuire, nefiind corecta constatarea autoritatii contractante cu privire
la faptul ca exista un motiv de neconformitate a ofertei depusa de
contestatoare cu privire la aceste aspecte.

Consiliul consta faptul ca, la momentul publicarii in SEAP a
anuntului de participare CN1042638, cerinta de la punctul 18 din caietul
de sarcini preciza faptul ca produsul ,injectomat”, trebuie sa aiba
~ecran LCD tactil si o greutate de max. 2,5 kg".

Ulterior, la data de 07.06.2022, prin documentul ,raspuns
consolidat 2-semnat.pdf”’, publicat in SEAP, reprezentand raspunsul
consolidat la solicitarile de clarificari adresate de operatorii economici
interesati de procedura, autoritatea contractanta a precizat, cu privire la
cerinta privind ,ecran LCD tactil’, aferenta echipamentului ofertat in
cadrul lotului nr. 9 al procedurii, ca a fost solicitata de personalul
medical, ecranul LCD prezentand avantajul ca poate fi vizualizat in
conditii de iluminare puternica, precum si faptul ca sunt acceptate
~echipamente cu specificatii tehnice alternative sau superioare
celor enuntate in caietul de sarcini”.

Consiliul apreciaza ca, dat fiind faptul ca autoritatea contractanta
nu a reprodus in raspunsul la clarificari si intrebarea primita, formulata
de operatorul economic interesat (desi avea aceasta obligatie conform
art. 160 alin. (3) din Legea nr. 98/2016) cu privire la ecranul
echipamentului, din modul de redactare a raspunsului la solicitarea de
clarificari, care precizeaza ca vor fi acceptate solutii tehnice
,alternative sau superioare” fata de tehnologia LCD, rezulta ca
autoritatea contractanta a permis si ofertarea unor produse ale caror
ecrane au la baza alte tehnologii de fabricatie.

Modul de redactare a raspunsului la solicitarile de clarificari
intareste aceasta interpretare, nefiind precizat, in cazul , ecranului LCD
tactil”, faptul ca nu este acceptata modificarea cerintei din caietul de
sarcini, asa cum a procedat in cadrul altor raspunsuri la clarificari, in
care au fost formulate raspunsuri cum ar fi ,In concluzie, colectivul
medical nu se lipseste de aceasta facilitate si clarificarea enuntata nu
este acceptata”, ,in consecinta, nu se accepta alt voltaj al
acumulatorului cu care este dotat injectomatul”, ,in consecintd, nu

Pagina 40 din 60



acceptam alte intervale in afara celor solicitate de colectivul medical
ATI" sau ,solicitarea nu se accepta”.

Prin urmare, Consiliul constata ca, in prezenta procedura de
atribuire, in cazul ofertarii unor produse care nu utilizeaza tehnologia
LCD pentru ecranul dispozitivului medical, ci o tehnologie alternativa,
aceste produse vor fi acceptate doar in conditiile in care tehnologia de
fabricare a ecranului asigura cel putin aceeasi calitate sau o calitate
superioara tehnologiei LCD, relevanta fiind, in special, posibilitatea
vizualizarii informatiilor afisate in conditii de iluminare puternicg,
deoarece prin raspunsul la clarificari autoritatea contractanta a indicat
faptul ca solicitarea unui ecran LCD a fost impusa avand in vedere
avantajul ca acesta poate fi vizualizat in conditii de lumina puternica.

In propunerea tehnica depusa in cadrul lotului nr. 9 al procedurii
de ... SRL, Consiliul a regasit, la pozitia 18, urmatoarele precizari
relevante cauzei: ,pag. 19, cap. 3.3 — Panou de operare din Manualul
de utilizare: ecran color tactil 4,3 inch TFT LED, 262K, 480 x 272
pixeli, cu vizibilitate la un unghi de 80 de grade, panou de control 21
cmx6cm/../".

Asa cum rezulta din documentele transmise de autoritatea
contractanta prin corespondenta finregistrata la CNSC sub nr.
385/04.01.2023, in propunerea tehnica depusa de contestatoare a fost
inclus manualul de utilizare al produsului ,,EN-S7 Smart” ofertat de ...
SRL in cadrul lotului nr. 9 al procedurii iar, la pag. 19 a acestuia,
Consiliul a regasit informatiile mentionate de contestatoare in cadrul
formularului de propunere tehnica.

Cu privire la aceasta solutie tehnica ofertata, comisia de evaluare
a solicitat clarificari prin adresa nr. 31466/2/05.08.2022, precizand, in
anexa la aceasta adresa, urmatoarele: «Conform fisei tehnice depuse
regasim ,,ecran color tactil TFT LED /.../”, ceea ce consideram ca
fiind o tehnologie inferioara de afisaj in comparatie cu ecran
LCD tactil cum a fost solicitat. Se vor solicita clarificari. La ce pagina
din documentatie regasim cerinta solicitatd?».

. SRL a transmis raspunsul reprodus la o pagina anterioara a
prezentei decizii, sustinand faptul ca ecranul aparatului ofertat asigura o
calitate superioara fata de cerinta din caietul de sarcini, prezentand si
argumente de natura tehnica.

Cu privire la faptul ca produsului ,EN-S7 Smart” ofertat de ... SRL
in cadrul lotului nr. 9 al procedurii are ecran tactil bazat pe tehnologie
,TFT LED”, Comisia de evaluare a consemnat in anexa la procesul-
verbal nr. 34733/01.09.2022 continand evaluarea propunerii tehnice
depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 9, elaborat dupa analizarea
raspunsului acesteia la solicitarea de clarificari nr. 31466/2/05.08.2022
a autoritatii contractante, ca ,/.../ prin raspunsul la solicitarea de
clarificari /.../ ati enuntat specificatie tehnica propusa ca fiind
un nivel de performanta superior celei solicitate, contrar
evaluarii __noastre _tehnice. In _consecinta, autoritatea
contractanta doreste ca echipamentul sa indeplineasca in mod
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expres tehnologia ,,ecran LCD tactil”. Mai mult decat atat, nu am
regasit greutatea echipamentului propus”.

In procesul de evaluare a ofertelor depuse in cadrul procedurii,
membrii comisiei de evaluare trebuiau sa dovedeasca o rigoare
deosebita, atributiile acestora incluzand, conform dispozitiilor art. 127
alin. (1) lit. f) din HG nr. 395/2016, ,verificarea conformitatii
propunerilor tehnice ale ofertantilor cu prevederile caietului de sarcini”.
Cu toate acestea, in cadrul documentelor elaborate de comisia de
evaluare, analizate de Consiliu, nu a fost regasita o evaluare efectiva cu
privire la indeplinirea de catre produsul ofertat de contestatoarea ...
SRL in cadrul lotului nr. 9 al procedurii a cerintei minime cu privire la
,Ecran LCD tactil”, respectiv daca ,ecranul color tactil /.../ TFT LED" al
acestui produs constituie o ,specificatie tehnica alternativa sau
superioard” fata de cerinta minima impusa, astfel cum s-a precizat in
raspunsul la clarificari publicat in SEAP la data de 07.06.2022, partea
referitoare la Lotul nr. 9, punctul 9.

Astfel, singurele mentiuni regasite de Consiliu, reproduse anterior,
sunt de natura subiectiva, continand precizari cum ar fi ,ati enuntat
specificatie tehnica propusa ca fiind un nivel de performanta superior
celei solicitate, contrar evaluarii_noastre tehnice” si ,autoritatea
contractanta doreste”. Cu toate ca a fost confirmat faptul ca, prin
raspunsul la solicitarea de clarificari transmisa de autoritatea
contractanta, ... SRL a prezentat sustineri, potrivit carora ecranul
produsului ofertat in cadrul lotului nr. 9 are caracteristici superioare
celor impuse de autoritatea contractanta, membrii comisiei de evaluare
nu au prezentat evaluarea tehnica efectiv efectuata cu privire la aceste
sustineri, pe baza careia au ajuns la concluzia ca solutia tehnica
ofertata de contestatoare este inferioara cerintelor din caietul de
sarcini, critica sub acest aspect fiind intemeiata.

In ceea ce priveste aprecierea autoritatii contractante, potrivit
careia ,/.../ nu am regasit greutatea echipamentului propus /.../",
precizata in anexa la procesul-verbal nr. 34733/01.09.2022 continand
evaluarea propunerii tehnice depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 9,
dupa analizarea raspunsului acesteia la solicitarea de clarificari nr.
31466/2/05.08.2022 a autoritatii contractante, Consiliul constata ca
este eronata, dat fiind faptul ca, in formularul de propunere tehnica
depus de contestatoare, la punctul 18, a fost precizat ca ,Pag. 15, cap.
2.5 - Specificatii produs din Manualul de utilizare: greutate aprox. 1,7
kg".

De asemenea, asa cum rezulta din documentele transmise de
autoritatea contractanta prin corespondenta inregistrata la CNSC sub
nr. 385/04.01.2023, in manualul de utilizare al produsului ,EN-S7
Smart” ofertat de ... SRL in cadrul lotului nr. 9 al procedurii, la pag. 15,
este precizat faptul ca greutatea produsului este de ,Aprox. 1,7 kg”. In
ceea ce priveste solicitarea de clarificari nr. 31466/2/05.08.2022 a
autoritatii contractante, Consiliul constata ca, din tabelul anexat
acesteia, rezulta ca au fost solicitate clarificari exclusiv cu privire la
faptul ca ecranul echipamentului ofertat nu utilizeaza tehnologia LCD, ci
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tehnologia , TFT LED”, nefiind formulate intrebari cu privire la greutatea
produsului, edificatoare in acest sens fiind informatiile aflate in coloana
3 a tabelului.

In consecinta, in raport de cele prezentate, se dovedeste a fi
intemeiata critica potrivit careia autoritatea contractanta a considerat,
in mod nelegal, ca propunerea tehnica depusa de contestatoarei ... SRL
in cadrul lotului nr. 9 nu a indeplinit cerinta minima mentionata la
punctul 18 din caietul de sarcini, respectiv ,Ecran LCD tactil si o
greutate de maxim 2,5 kg”, motivat de faptul ca «/.../ ati enuntat
specificatia tehnica propusa ca fiind un nivel de performanta superior
celei solicitate, contrar evaluarii noastre tehnice. In consecinta,
autoritatea contractanta doreste ca echipamentul sa indeplineasca in
mod expres tehnologia ,ecran LCD tactil” Mai mult decat atadt, nu am
regasit greutatea echipamentului propus /.../». Astfel, comisia de
evaluare are obligatia de a solicita noi clarificari ofertantului ... SRL,
prin care sa fie dovedite sustinerile acestuia cu privire la faptul ca
tehnologia ecranului echipamentului propus in cadrul lotului nr. 9,
respectiv ,ecran tactil TFT LED”, este superioara celei minime solicitate
de autoritatea contractanta, respectiv ,ecran LCD tactil”, facand
aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, care
stipuleaza urmatoarele: ,In cazul in care informatiile sau documentele
prezentate de catre operatorii economici sunt incomplete sau eronate
sau in cazul in care lipsesc anumite documente, autoritatea
contractantd are dreptul de a solicita intr-un anumit termen
ofertantilor/candidatilor clarificari si, dupd caz, completari ale
documentelor prezentate de acestia in cadrul ofertelor sau solicitarilor
de participare, cu respectarea principiilor tratamentului egal si
transparentei”.

Numai in urma unor astfel de clarificari, membrii comisiei de
evaluare, pe baza unei analize riguroase a raspunsului ofertantului, pot
aprecia daca produsul ofertat de contestatoarea ... SRL in cadrul lotului
nr. 9 al procedurii indeplineste cerinta minima cu privire la ,,Ecran LCD
tactil”, respectiv daca ,ecranul color tactil /.../ TFT LED” al acestui
produs constituie o ,specificatie tehnica alternativa sau superioara”
fata de cerinta minima impusa si, prin urmare, pot lua decizia
admiterii/respingerii ofertei in discutie.

In ceea ce priveste ultima critica a contestatoarei, acesta
considera ca, raportat la cerinta tehnica ,instalare si punere in
functiune gratuita la sediul beneficiarului” din caietul de sarcini, nu este
corecta constatarea autoritatii contractante cu privire la faptul ca exista
un motiv de neconformitate a ofertei depusa de contestatoare in cadrul
lotului nr. 9, potrivit caruia din avizul de functionare nr.
8095/09.05.2022 reiese ca autoarea contestatiei nu este autorizata
pentru activitatile de instalare si mentenanta dispozitive medicale, iar
aceasta nu a declarat o modalitate de participare la procedura alaturi de
un alt operator economic ce poate efectua serviciile asociate de
instalare si de mentenanta, date fiind prevederile art. 926 alin. (2) teza
a II-a din Legea nr. 95/2006, precum si faptul ca producatorul
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echipamentului si-a asumat printr-o declaratie indeplinirea acestor
activitati.

Consiliul constata ca este eronata concluzia comisiei de evaluare a
ofertelor cu privire la faptul ca ofertantul ... SRL nu a dovedit
indeplinirea cerintei formulata in cadrul lotului nr. 9, in sectiunea
»~Specificatii de livrare”, punctul 5, din caietul de sarcini, prin faptul ca
acesta nu este autorizat pentru activitatile de instalare si mentenanta
dispozitive medicale, categorie din care face parte si echipamentul ce
face obiectul lotului in discutie.

Astfel, Consiliul reitereaza faptul ca, prin caietul de sarcini al
achizitiei, sectiunea ,Specificatii de livrare”, punctul 5, s-a solicitat
.Instalare si punere in functiune gratuita la sediul beneficiarului”.

Prevederile documentatiei de atribuire nu au fost contestate de
catre potentialii ofertanti in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca
acestea si-au dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, acestia
avand obligatia de a prezenta oferta in conformitate cu cerintele
stabilite in documentatia de atribuire, cat si pentru autoritatea
contractanta, care avea obligatia de a verifica
conformitatea/admisibilitatea ofertelor depuse prin raportare la
cerintele expres stabilite in documentatia de atribuire.

Asa cum a constatat Consiliul in analizarea primei critici a
contestatoarei, in propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul lotului
nr. 9 al procedurii a fost prezentat avizul de functionare nr.
8095/09.05.2022, emis de Ministerul Sanatatii in conformitate cu
prevederile art. 926 din Legea nr. 95/2006, din continutul caruia rezulta
ca ... SRL este autorizata pentru activitati de ,import dispozitive
medicale” si ,distributie dispozitive medicale”, dar nu este autorizata
pentru ,instalare dispozitive medicale” si ,mentenanta dispozitive
medicale”.

De asemenea, cu privire la specificatia tehnica ,instalare si punere
in functiune gratuitd la sediul beneficiarului”, in propunerea tehnica
depusa de ... SRL in cadrul lotului in discutie au fost precizate
urmatoarele:

- in formularul de propunere tehnica a fost precizat ca
~Declaratie pe propria raspundere conditii generale: Subscrisa
ma oblig ca, in cazul in care oferta noastra va fi declarata
castigatoare, sa asigur, pe propria cheltuiala, atit expedierea,
transportul, descarcarea, transportul interior la locul de amplasament,
livrarea produselor la sediul indicat de beneficiar, cat si toate costurile
legate de montarea, instalarea, punerea in functiune, testarea
dispozitivelor medicale si instruirea personalului medical care le
va utiliza”;

- in declaratia pe propria raspundere emisa de ... Co, Ltd,
producatorul dispozitivului medical ofertat de ... SRL in cadrul lotului nr.
9, a fost precizat faptul ca ,/.../ Punerea in functiune/instalarea,
mentenanta /.../ echipamentului medical ce formeaza obiectul
procedurii de achizitie publicad va fi realizata de catre producatorul
acesteia, ... Co, Ltd, in acord cu prevederile art. 926 alin. (2)
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teza a II-a din Legea nr. 95/2006 /.../”, nominalizand doua
persoane in acest sens;

- in declaratia pe propria raspundere emisa de ... Co, Ltd,
producatorul dispozitivului medical ofertat de ... SRL in cadrul lotului nr.
9, a fost precizat faptul ca acesta a ,/.../ luat la cunostinta despre
conditiile caietului de sarcini din cadrul licitatiei organizate de
Spitalul ..., anunt nr. CN1042638 /.../” si va ,indeplini toate
cerintele privitoare la instalare /.../ si mentenanta preventiva, fara
vreun cost pentru beneficiar si indiferent de evolutia relatiei
noastre de parteneriat cu ... SRL /.../";

- in documentul intitulat ,certificat de pregatire tehnicad”, ... Co,
Ltd, producatorul dispozitivului medical ofertat de ... SRL in cadrul
lotului nr. 9, a precizat faptul ca cele doua persoane nominalizate de
ofertant pentru activitatile de instalare, punere in functiune si
mentenanta ,/.../ au absolvit cu succes cursurile de pregatire
tehnica pentru urmatoarele sisteme de dispozitive medicale
destinate uzului uman: pompa seringa /.../ si au dobandit
cunostintele necesare pentru instalare, mentenanta, service,
detectare probleme si instruirea personalului medical cu privire Ia
dispozitivele medicale produse de noi, anterior mentionate.
Totodata, ... SRL este service autorizat pentru produsele noastre pe
teritoriul Roméaniei /.../".

Prin adresa nr. 31466/2/05.08.2022, autoritatea contractanta a
precizat ca cerinta din caietul de sarcini nu este indeplinita prin
propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 9, precum si
faptul ca ,Nu se regaseste in documentatia depusa. Se vor solicita
clarificari. La ce pagina din documentatie regasim cerinta solicitata?”.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr. 31466/2/05.08.2022,
ofertantul ... SRL a reiterat cele precizate in propunerea tehnica si a
retransmis documente deja incluse in oferta sa initiala.

Ulterior, in anexa la procesul-verbal nr. 34733/01.09.2022
continand evaluarea propunerii tehnice depusa de ... SRL in cadrul
lotului nr. 9, dupa analizarea raspunsului acesteia la solicitarea de
clarificari nr. 31466/2/05.08.2022 a autoritatii contractante, au fost
precizate urmatoarele: ,Ca raspuns la solicitarea de clarificari inaintata,
ati depus avizul de functionare nr. 8095 emis la data de
09.05.2022, document din care reiese ca /.../ nu sunteti autorizati
pentru activitatile de instalare si mentenanta dispozitive
medicale categorie din care face parte si echipamentul ce face obiectul
lotului. Mai mult decét atidt, nu ati declarat o modalitate de
participare cu un alt operator ce poate efectua serviciile
asociate de instalare, mentenanta”.

In ceea ce priveste acesta apreciere a autoritatii contractante,
Consiliul constata ca este eronata, dat fiind faptul ca, in propunerea
tehnica depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 9 a fost precizat atat
faptul ca acesta nu detine autorizatie de functionare emisa in baza art.
926 din Legea nr. 95/2006 pentru activitatile de ,instalare dispozitive
medicale” si ,mentenanta dispozitive medicale”, cat si faptul ca aceste
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activitati urmeaza a fi executate de producatorul dispozitivului medical
ofertat in cadrul acestui lot, nominalizand persoanele care vor realiza
activitatile si prezentadnd declaratia producatorului, prin care acesta
confirma efectuarea acestor activitati si dovada faptului ca persoanele
nominalizate au calificarile necesare pentru activitatile de instalare si
mentenanta a dispozitivului medical EN-S7 SMART, produs de ... Co.,
Ltd.

In acest sens, Consiliul are in vedere prevederile art. 926 din
Legea nr. 95/2006, care dispune urmatoarele:

JArt. 926. - (1) Activitatile de import, distributie si de prestari de servicii in
domeniul dispozitivelor medicale se desfasoarda cu respectarea prevederilor
prezentului titlu.

(2) Activitatile prevazute la alin. (1), inclusiv vdnzarea la distanta prin
intermediul serviciilor societatii informationale a dispozitivelor medicale, sunt

supuse controlului prin avizare. Exceptie de la aceasta cerinta fac
activitatile care se realizeaza de catre insusi producatorul dispozitivelor

medicale, ce fac obiectul acestor activitati”.

De asemenea, Consiliul are in vedere prevederile art. 3 alin. (1)
lit. w) din Legea nr. 98/2016, care defineste notiunea de furnizor ca
fiind ,entitatea care pune la dispozitia unui contractant produse,
inclusiv servicii de instalare sau amplasare a acestora, daca este cazul,
ori care presteazd servicii catre acesta, care nu are calitatea de
subcontractant”. Prin documentul publicat pe site-ul ANAP
(https://anap.gov.ro/web/notificare-cu-privire-la-interpretarea-
notiunilor-de-furnizor-si-subcontractant-in-contractul-de-achizitie-
publica-sectorial/), intitulat ,NOTE DE BUNE PRACTICI cu privire la
interpretarea calitatii de furnizor si subcontractant in contractul de
achizitie publica/sectorial”, se precizeaza faptul ca: ,/.../ demarcatia dintre
cele doua calitdti este data de urmatorul aspect: in cazul furnizorului, accentul cade
pe punerea la dispozitie a produselor/serviciilor, acceptat fiind si ca furnizorul le
poate instala ori amplasa (ori presteaza servicii catre contractant, potrivit
art. 3 lit. w) din Legea nr. 98/2016 /.../), pe cand in cazul subcontractantului acesta
furnizeaza/presteaza/executa in mod direct produse/servicii/lucrari, activitati care
sunt parte din obiectul contractului de achizitie publica. /.../ In termeni practici,
furnizorii sunt persoane, organizatii sau alta entitate care furnizeaza bunuri sau
servicii, in scopul desfasurarii adecvate a activitatii unei organizatii, cum ar
fi:

- producatori, distribuitori, importatori de materii prime, materiale,
semifabricate, echipamente, utilaje;

- prestatori de servicii (reparatii, banci, consultanta, medicale, sociale etc.);

- persoane fizice”.

In ceea ce priveste obiectul prezentei proceduri de atribuire
JAchizitie aparatura medicald”, Consiliul constata ca acesta consta in
furnizarea/cumpararea de produse, pentru care sunt efectuate servicii
accesorii, relevante fiind cerintele tehnice care se regasesc Iin
specificatia tehnica a lotului nr. 9, reprodusa la o pagina anterioara a
prezentei decizii (instalare si punere in functiune, instruire personal
etc).

Astfel, Consiliul constata ca ofertantul ... SRL avea posibilitatea
legala de a preciza, in propunerea sa tehnica depusa in cadrul lotului nr.
9 al procedurii, ca anumite operatiuni conexe furnizarii de produse,
respectiv instalarea dispozitivului medical ofertat, punerea in functiune,
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instruirea personalului si mentenanta aferente, vor fi efectuate de
producatorul acestora, fara a fi necesara declararea acestuia ca
subcontractant si fara sa fie necesara prezentarea unui aviz de
functionare emis de Ministerul Sanatatii pentru ... SRL, care sa
dovedeasca autorizarea activitatilor de instalare si mentenanta
dispozitive medicale.

In consecinta, in raport de cele retinute de Consiliu, se dovedeste
a fi intemeiata critica potrivit careia autoritatea contractanta a
considerat, in mod nelegal, ca propunerea tehnica depusa de
contestatoarei ... SRL in cadrul lotului nr. 9 nu a indeplinit cerinta
minima mentionata la sectiunea ,Specificatii de livrare”, punctul 5, din
caietul de sarcini, respectiv ,instalare si punere in functiune
gratuita la sediul beneficiarului”.

Contestatoarea ... SRL mai considera si ca cerintele minime din
documentatia de atribuire par a fi copiate din brosura cu care a
participat la procedura operatorul ... SRL, intocmita de acesta, nu de
producator, dar acest aspect nu a ridicat semne de intrebare pentru
autoritatea contractanta, evaluarea efectuata de autoritatea
contractanta fiind partinitoare.

Consiliul constata ca autoarea contestatiei nu formuleaza critici
concrete cu privire la oferta depusa in cadrul lotului nr. 9 de ... SRL si
nici cu privire la aspecte concrete care tin de evaluarea acestei oferte,
sustinerile sale privind exclusiv faptul ca specificatia tehnica a
produsului ofertat de ... SRL in cadrul lotului nr. 9 prezinta caracteristici
tehnice foarte apropiate de cele din caietul de sarcini, iar criticarea
acestor aspecte la acest stadiu al procedurii apare ca fiind tardiva in
raport de dispozitiile art. 8 alin Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste sustinerile autoarei contestatiei, potrivit careia,
pentru oferta depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 9, autoritatea
contractanta a precizat faptul ca produsul ofertat nu indeplineste
anumite cerinte din caietul de sarcini, dar oferta a fost declarata, in
raportul procedurii, ca fiind conforma, Consiliul constata urmatoarele:

Prin adresa nr. 31466/1/05.08.2022, ofertantului ... SRL i-au fost
solicitate clarificari cu privire la produsul ofertat in cadrul lotului nr. 9 al
procedurii, cu privire la care comisia de evaluare a considerat ca nu
indeplineste anumite cerinte din caietul de sarcini.

Ulterior primirii raspunsurilor la clarificarile solicitate, in procesul
verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare,
inregistrat la autoritatea contractanta sub nr. 34733/01.09.2022,
comisia de evaluare a precizat faptul ca ,/.../ ofertantul ... SRL a
transmis scrisoarea de autorizare actualizata prin care furnizorul
declarat il considera eligibil pentru prestarea activitatilor de service si
mentenanta. In urma evaluarii ofertelor tehnice, comisia de evaluare a
hotarét: Lot 9: ... - oferta tehnica conforma /.../”, iar in raportul
procedurii nr. 40054/04.10.2022 fiind precizat faptul ca oferta depusa
de ... SRL in cadrul lotului nr. 9 este conforma.
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Dat fiind faptul ca autoarea contestatiei, ... SRL, nu a formulat
critici concrete cu privire la oferta depusa de ... SRL in cadrul lotului nr.
9 al procedurii sau a modului de evaluare al acesteia, ci doar a invocat
faptul ca oferta ... SRL a fost declarata ca fiind conforma, fara a exista
o analiza a indeplinirii cerintelor caietului de sarcini, Consiliul constata
ca sunt eronate sustinerile contestatoarei, din documentele de lucru ale
comisiei de evaluare rezultand ca a fost efectuata verificarea
raspunsurilor la solicitarile de clarificari adresate ... SRL, acestea fiind
considerate concludente de catre comisia de evaluare a ofertelor.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei ... SRL de acordare a
cheltuielilor avocatiale prilejuite de solutionarea prezentei cauze,
Consiliul constata ca nu au fost prezentate documente justificative cu
privire la acestea, cererea contestatoarei urmand a fi respinsa, ca
nedovedita.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (dosar
CNSC nr. 2489/2022), va anula, in parte, raportul procedurii nr.
40054/04.10.2022 si actele subsecvente acestuia (inclusiv adresa nr.
40055/04.10.2022, prin care a fost comunicat rezultatul procedurii
catre contestatoare), respectiv referirile la oferta depusa in cadrul
lotului nr. 9 al procedurii de ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire
pentru acest lot si va obliga autoritatea contractanta ca, in termen de
10 zile de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertei depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 9 al
procedurii, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei
incidente si a celor retinute in motivare.

Consiliul va respinge, ca nedovedit, capatul de cerere cu privire la
acordarea cheltuielilor de judecata catre contestatoarea ... SRL.

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie formulata de ... SRL.

In analiza contestatiei formulata de ... SRL in cadrul lotului
nr. 2 ,Aparat de dezinfectie aeromicrofiora” al procedurii de
atribuire (dosar nr. 2518/2022), Consiliul constata urmatoarele:

Autoarea contestatiei formuleaza atat critici cu privire la decizia
autoritatii contractante de declarare a ofertei sale depusa cadrul lotului
nr. 2 al procedurii ca fiind neconforma, cat si si cu privire la ofertele
depuse de ... SRL si de ... SRL, clasate pe primele doua locuri in
clasamentul final al lotului contestat, considerand ca acestea nu
indeplinesc cerintele minime din caietul de sarcini.

Cu privire la declararea ca neconforma a ofertei sale depusa in
cadrul lotului nr. 2, ... SRL considera ca, pentru aparatul ofertat de
aceasta in cadrul lotului nr. 2, respectiv Viro Clean Easy, a dovedit
faptul ca , este compatibil cu orice fel de dezinfectant (biocid) avizat de
Comisia Nationald de Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor si
aeromicroflorei”. Cu toate acestea, autoritatea contractanta a
considerat ca oferta nu indeplineste cerintele tehnice solicitate, pentru
motivul ca acesta poate fi folosit doar cu , solutie pe baza de peroxid de
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hidrogen din linia dezvoltatd de ... SRL", respingdnd, oferta
contestatoarei.

In ceea ce priveste ofertele depuse de ... SRL si de ... SRL, clasate
pe locurile 1 si 2 in clasamentul final al lotului nr. 2, ... SRL formuleaza
critici care vizeaza neindeplinirea unora dintre cerintele minime
obligatorii ale caietului de sarcini:

- ,consumul de substantd sa poatd fi reglat in functie de

dezinfectantul utilizat si de cubajul incaperii”;

- ,Sa fie usor de utilizat si datorita afisajului electronic sa poata
cunoaste in orice moment timpul de difuzie”;

- ,Ssa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat de
Comisia Nationald de Produse Biocide pentru dezinfectia
suprafetelor si a aeromicroflorei”.

Contestatoarea considera ca ofertele depuse in cadrul lotului nr. 2
de ... SRL si de ... SRL trebuiau respinse ca neconforme, in baza
dispozitiilor art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 si art. 137 alin. (1)
si (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

- Art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016;

,Oferta este considerata neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in
documentele achizitiei, a fost primitd cu intarziere, prezinta indicii de intelegeri
anticoncurentiale sau coruptie sau a fost consideratd de autoritatea contractanta ca
fiind neobisnuit de scazuta”;

- Art. 137 alin. (1) si alin. (3) lit. a) din HG nr. 395/2016:

(1),Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele inacceptabile si
neconforme.

/]

(3)In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este consideratd neconformd
In urmdatoarele situatii:
a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de sarcini /.../”;

Analizand prevederile caietului de sarcini, aferente lotului criticat,
Consiliul a regasit urmatoarele cerinte minime obligatorii relevante
spetei, stabilite de autoritatea contractanta pentru produsul ce se
doreste a fi achizitionat in cadrul acestui lot:

- ,Sa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat
de Comisia Nationala de Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor
si a aeromicroflorei”.

- ,consumul de substanta sad poata fi reglat in functie de
dezinfectantul utilizat si de cubajul incaperii”;

- ,Sa fie usor de utilizat si datorita afisajului electronic sa poata
cunoaste in orice moment timpul de difuzie”.

- In Fisa de date a achizitiei:

~IV.4 Prezentarea ofertei

1V.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice

Propunerea tehnica trebuie prezentata astfel incat sa se asigure posibilitatea
verificarii corespondentei propunerii tehnice cu specificatiile tehnice prevazute in
caietul de sarcini. /.../

Oferta va cuprinde si documente justificative pentru fiecare cerinta din fisa
tehnica prin care ofertantul va face dovada ca are capacitatea tehnica de realizare a
acestora. Propunerea tehnicd se depune conform cerintelor SEAP pentru procedura
online.
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Oferta tehnicd va contine: Fisa tehnica a produsului ofertat, denumirea,
precum si caracteristicile acestuia privind forma de prezentare, de ambalare.

Propunerea tehnica va respecta in totalitate cerintele caietului de sarcini, in
caz contrar oferta va fi declaratd neconforma.

In cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor include obligatoriu pentru
demonstrarea conformitatii ofertei documente relevante - fise tehnice de la
producator sau orice alta modalitate prevazuta de art. 156 alin (4)-(6) din
Legea nr. 98/2016 /.../".

Contestatoarea ... SRL a ofertat in cadrul lotului nr. 2 al procedurii
produsul ,Viro Clean Easy”, in propunerea tehnica fiind precizate

urmatoarele:

Specificatii tehnice conform caiet | Specificatii tehnice | Observatii

sarcini ofertate Trimiteri la documentatii tehnice
(nr. pag./brosura/manual/paragraf

YA

sa fie compatibil cu orice tip de
dezinfectant (biocid) avizat de
Comisia Nationald de Produse
Biocide pentru dezinfectia
suprafetelor si a aeromicroflorei

Conform declaratiei de la
producator, produsul
ofertat poate folosi mai

multe tipuri de
dezinfectant (biocide,

Conform declaratiei producator
atasata.

insecticide, fungicide,
printre care si peroxidul de
hidrogen) generédnd o
ceatd uscata pentru
tratarea aerului si a
diferitelor spatii, tipul de
dezinfectant alegédndu-se
in functie de necesitate

YAV

In cadrul propunerii tehnice a ... SRL a fost inclus manualul de
utilizare si mentenanta pentru produsul VIRO CLEAN EASY - VIRO;
CLEAN SYSTEM al fabricantului PEROXIMED SRL, in care, la pag. 5, este
precizat faptul ca «/.../ Utilizare preconizatd: dispozitivele din seria
VIRO CLEAN SYSTEM constau din masini de atomizare pentru
difuzia lichidelor dezinfectante pe baza de peroxid de hidrogen
din linia dezvoltata de ... SRL. Acestea sunt dispozitive pentru
igienizarea atomizata a suprafetelor si dispozitivelor din spitale folosind
tehnologia ,cetii uscate”.

De asemenea, Consiliul constata ca, in propunerea tehnica a fost
inclusa traducerea in limba romana, prin traducator autorizat Ceparu
Laura Ioana, a adresei emisa la data de 01.02.2021 de PEROXIMED
SRL din Italia, producator al echipamentului VIRO CLEAN EASY,
denumita ,Scrisoare de confirmare”, in care este precizat faptul ca:
.Dispozitivele din seria Viro Clean pot fi utilizate cu toate produsele
dezinfectante pe baza de apa (biocide, fungicide, produse insecticide)
destinate utilizarii cu dispozitive de difuzare cu atomizor".

SRL (locul 1 in clasamentul final al lotului nr. 2) a ofertat
produsul ,CUBE S”, in propunerea tehnica fiind precizate urmatoarele:

Specificatie tehnica Da | Conformitate
/
Nu
/.../
sa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant | DA | Compatibil cu orice tip de dezinfectant

(biocid) avizat de Comisia Nationala de (biocid) avizat de Comisia Nationala de

Produse Biocide pentru dezinfectia Produse Biocide pentru dezinfectia
suprafetelor si a aeromicroflorei. suprafetelor si a aeromicrofiorei.
/-../
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consumul de substanta sd poata fi reglat in Selectare cantitate de dozaj substantd

functie de dezinfectantul utilizat si de biocidd/mc pentru diferite concentratii.

cubajul incaperii. Reglaj automat pentru incinte cuprinse intre
50 si 300 mc

[/

sa fie usor de utilizat si datorita afisajului Cube S este intuitiv si usor de folosit

electronic sd poatd cunoaste in orice datorita modului simplu de afisare,

moment timpul de difuzie. cunoscandu-se  timpul de  actionare.
Operarea acestuia nu necesitd o pregdatire
suplimentara.

/.../

In cadrul propunerii tehnice a acestui ofertant a fost prezentat un
document purtand sigla ... SRL, cu privire la , Nebulizator CUBE S”, in
care au fost precizate urmatoarele:

- ,Cube S este intuitiv si usor de folosit, datoritd modului simplu

de afisare, cunoscandu-se timpul de actionare”;

- ,dozaj automat pentru incinte cuprinse intre 50 si 300 mc”;

- ,compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat de
Comisia Nationald de Produse Biocide pentru dezinfectia
suprafetelor si a aeromicroflorei”;

- ,selectare cantitate de dozaj substanta biocidd/mc pentru
diferite concentratii”;

Tot in cadrul propunerii tehnice a acestui ofertant a fost prezentat
un document purtand sigla ... SRL, cu privire la ,Specificatii tehnice
Nebulizator CUBE S”, in care a fost facute precizarea ,/.../ debit solutie
nebulizata: 3 ml/mc /.../".

De asemenea, in propunerea tehnica depusa de ... SRL a fost
prezentat certificatul de conformitate al produsului si anexa acestuia, in
care este facuta precizarea ,/.../ debit biocid utilizat: 3 ml/mc /.../".

In propunerea tehnica depusa de ... SRL (locul 2 in clasamentul
final al lotului nr. 2), au fost precizate urmatoarele:

Specificatie tehnica Da | N Conformitate

U
YA
sd fie compatibil cu orice tip de dezinfectant | X Echipamentul MiniBio este compatibil cu
(biocid) avizat de Comisia Nationala de dezinfectantii  aprobati de  Ministerul
Produse  Biocide  pentru  dezinfectia Sanatatii pentru dezinfectia aeromicroflorei.
suprafetelor si a aeromicroflorei Dispune de un rezervor in care se varsa, cu

usurinta, orice solutie.
Conform extras manual, pag. 05 din
dosarul Propunere Tehnica

[/

consumul de substantd sa poata fi reglat in | X Consumul de substantda se regleaza

functie de dezinfectantul utilizat si de automat in functie de dezinfectantul utilizat

cubajul incaperii si de cubajul incaperii.

S& nu necesite prezenta operatorului in Declansare temporizatd la 1 minut dupa

incapere, acesta sa se programeze in | X punerea in functiune a dispozitivului, va

functie de cubajul incaperii permite  operatorului s&  pdraseascd
Incaperea inainte de pulverizare si de a
respecta astfel legislatia in vigoare.
Conform extras manual, pag. 05 si 07 din
dosarul Propunere Tehnica.

[/

In cadrul propunerii tehnice a acestui ofertant a fost prezentat un
document purtand antetul producatorului ..., in care sunt prezentate
aspecte tehnice cu privire la produsul ... MINIBIO, ofertat de ... SRL in
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cadrul lotului nr. 2 al procedurii, fiind facute urmatoarele precizari
relevante cauzei:

- ,Difuzarea agentului decontaminant se realizeaza automat prin
intermediul unui dispozitiv de programare, pentru adaptare la
nevoile si solicitarile fiecarei locatii in parte” (pag. 1);

- .Ceasul afiseaza timpul in ore si minute (atentie: adaugati
perioada de temporizare duratei de functionare necesarad). 2
butoane de reglare a duratei de tratare (+ sau — minute)”;

- ,Programati timpul de tratare in minute pe temporizator, prin

_Intermediul butoanelor /.../";

In tabelul cuprinzand evaluarea produselor depuse in cadrul lotului
nr. 2, care face parte din procesul verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare, inregistrat la autoritatea contractanta sub nr.
34733/01.09.2022, au fost mentionate urmatoarele:

,Evaluare tehnicd lot 2 - aparat de dezinfectie aeromicroflora”

VIRO CLEAN EASY CUBE S

YA

2 sa fie compatibil cu | Da - Pag. 5-6 Da - pag. 1
orice tip de | pag. 4-5-7 solutie pe bazd de
dezinfectant peroxid de hidrogen
(biocid) avizat de din linia dezvoltata
Comisia  Nationala de ... SRL
de Produse Biocide
pentru  dezinfectia
suprafetelor si a
aeromicrofilorei

[/

4 consumul de | 8 ml/mc YA 3 ml/mc
substanta sa poata | - pag. 11 - Pag. 2
fi reglat in functie
de dezinfectantul
utilizat si de cubajul
Incaperii

/...

7 sa fie usor de |/.../ /../ Da - pag. 1
utilizat si datorita
afisajului electronic
sd poatd cunoaste
In orice moment
timpul de difuzie
Concluzie Indeplineste Nu indeplineste | Indeplineste

cerintele solicitate cerintele cerintele solicitate
solicitate

In consecintd, oferta depusa in cadrul lotului nr. 2 de ... SRL a fost
declarata neconforma de catre comisia de evaluare, in timp ce ofertele
depuse in acelasi lot de ... SRL si ... SRL au fost declarate conforme,
aspecte precizate si in raportul procedurii nr. 40054/04.10.2022,
rezultatul  fiind comunicat contestatoarei prin  adresa nr.
40055/04.10.2022.

Consiliul constata ca analiza realizata de comisia de evaluare cu
privire la propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 2 al
procedurii a fost superficiala, membrii comisiei netinand seama de toate
informatiile cuprinse in documentele depuse de ofertant.

Astfel, cu privire la cerinta impusa prin caietul de sarcini, care
preciza ca produsul ofertat trebuie ,sa fie compatibil cu orice tip de
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dezinfectant (biocid) avizat de Comisia Nationala de Produse Biocide
pentru dezinfectia suprafetelor si a aeromicroflorei”, in propunerea
tehnica depusa de ... SRL in cadrul lotului nr. 2 au fost mentionate
informatii contradictorii, fiind precizata, pe de o parte, obligativitatea
utilizarii doar a unor dezinfectanti pe baza de ,peroxid de hidrogen din
linia dezvoltata de ... SRL” (in manualul de utilizare) iar, pe de alta
parte, posibilitatea utilizarii cu , toate produsele dezinfectante pe baza
de apa (biocide, fungicide, produse insecticide) destinate utilizarii cu
dispozitive de difuzare cu atomizor” (in declaratia producatorului).

Consiliul constata ca mentiunile din manualul de utilizare, pe baza
carora autoritatea contractanta a considerat ca aparatul VIRO CLEAN
EASY nu indeplineste cerinta din caietul de sarcini, anterior mentionata,
sunt de ordin general, facand referire la linia de produse din care face
parte si aparatul VIRO CLEAN EASY, ofertat de ... SRL in cadrul lotului
nr. 2 al procedurii. In conditiile in care, in propunerea tehnica depusa
de ... SRL in cadrul lotului in discutie, au fost prezentate documente
emise de producatorul ... SRL (acelasi care a elaborat si manualul de
utilizare) care confirma faptul ca aparatul ofertat permite si utilizarea
altor dezinfectanti pe baza de apa, autoritatea contractanta avea
obligatia de a lua in considerare toate informatiile prezentate, nefiind
posibila respingerea ofertei contestatoarei exclusiv pe baza unora dintre
informatiile prezentate si ignorarea altor informatii.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta nu a analizat in ce
masura precizarea producatorului aparatului VIRO CLEAN EASY, potrivit
careia acest aparat poate utiliza ,toate produsele dezinfectante pe
baza de apa /.../” (mentiune facuta in declaratia producatorului)
satisface cerinta din caietul de sarcini, care impunea ca produsul ofertat
,Sa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat de Comisia
Nationala de Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor si a
aeromicroflorei”, membrii comisiei de evaluare fiind singurii in masura
sa efectueze o astfel de verificare, conform atributiilor stabilite in
sarcina acestora, potrivit dispozitiilor art. 133 alin. (1) din HG nr.
395/2016.

Astfel, Consiliul constata ca este necesara solicitarea de clarificari
suplimentare cu privire la indeplinirea de catre produsul ofertat de ...
SRL in cadrul lotului nr. 2 a cerintei din caietul de sarcini cu privire la
faptul ca acesta trebuie ,sa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant
(biocid) avizat de Comisia Nationala de Produse Biocide pentru
dezinfectia suprafetelor si a aeromicroflorei”, date fiind mentiunile din
cadrul declaratiei producatorului. In verificarea modului de indeplinire a
cerintei mentionate, membrii comisiei de evaluare trebuie sa aiba in
vedere faptul ca, prin fisa de date a achizitiei a fost impusa obligatia ca
.In cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor include obligatoriu pentru
demonstrarea conformitatii ofertei documente relevante - fise tehnice
de la producator sau orice altd modalitate prevazuta de art. 156 alin
(4)-(6) din Legea nr. 98/2016".

In ceea ce priveste criticile formulate de ... SRL, care vizeaza
demonstrarea indeplinirii cerintelor din caietul de sarcini de catre
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produsul ofertat de ... SRL, ofertant declarat castigator in cadrul lotului
nr. 2 al procedurii, Consiliul constata urmatoarele:

Cu privire la cerinta ca produsul ofertat sa permita reglarea
consumului de substanta in functie de dezinfectantul utilizat si de
cubajul incaperii, Consiliul constata ca informatiile prezentate de ...
SRL in propunerea sa tehnica depusa in lotul 2 sunt contradictorii, fiind
necesara clarificarea acestora.

Astfel, in formularul de propunere tehnica, ... SRL a declarat ca
aparatul ofertat, CUBE S al producatorului BND CONS SRL, permite
.Selectare cantitate de dozaj substanta biocidd/mc pentru diferite
concentratii. Reglaj automat pentru incinte cuprinse intre 50 si 300
mc”.

Pe de alta parte, in documentele incluse in propunerea tehnica
analizata, Consiliul a regasit urmatoarele precizari:

,dozaj automat pentru incinte cuprinse intre 50 si 300 mc” (in
formularul de propunere tehnica si in formularul ,Nebulizator
CUBE S");

- .Selectare cantitate de dozaj substanta biocida/mc pentru
diferite concentratii” (in formularul de propunere tehnica si in
formularul ,Nebulizator CUBE S");

- ,debit solutie nebulizata: 3mil/mc” (in specificatia tehnica a
produsului CUBE S);

- ,/.../ debit biocid utilizat: 3 ml/mc /.../” (in anexa la certificatul
de conformitate al produsului CUBE S).

Membrii comisiei de evaluare au considerat ca produsul CUBE S
indeplineste cerinta in discutie, precizdnd ,3mi/mc - pag. 2", in
procesul verbal nr. 34733/01.09.2022.

Consiliul constata ca este gresita concluzia membrilor comisiei de
evaluare, date fiind informatiile contradictorii din cadrul propunerii
tehnice depusa de ... SRL si faptul ca insasi comisia de evaluare a
precizat ca dovada indeplinirii cerintei din caietul de sarcini o constituie
precizarea unei singure valori de reglare a debitului de substanta,
respectiv, respectiv 3 ml/mc, nerezultdnd din lucrarile membrilor
comisiei de evaluare, faptul ca a fost efectuata o analiza a modului
concret in care este reglat consumul de dezinfectant in cazul utilizarii
unor produse cu concentratii diferite sau alte elemente care sa confirme
indeplinirea efectiva a cerintei. Astfel, pentru dovedirea indeplinirii
cerintei, este necesar sa se stabileasca cu certitudine daca aparatul
CUBE S, ofertat de ... SRL in cadrul lotului 2 permite reglarea efectiva a
consumului de dezinfectant utilizat, astfel incat sa fie posibila utilizarea
unor dezinfectanti cu concentratii diferite, precum si modul in care se
efectueaza reglajul in functie de volumul incaperii ce urmeaza a fi
tratata.

In ceea ce priveste celelalte critici cu privire la aparatul CUBE S,
ofertat de ... SRL in cadrul lotului nr. 2, Consiliul constata urmatoarele:

Criticile vizeaza neindeplinirea urmatoarelor cerinte din caietul de
sarcini:
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- ,Sa fie usor de utilizat si datorita afisajului electronic sa poata
cunoaste in orice moment timpul de difuzie”;

- ,Sa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat de
Comisia Nationald de Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor si
a aeromicroflorei”.

Contestatoarea considera ca indeplinirea cerintelor a fost facuta
strict la nivel declarativ, prin afirmatii ale ... SRL, nefiind confirmate
prin documente emise de producator, iar acceptarea ofertei acestuia in
cadrul lotului nr. 2 ar conduce la incalcarea principiului tratamentului
egal.

In formularul de propunere tehnicg, ... SRL a declarat c8 aparatul
ofertat, CUBE S al producatorului BND CONS SRL ,este intuitiv si usor
de folosit datoritd modului simplu de afisare, cunoscandu-se timpul de
actionare. Operarea acestuia nu necesita o pregatire suplimentara” si
ca acesta este ,Compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat de
Comisia Nationald de Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor si
a aeromicroflorei”.

Pe de alta parte, in documentele incluse in propunerea tehnica
analizata, Consiliul a regasit urmatoarele precizari (in formularul de
propunere tehnica si in formularul ,Nebulizator CUBE S”, elaborat tot de
... SRL):

- ,Cube S este intuitiv si usor de folosit, datorita modului simplu
de afisare, cunoscandu-se timpul de actionare”;

- ,compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat de
Comisia Nationald de Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor si
a aeromicroflorei”;

Membrii comisiei de evaluare au considerat ca produsul CUBE S
indeplineste cerinta in discutie, precizand ,Da - pag. 1”, in procesul
verbal nr. 34733/01.09.2022.

Consiliul constata ca este gresita concluzia membrilor comisiei de
evaluare, dat fiind faptul ca informatiile din cadrul propunerii tehnice

depusa de ... SRL in lotul contestat sunt simple declaratii ale
ofertantului, neprobate astfel cum s-a solicitat prin documentatia de
atribuire, iar in cazul ofertantului ... SRL comisia de evaluare a

constatat ca aceste informatii trebuie sa fie confirmate prin documente
emise de producatorul aparatului ofertat, o astfel de deciziei a comisiei
fiind de natura sa conduca la incadlcarea principiului tratamentului egal.
Astfel, in ceea ce priveste compatibilitatea aparatului CUBE S cu orice
dezinfectant aprobat de CNPB pentru dezinfectia aeromicroflorei si a
suprafetelor, este necesar sa se confirme aceasta informatie prin
documente emise de catre producatorul BND CONS SRL, in mod similar
verificarilor efectuate cu privire la oferta ... SRL, iar in cazul afisajului
electronic este necesar sa fie prezentate detaliile constructive ale
acestuia, care permit afisarea, la orice moment, a timpului de difuzie.
Date fiind considerentele anterior mentionate, Consiliul constata
ca au fost incluse in propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul
lotului nr. 2 unele informatii care confirma indeplinirea cerintelor
mentionate, dar sunt facute si precizari aparent contradictorii fata de
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acestea sau informatiile sunt mentionate exclusiv la nivel declarativ si
general, fara a fi precizate caracteristici concrete care sa permita
identificarea functiilor sau solutiilor constructive ale aparatului CUBE S,
care dovedesc indeplinirea cerintelor minime. Pe de alta parte, Consiliul
constata si faptul ca informatiile care sunt de natura sa contrazica
declaratiile facute de ... SRL, respectiv informatiile cuprinse in
specificatia tehnica si in documentul ,Nebulizator CUBE S” sunt cu
caracter general, de prezentare a produsului CUBE S si a unor
caracteristici ale acestuia, neconstituind o dovada clara a faptului ca
declaratiile ... SRL din propunerea tehnica nu sunt exacte.

De asemenea, in verificarea modului de indeplinire a cerintelor
mentionate, membrii comisiei de evaluare trebuie sa aiba in vedere
faptul ca, prin fisa de date a achizitiei a fost impusa obligatia ca ,In
cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor include obligatoriu pentru
demonstrarea conformitatii ofertei documente relevante - fise tehnice
de la producator sau orice altd modalitate prevazuta de art. 156 alin
(4)-(6) din Legea nr. 98/2016".

Astfel, Consiliul constata ca este necesar ca autoritatea
contractanta sa solicite clarificari ofertantului ... SRL cu privire la modul
concret in care produsul CUBE S, ofertat de acesta in cadrul lotului nr. 2
al procedurii, Tndeplineste cerintele caietului de sarcini in ceea ce
priveste compatibilitatea aparatului cu orice dezinfectant aprobat de
CNPB pentru dezinfectia aeromicroflorei si a suprafetelor, a posibilitatii
reglarii consumului de substanta in functie de dezinfectantul utilizat si
de cubajul incaperii si de posibilitatea ca acesta sa fie usor de utilizat si
datorita afisajului electronic sa poata cunoaste in orice moment timpul
de difuzie, membrii comisiei de evaluare avand obligatia evaluarii
raspunsurilor primite si a modului efectiv de indeplinire a cerintelor
documentatiei de atribuire, cu respectarea dispozitiilor art. 209 alin. (2)
din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste criticile formulate de contestatoare cu privire
la aparatul MINIBIO, ofertat de ... SRL in cadrul lotului nr. 2, Consiliul
constata urmatoarele:

Criticile vizeaza neindeplinirea urmatoarelor cerinte din caietul de
sarcini:

- ,Sa fie usor de utilizat si datoritad afisajului electronic sa poata
cunoaste in orice moment timpul de difuzie”;

- ,Sa fie compatibil cu orice tip de dezinfectant (biocid) avizat de
Comisia Nationald de Produse Biocide pentru dezinfectia suprafetelor si
a aeromicroflorei”.

Contestatoarea considera ca indeplinirea cerintelor a fost facuta
strict la nivel declarativ, prin afirmatii ale ... SRL, nefiind confirmate
prin documente emise de producator, iar acceptarea ofertei acestuia in
cadrul lotului nr. 2, fara lamurirea aspectelor criticatear conduce la
incalcarea principiului tratamentului egal.

In formularul de propunere tehnica, ... SRL a declarat ca aparatul
ofertat, MINIBIO, al producatorului ... SAS ,este compatibil cu
dezinfectantii aprobati de Ministerul Sanatatii pentru dezinfectia
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aeromicroflorei. Dispune de un rezervor in care se varsa, cu usurinta,
orice solutie. Conform extras manual, pag. 05 din dosarul Propunere
Tehnica”, precum si ,Consumul de substanta se regleaza automat in
functie de dezinfectantul utilizat si de cubajul incaperii. /.../ Conform
extras manual, pag. 05 si 07 din dosarul Propunere Tehnica”.

Pe de alta parte, in documentele incluse in propunerea tehnica
analizata, Consiliul a regasit, in documentul purtand antetul
producatorului ..., cuprinzand aspecte tehnice cu privire la produsul ...
MINIBIO, ofertat de ... SRL in cadrul lotului nr. 2 al procedurii,
urmatoarele precizari relevante cauzei:

,Obiectiv: decontaminarea biologica /.../ prin utilizarea unui
dezinfectant eficient, nevatamator, necoroziv si complet
biodegradabil”;

- .Difuzarea agentului decontaminant se realizeaza automat prin
intermediul unui dispozitiv de programare, pentru adaptare la
nevoile si solicitarile fiecarei locatii in parte”;

- .Ceasul afiseaza timpul in ore si minute (atentie: adaugati
perioada de temporizare duratei de functionare necesarad). 2
butoane de reglare a duratei de tratare (+ sau — minute)”;

- ,Programati timpul de tratare in minute pe temporizator, prin
intermediul butoanelor /.../”

- ,autonomie maxima - 250 mc tratati la 8 ml/mc” (pag. 2 si 7
ale propunerii tehnice depusa de ... SRL).

Membrii comisiei de evaluare au considerat ca produsul CUBE S
indeplineste cerinta in discutie, precizand ,,Da - pag. 4-5-7" (relevante
fiind cele reproduse de Consiliu in paragraful anterior) si, respectiv ,8
ml/mc - pag. 11" (Nota Consiliului: informatie neregasita la pagina
mentionata, precizarea autonomiei aparatului, la un consum de 8
ml/mc, fiind regasita la pag. 2 si 7 ale propunerii tehnice), in procesul
verbal nr. 34733/01.09.2022.

Consiliul constata ca nu se regasesc, la paginile indicate de
membrii comisiei de evaluare, informatii care sa confirme in mod clar
cele precizate in acest proces-verbal, fiind gresita concluzia membrilor
comisiei de evaluare, dat fiind faptul ca informatiile din cadrul
propunerii tehnice depusa de ... SRL in lotul contestat sunt de ordin
general, iar in cazul ofertantului ... SRL comisia de evaluare a constatat
ca aceste informatii trebuie sa fie confirmate prin documente emise de
producatorul aparatului ofertat, o astfel de deciziei a comisiei fiind de
natura sa conduca la incalcarea principiului tratamentului egal.

Astfel, in ceea ce priveste compatibilitatea aparatului ... MINIBIO
cu orice dezinfectant aprobat de CNPB pentru dezinfectia
aeromicroflorei si a suprafetelor, este necesar sa se confirme aceasta
informatie prin documente emise de catre producatorul ... SAS, in mod
similar verificarilor efectuate cu privire la oferta ... SRL. Mai mult,
Consiliul are in vedere si faptul ca insasi comisia de evaluare a precizat
ca dovada indeplinirii cerintei din caietul de sarcini o constituie
precizarea unei singure valori de reglare a consumului de substanta,
respectiv. 8 ml/mc, nerezultdnd din lucrarile membrilor comisiei de
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evaluare faptul ca pot fi stabilite si alte valori pentru debitul de
dezinfectant sau care este modul efectiv de reglare a consumului de
dezinfectant, in functie de produsul biocid utilizat si de caracteristicile
acestuia. Astfel, pentru dovedirea indeplinirii cerintei, este necesar sa
se stabileasca cu certitudine daca aparatul ... MINIBIO, ofertat de ...
SRL in cadrul lotului 2 permite reglarea efectiva a consumului de
dezinfectant, astfel incat sa fie posibila utilizarea unor dezinfectanti cu
concentratii diferite, avand in vedere si volumul incaperii ce urmeaza a
fi tratata.

Date fiind considerentele anterior mentionate, Consiliul constata
ca au fost incluse in propunerea tehnica depusa de ... SRL in cadrul
lotului nr. 2 unele informatii care confirma indeplinirea cerintelor
mentionate sau informatiile sunt precizate exclusiv la nivel declarativ si
general, fara a fi mentionate caracteristici concrete care sa permita
identificarea functiilor sau solutiilor constructive ale aparatului
MINIBIO, care dovedesc indeplinirea cerintelor minime. Pe de alta
parte, Consiliul constata si faptul ca informatiile care sunt de natura sa
contrazica declaratiile facute de ... SRL, retinute de CNSC, sunt cu
caracter general, de prezentare a produsului ... MINIBIO si a unor
caracteristici ale acestuia, neconstituind o dovada clara a faptului ca
declaratiile ... SRL din propunerea tehnica nu sunt exacte

De asemenea, in verificarea modului de indeplinire a cerintei
mentionate, membrii comisiei de evaluare trebuie sa aiba in vedere
faptul ca, prin fisa de date a achizitiei a fost impusa obligatia ca ,In
cadrul propunerii tehnice, ofertantii vor include obligatoriu pentru
demonstrarea conformitatii ofertei documente relevante - fise tehnice
de la producator sau orice altd modalitate prevazuta de art. 156 alin
(4)-(6) din Legea nr. 98/2016".

Astfel, Consiliul constata ca este necesar ca autoritatea
contractanta sa solicite clarificari ofertantului ... SRL cu privire la modul
concret in care produsul ... MINIBIO, ofertat de acesta in cadrul lotului
nr. 2 al procedurii, indeplineste cerintele caietului de sarcini in ceea ce
priveste compatibilitatea aparatului cu orice dezinfectant aprobat de
CNPB pentru dezinfectia aeromicroflorei si a suprafetelor si a posibilitatii
reglarii consumului de substanta in functie de dezinfectantul utilizat si
de cubajul incaperii, membrii comisiei de evaluare avand obligatia
evaluarii raspunsurilor primite si a modului efectiv de indeplinire a
cerintelor documentatiei de atribuire, cu respectarea dispozitiilor art.
209 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

In ceea ce priveste capatul de cererea subsidiar, formulat de
contestatoarea ... SRL, prin care aceasta solicita anularea procedurii de
atribuire, Consiliul il va respinge, ca nefondat, dat fiind faptul ca in
cauza pot fi dispuse masuri de remediere cu privire la ofertele depuse
de contestatoarea ... SRL, ... SRL si ... SRL in cadrul lotului nr. 2.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata
de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ... (dosar
CNSC nr. 2518/2022), va anula, in partea care priveste lotul nr. 2,
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raportul procedurii nr. 40054/04.10.2022 si actele anterioare,
subsecvente sau in legatura cu acestea (inclusiv procesul-verbal nr.
34733/01.09.2022 si adresa nr. 40055/04.10.2022, prin care a fost
comunicat rezultatul procedurii catre contestatoare), respectiv referirile
la ofertele depuse in cadrul lotului nr. 2 al procedurii de ... SRL, ... SRL
si ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire pentru acest lot si va
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea
deciziei, sa continue procedura de atribuire prin reevaluarea ofertelor
depuse in cadrul lotului nr. 2 al procedurii de ... SRL, ... SRL si ... SRL,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatiile formulate de ... SRL (dosar nr.
2489/2022) si de ... SRL (dosar nr. 2518/2022), in contradictoriu
Cu ..., in calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, raportul procedurii nr. 40054/04.10.2022 si
actele subsecvente acestuia, respectiv referirile la oferta depusa in
cadrul lotului nr. 9 al procedurii de ... SRL, precum si referirile la
ofertele depuse in cadrul lotului nr. 2 al procedurii de ... SRL, ... SRL
si ... SRL si la aplicarea criteriului de atribuire pentru loturile nr. 2 si 9
ale procedurii si obliga autoritatea contractanta ca, in termen de 10 zile
de la primirea deciziei, sa continue procedura de atribuire prin
reevaluarea ofertelor depuse in cadrul lotului nr. 9 al procedurii de ...
SRL si in cadrul lotului nr. 2 al procedurii de ... SRL, ... SRL si ... SRL,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si a
celor retinute in motivare.

Respinge, ca nedovedit, capatul de cerere cu privire la acordarea
cheltuielilor de judecata catre contestatoarea ... SRL (dosar nr.
2489/2022).

Respinge, ca tardiva, cererea de interventie formulata de ... SRL
(dosar nr. 2489/2022).

Respinge, ca nefondat, capatul de cererea subsidiar, formulat de
contestatoarea ... SRL, prin care aceasta solicita anularea procedurii de
atribuire aferenta lotului nr. 2 (dosar nr. 2518/2022).

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
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