In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 1126/13.03.2023, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 13086/13.03.2023,
inaintata de SC .... SRL, cu sediul in ..., reprezentata legal prin ... -
administrator, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de SC
...SA, cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, prin ..., in
cadrul procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt
organizata in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Bitum
D70/100” - cod CPV 44113610-4, s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea conditiei de
mentinere a pretului ferm pentru 60 zile de la incheierea contractului;

- elimindrii formulei de ajustare bazata pe previziunile/informatiile
site-ului american www.tradingeconomic.com, ca fiind imprecise, neclare
si irelevante pentru piata din Romania, site publicat exclusiv in limba
engleza si nerecunoscut de vreo autoritate din Romé&nia

- acceptarea prezentarii cifrei de afaceri pentru exercitiul financiar
incheiat al anilor 2020, 2021, 2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care SC ...SRL, in calitate de operator economic interesat de
participarea la procedura de atribuire in cauza, critica o serie de cerinte
ale documentatiei de atribuire.

In fapt, contestatoarea invedereaza Consiliului cd documentatia de
atribuire contine clauze nelegale si restrictive, motiv pentru care solicita:

- obligarea autoritatii contractante la eliminarea conditiei de
mentinere a pretului ferm pentru 60 zile de la incheierea contractului;

- elimindrii formulei de ajustare bazata pe previziunile/informatiile
site-ului american ..., ca fiind imprecise, neclare si irelevante pentru
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piata din Romdnia, site publicat exclusiv in limba engleza si
nerecunoscut de vreo autoritate din Roméania;

- acceptarea prezentarii cifrei de afaceri pentru exercitiul financiar
incheiat al anilor 2020, 2021, 2022.

In fapt, in baza Ordinului intern nr. 225/2023, autoritatea
contractanta a dispus organizarea unei proceduri de negociere fara
publicarea unui anunt prealabil, prin intermediul BRM, in scopul
cumpararii de bitum rutier 70/100 (bitum superior, pentru climatul din
Romania).

In fisa de date s-a prevazut ca ajustarea pretului va avea loc prin
doua modalitati, respectiv in baza pretului de rafinarie (producator)
sau/si in baza unor informatii/previziuni publicate pe un site comercial
din New York, care nu publica nici o informatie/pret despre bitumul de
tip 70/100 ce face obiectul procedurii (www.tradingeconomics.com),
invocand faptul ca nu se intelege clar si precis, care formula va fi

utilizata dintre cele doua publicate:

Varianta 1:

Preturile bitumului obtinute in urma licitatiei pe platforma BRM sunt rezultatul
concurentei si a dinamicii deschise a pietelor atat timp cat la baza formadarii lor stau cotatii
bursiere recunoscute si valabile pe pietele Uniunii Europene, iar preturile se actualizeaza
astfel: lei/to (cu transport inclus): Componenetele pretului vor fi: A[Ppr]+B[ac+ctr]

A [Ppr] = pret poarta rafinarie (sau pret producator)

B [ac+ctr] = [ac (adaos comercial) + ctr (cheltuieli de transport pdna la punctul de
descarcare al AC)] - este constanta pe toata perioada de derulare a contractului si reprezintd
pretul transportului si al adaosului, in lei.

VARIANTA 2:

Pentru livrarile ulterioare, efectuate pe parcursul deruldrii contractului, pretul se va
ajusta pe baza datelor statistice publicate in portalul de analiza economico-financiara a pietei
mondiale:  Trading Economics/ECONOMICS INC New York la adresa WEB:
https://tradingeconomics.com/coinmodity/bitumen, avand in vedere NRCNY_Tn = numar de
puncte CNY/T - cotatia internationald Trading Economics/IECONOMICS INC New York a
bitumului rutier 70/100 la 60 de zile de la data semnarii contractului si apoi daca este cazul ori
de cate ori variatia cotatiei depaseste £ 5% cu mentiunea faptului ca perioada cuprinsa intre
doua ajustari succesive ale pretului nu poate fi mai micd de 30 de zile pe toatd perioada de
derulare a contractului, fiind ajustata numai componenta A.

In acest sens, contestatoarea arata ca a transmis autoritatii
contractante un set de intrebari prin adresa nr. 1102/02.03.2023, insa,
prin raspunsurile sale, aceasta nu a adus nicio clarificare asupra situatiei,
ci a creat mai multa confuzie, astfel:

- cu privire la mentinerea pretului ferm pentru 60 zile, autoritatea a
refuzat sa renunte la aceasta conditie restrictiva, de natura a avantaja
doar marii producatori care au capacitati de depozitare, in detrimentul
IMM-urilor;

- cu privire la dualitatea celor doua formule, autoritarea
contractanta a precizat ca existda o singura formula de ajustare si ca
pretul de productie este o componenta a pretului. Insa, in fisa de date s-
a indicat altceva, iar autoritatea contractanta nu a modificat
documentatia, prin raspunsul sau;
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- autoritatea contractanta nu a raspuns daca a mai utilizat sau nu
aceasta formulda, dar arata ca are informatii conform carora alte
autoritati o utilizeaza;

- in privinta corectarii cerintei referitoare la anii pentru care se
prezinta cifra de afaceri, respectiv acceptarea prezentarii informatiilor
~pentru ultimele 3 exercitii financiare disponibile” - anii 2020, 2021,
2022, asa cum prevede legea, autoritatea contractanta a raspuns in
sensul ca nu se accepta prezentarea acestor indicatori pentru anul 2020,
2021, 2022, intrucat documentatia de atribuire a fost publicata la finalul
lunii februarie. Petenta arata ca, de fapt, documentatia a fost publicata
pe site-ul BRM in data de 01.03.2023, iar solicitarea sa se bazeaza pe
dispozitiile art. 177 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016, exercitiul
financiar 2022 fiind incheiat.

In drept, contestatoarea invoca prevederile art. 164 si ale art. 221
din Legea nr. 98/2016.

In concluzie, contestatoarea arata ca:

- formula de ajustare nu este una clara, precisa si fara echivoc,
intrucat sunt indicate doua formule;

- obligativitatea de mentinere a pretului ferm pentru 60 zile, in
conditiile in care pretul la bitum se modifica zilnic, aduce atingere liberei
concurente intre operatori (marii producatori vor fi avantajati);

- site-ul indicat pentru a fi utilizat ca referinta este publicat doar in
limba engleza, or limba oficiala in Romania, precum si limba oficiala a
procedurii este limba romana;

- site-ul indicat nu explica si nu arata sursa informatiilor, nu este
agreat de nicio autoritate/entitate din Romania si nu reprezinta garantia
unei formule precise, clare si neechivoce.

SC ...SA, a transmis punctul sau de vedere nr. 1394/15.03.2023,
inregistrat la Consiliu cu nr. 14230/16.03.2023, prin care solicita
respingerea contestatiei, avand in vedere urmatoarele considerente:

Pe cale de exceptie, aceasta invoca tardivitatea depunerii
contestatiei, motivat de faptul ca a fost formulata in afara termenului
prevazut de 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Deci, ca exceptie de la prevederile art. 8 alin. (1) lit. a), termenul
nu se calculeaza ,incepand cu ziua urmatoare ludrii la cunostinta”, ci
incepand cu ,data luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei
de atribuire”, Data publicarii documentatiei de atribuire este 01.03.2023,
fapt care face ca data de 13.03.2023, data depunerii contestatiei, sa fie
in afara termenului legal.

Pe fondul cauzei, autoritatea contractanta considera ca nu este nici
nelegala si nici restrictiva mentinerea pretului timp de 60 de zile,
sustinand ca in sistem se pot observa si termene de plata de 90 de zile.

De exemplu, Legea nr. 72 din 28 martie 2013 privind masurile
pentru combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor
sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre profesionisti si intre
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acestia si autoritati contractante prevede la art. 5 alin. (1) in mod expres
termenul de 60 de zile ,(1) in raporturile dintre profesionisti, termenul
de plata nu poate fi mai mare de 60 de zile calendaristice. Prin exceptie,
partile pot stipula in contract un termen de plata mai mare, sub rezerva
ca aceasta clauza sa nu fie abuziva, potrivit art. 12."

Aceasta mai precizeaza ca, faptul de a tine un pret ferm pe piata
lucrarilor este una din cerintele cu care se confrunta societatea. Natura
lucrarilor, bugetarea acestora, mai ales din partea unitatilor administrativ
— teritoriale, cer un pret ferm si cunoscut. De asemenea, intocmirea
devizelor si prezentarea ofertelor presupun o anumita predictibilitate.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca formula de calcul
pentru ajustarea pretului la bitum este utilizata si de catre alte autoritati
contractante in proceduri desfasurate si prin ... (BRM) si SEAP, proceduri
necontestate, acceptate, ofertate si atribuite: OI 1093/2022, CN
1004787/09.10.2018, SCN 1105199/15.04.2022, finalizate cu atribuire
de contract conform anunturilor de atribuire CAN1084927, CAN1011548,
SCNA1070380 si avand minim 2 oferte la fiecare procedura.

Variatia procentuala care intervine in formula de ajustare a pretului
la bitum este independenta de moneda bursei.

Aceasta mai precizeaza ca toti cei trei operatori economici, care au
depus oferte in cadrul procedurii, au prezentat declaratii de acceptare a
conditiilor contractuale (implicit de a mentine pretul ferm 60 de zile de la
semnarea contractului), de acceptare a modului de actualizare a pretului
bitumului, fara conditionari sau solicitari de clarificari.

In ceea ce priveste cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani,
autoritatea contractanta arata ca, in conformitate cu documentatia de
atribuire, se vor lua in considerare anii 2019, 2020, 2021, deoarece
documentatia de atribuire a fost intocmita la finalul lunii februarie. Atata
timp cat situatiile financiare la data de 31.12.2022 au termen de
depunere pana la data de 31.05.2023, conform Ordinului ministrului
finantelor nr. 4268/15.12.2022, ar insemna ca la data elaborarii
documentatiei sa elimine de pe piata, fara motiv legal, toti cei care nu
prezinta situatii financiare al caror termen de depunere nu a ajuns la
scadenta.

Urmare punctului de vedere transmis de autoritatea contractanta,
contestatoarea a comunicat adresa nr. 1141/20.0.2023, inregistrata la
Consiliu cu nr. 14778/20.03.2023, prin care invedereaza urmatoarele:

Referitor la exceptia tardivitatii depunerii contestatiei, aceasta
invoca prevederile art. 5 din Legea nr. 101/2016, precum si ale art. 3 din
Legea nr. 98/2016, aratand ca data publicarii este 01.03.2023 (zi care
nu intra in calculul termenului), iar ultima zi legala de depunere a unei
eventuale contestatii s-a implinit in data de 13.03.2023 (11 si 12 au fost
zile de weekend).

Pe fondul cauzei, contestatoarea invedereaza ca autoritatea
contractanta isi mentine aceeasi pozitie confuza, aratand ca Iisi
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organizeaza activitatea exclusiv in functie de observatiile pe care le face
cu privire la activitatea altor autoritati, carora le copiaza (eronat) modul
de lucru si nu in baza unor texte legale.

In ceea ce priveste pozitia autoritatii contractante referitoare la
depunerea bilantului pentru 2022, contestatoarea arata ca situatia
economica si financiara poate fi dovedita si prin prezentarea altor
documente, pentru firmele care inca nu si-au depus bilantul contabil
pentru anul 2022 (art. 177 din legea nr. 98/2016).

Legat de obiectul principal al contestatiei, respectiv formula de
ajustare bazata pe site-ul american, contestatoarea solicita obligarea
autoritatii contractante sa prezinte o analiza, cel putin din ultimii 5 ani,
din care sa reiasa ca informatiile de pe site-ul american au avut legatura
cu piata nationala de bitum, iar preturile la bitumul 70/100 s-au
coroborat in mod clar, precis si fara echivoc cu acest site.

Totodata, contestatoarea solicita Consiliul sa oblige autoritatea
contractanta sa indice unde anume se regaseste, pe acest site, produsul
bitum 70/100 ce face obiectul contractului, tindnd cont de faptul ca acest
produs este un bitum special si superior fata de cel standard.

SC ...SA a depus note scrise prin adresa nr. 1553/21.03.2023,
inregistrata la Consiliu cu nr. 15362/21.03.2023, prin care solicita
acceptarea in probatiune, a dovezii faptului ca la procedura desfasurata
prin intermediul BRM, in luna iulie a anului 2022, contestatoarea SC
...SRL a acceptat, fara obiectii, conditii similare cu cele contestate in
procedura in cauza.

In sustinere, ataseaza:

- Raport al sedintei de Tranzactionare pe Piata la Disponibil - Ringul
Materialelor de Constructii din 27.07.2022, numarul 3978/27.07.2022 la
O.I. 1093/2022, in care sunt indicate inclusiv modul de ajustare al
pretului si conditiile de ajustare a pretului si ofertantii

- Raspuns consolidat la solicitarea de clarificari nr.
3639/22.07.2022, al autoritatii contractante SC ... SA SIBIU, avand ca
subiect formula de actualizare a pretului

- Formular 5 - Formular ACCEPTARE CLAUZE CONTRACTUALE

- Declaratie a ofertantului SC ...SRL

De asemenea, autoritatea contractanta considera ca argumentele
contestatoarei sunt gresite, astfel:

- exceptia tardivitatii este fundamentata pe dispozitiile art. 8 alin.
(2) din Legea nr. 101/2016, care prevad ca ,in cazul in care contestatia
priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la
cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire”;

- Legea nr. 72 din 28 martie 2013 privind masurile pentru
combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata a unor sume de
bani rezultand din contracte incheiate intre profesionisti si intre acestia si
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autoritati contractante este in vigoare, prevederile acesteia opereaza de
drept, indiferent de opinia contestatoarei;

- pentru cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani se vor lua in
considerare anii 2019, 2020, 2021 (documentatia de atribuire a fost
intocmita la finalul lunii februarie), autoritatea contractanta precizand ca
are in vedere participarea unui numar cat mai mare de ofertanti si nu
grija ca SC ...SRL sa-si depuna bilanturile favorabile;

- cat priveste formula de ajustare a pretului, autoritatea
contractanta arata ca formula de calcul pentru ajustarea pretului la bitum
este utilizata si de alte autoritati contractante in proceduri desfasurate si
prin ... (BRM) si SEAP, proceduri necontestate (la care si contestatoarea a
fost prezenta), acceptate (O.1. 1093/2022, .../09.10.2018,
.../15.04.2022), finalizate cu atribuire de contract conform anunturi de
atribuire ... si avand minim 2 oferte la fiecare procedura.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat, in data de
20.03.2023, recipisa de consemnare a cautiunii nr. 208982471/1, din
data de 16.03.2023, in valoare de 220.000,00 lei, emisa de CEC Bank -
Sucursala Bacau.

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de 30
de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61 alin.
(5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

SC ...SA, in calitate de autoritate contractanta, a publicat prin
intermediul Bursei Romane de Marfuri - Sectiunea licitatii, in data de
01.03.2023 prin Ordinul initiator nr. 225/2023 impreuna cu documentatia
de atribuire privind procedura de negociere fara publicare prealabila in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Bitum D70/100”. Valoarea
estimata a procedurii de atribuire este de 11.344.400,00 lei, fara TVA,
termen stabilit pentru depunerea ofertelor 09.03.2023, ora 15:00.
Criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a fost formulata
contestatie de catre SC ...SRL prin care solicita:

- eliminarea conditiei de mentinere a pretului ferm pentru 60 zile de
la incheierea contractului;

- eliminarii formulei de ajustare bazata pe previziunile/informatiile
site-ului american www.tradingeconomic.com.ca fiind imprecise, neclare
si irelevante pentru piata din Romania, site publicat exclusiv in limba
engleza si nerecunoscut de vreo autoritate din Romaéania;

- acceptarea prezentarii cifrei de afaceri pentru exercitiul financiar
incheiat al anilor 2020, 2021, 2022.

Prin punctul de vedere transmis de autoritatea contractanta este
invocata exceptia tardivitatii formularii contestatiei, aspect care, in
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temeiul art 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, va fi analizata cu
prioritate.

Analizdnd exceptia invocata, Consiliul constata ca in sustinerea
acesteia autoritatea contractanta arata ca termenul de contestare trebuia
sa se stabileasca potrivit art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, data
publicarii documentatiei a avut loc in 01.03.2023 iar contestatia a fost
depusa in afara termenului in data de 13.03.2023.

Consiliul va retine ca relevante prevederile art. 8 din Legea nr.

101/2016 potrivit carora:

»(1) Persoana care se considera vatamata de un act al autoritatii contractante
poate sesiza Consiliul in vederea anularii actului autoritdtii contractante, obligarii
acesteia la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si
pentru recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

a) 10 zile, incepdnd cu ziua urmdatoare ludrii la cunostintad despre actul autoritatii
contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de
achizitie publica/sectorial sau de concesiune este egald sau mai mare decat pragurile
valorice in raport cu care este obligatorie transmiterea spre publicare catre Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind
achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii; b) (...);

(2) In cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire,
publicatd in Sistemul electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data
luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire”.

Din informatiile publicate pe site-ul Bursei Romane de Marfuri,
Consiliul constata ca procedura de atribuire a fost initiata prin Ordinul
initiator nr. 225/2023 iar documentatia de atribuire a fost publicata in
data de 01.03.2023. Contestatia a fost transmisa la Consiliu in data de
luni, 13.03.2023, prima zi lucratoare, in conditiile in care termenul de 10
zile se implinea la data de 11.03.2023 (sambata, zi nelucratoare).

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge exceptia tardivitatii
contestatiei invocata de autoritatea contractanta.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prima critica vizeaza
prevederea referitoare la ajustarea pretului despre care sustine ca ,va
avea loc prin doua modalitati”, neintelegandu-se clar si precis care
formula va fi utilizata dintre cele publicate, cat si faptul ca site-ul
american la care face trimitere nu este asumat de nicio autoritate din
Romania este doar in limba engleza si nu arata nimic legat de tipul de
bitum 70/100 ce face obiectul contractului.

Din analiza textelor indicate in contestatie Consiliul constata ca
SC ...SRL prezinta trunchiat prevederile referitoare la ajustarea pretului
despre care afirma nefondat ca acestea ar constitui doua varinte de

ajustare a pretului, prezentand textele astfel:

~Varianta 1:

Preturile bitumului obtinute in urma licitatiei pe platforma BRM sunt rezultatul
concurentei si a dinamicii deschise a pietelor atat timp cat la baza formarii lor stau
cotatii bursiere recunoscute si variabile pe pietele Uniunii Europene, iar preturile se
actualizeaza astfel: lei/to (cu transport inclus):

Componentele pretului vor fi: A[Ppr]+B[ac+ctr]
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A[Ppr] = pret poarta rafindrie (sau pret producator)

Bl[ac+ctr] = [ac(adaos commercial) + ctr(cheltuieli de transport pdna la punctul
de descarcare al AC] - este constanta pe toata perioada de derulare a contractului si
reprezinta pretul transportului si al adosului, in lei.

VARIANTA 2:

Pentru livrarile ulterioare, efectuate pe parcursul derularii contrcatului, pretul se
va ajusta pe baza datelor statistice publicate in portalul de analizd economico-
financiara a pietei mondiale: Trading Economics/ECONOMICS INC New York la adresa
WEB: https://tradingeconomics.com/commodity/bitumen, avdnd in vedere NRCNY_Tn
= numar de puncta CNY/T - cotatia internationalda Trading Economics/IECONOMICS
INC New York a bitumului rutier 70/100 la 60 zile de la dat semnarii contractului si apoi
daca este cazul ori de cae ori variatia cotatiei depdseste £5% cu mentiunea faptului ca
perioada cuprinsa intre doua ajustari successive ale pretului nu poate fi mai mica de 30
de zile pe toata perioada de derulare a contractului, fiind ajustata numai component A”.

Consiliul constata ca prin fisa de date a achizitiei autoritatea
contractanta a stabilit la sectiunea ,PROPUNEREA FINANCIARA” modul de
elaborarea a propunerii financiare (stabilirea pretului ofertat) si
modalitatea de ajustare a pretului ,pentru livrarile ulterioare”, situatie
care nu poate creea confuzie in elaboarea ofertei si intelegerea modului
de ajustare a pretului, cum in mod eronat sustine contestatoarea.

Pentru a stabili astfel, Consiliul are in vedere ca cele retinute
anterior sunt confirmate de modalitatea in care au fost stabilite
prevederile sectiunii ,PROPUNEREA FINANCIARA” din fisa de date a

achizitiei, care are urmatorul continut:

,Oferta financiard va reflecta toate costurile ofertantului. Propunerea financiara
trebuie sa include si pretul de transport al produselor la locul de livrare.

AC nu va accepta/desemna castigatoarea, la finalul fazei de LE, oferta care nu se
incadreaza in valoarea estimate initial pentru aceasta achizitie.

Se va prezenta propunerea financiara initiala prin completarea Formularului de
oferta.

Ofertantul va prezenta oferta sa financiara unitara (PU) in lei/to, cu evidentierea
urmatoarelor componente:

A[Ppr]+B[ac+crt]

A[Ppr] = pret poarta rafinarie (sau pret producator)

B[ac+ctr] = [ac(adaos comercial) + ctr (cheltuieli de transport pana la
punctul de descarcare al AC)] - este constanta pe toata perioada de derulare
a contractului si reprezinta pretul transportului si al adaosului, in lei.

Pentru sedinta de tranzactionare finala (licitatie electronicd) de pe platforma
BRM, pretul de pornire va fi cel din oferta depusa initial.

Pentru livrarile ulterioare, efectuate pe parcursul derularii contractului,
pretul se va ajusta pe baza datelor statistice publicate in portalul de analiza
economico-financiara a pietei mondiale: Trading Economics/ECONOMICS INC

New York la adresa WEB:
https://tradingeconomics.com/commodity/bitumen avand in vedere
NRCNY_Tn = numar de puncta CNY/T - cotatia internationala Trading

Economics/IECONOMICS INC New York a bitumului rutier 70/100 Ia 60 de zile
de la data semnarii contractului si apoi daca este cazul ori de cate ori variatia
cotatiei depaseste +5% cu mentiunea faptului ca perioda cuprinsa intre doua
ajustari successive ale pretului nu poate fi mai mica de 30 de zile pe toata
perioada de derulare a contractului, fiind ajustata numai componenta A.

Pagina 8 din 14


https://tradingeconomics.com/commodity/bitumen
https://tradingeconomics.com/commodity/bitumen

Componenta B stabilita in urma licitatiei raméane ferma si nemodificabila pe toata
durata de derulare a contractului.

Valabilitatea ofertei va fi de 45 de zile de la data limitd de depunere a ofertelor.

Contractul se va incheia avand la baza PU fara TVA, in lei/to, exprimat cu 2
zecimale, rezultat in urma sedintei de tranzactionare prin intermediul BRM, va rdmane
ferm in lei si nu se actualizeaza in primele 60 de zile calendaristice de la data semnarii
Contractului de furnizare (cumparare) de catre ambele parti, indiferent de capacitatea
de bitum neparafinos pentru drumuri D 70/100 achizitionata”.

Dupa cum se poate observa din continutul prevederilor de mai sus
autoritatea contractanta a stabilit o singura formula de ajustare a
pretului, prin urmare nu poate fi invocat caracterul neclar si neprecis al
prevederilor referitoare la ajustarea pretului, ci contestatoarea a rupt din
context prevederi astfel incat sa para ca sunt independente si ar constitui
variante diferite de ajustare a pretului, ori da o interpretare eronata a
acestora.

Consiliul  constata ca prin adresa nr. 1102/02.03.2023
contestatoarea a formulat urmatoarea solicitare legata de prevederile
referitoare la formula de ajustare a pretului:

,In Caietul de Sarcini exista introduse doua formule de ajustare. O
formula este bazata pe pretul de productie, alta este bazata pe o cotatie
internationala de la New York. Ne aflam in fata unei situatii confuze si
paradoxale, formula nefiind una CLARA SI PRECISA, asa cum legea
oblige.

Intrucéat:

-nu ne aflam pe teritoriu SUA;

-suntem o tara est europeana;

-piata petroliera nationala NU ARE NICI o legatura cu piata din
America;

-nu exista nici o informatie care sa arate ca vanzarea corelativa a
bitumului din America se face in baza cotatiilor din Roméania;

-previziunile de pret regasite in site-ul TRADING ECONOMICS nu
sunt asumate de nici o entitate publica sau de autoritate publica din
Roménia;

-nu exista o varianta in limba romana a site-ului, iar procedura de
licitatie se desfasoara in LIMBA ROMANA;

va rugam sa eliminati din documentatie referinta constand in
informatiile de tip previziune ale acestui site de stiri din New York”.

Prin adresa nr. 1256/08.03.2023 autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns ,In caietul de sarcini exista o singura formula de
ajustare a pretului, pretul de productie este o componenta a pretului, iar
actualizarea acestuia este o formula utilizata, necontestata, acceptata,
ofertata si atribuita (a se vedea proceduri similar in SEAP si BRM)”.

Cu privire la indicarea in formula de ajustare a portalului de analiza
economico-financiara a pietei mondiale: Trading Economics/ECONOMICS
INC New York la adresa WEB:
https://tradingeconomics.com/commodity /bitumen, Consiliul are in
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vedere ca ..., asa cum rezulta si din Ordinul initiator nr. 225/2023, are ca
reper in formula de ajustare a pretului informatii de pe piata
internationala.

Consiliul va retine in acest sens legislatia in matria achizitiilor publice
prevede o astfel de posibilitate. Potrivit art. 2222 din Legea nr. 98/2016
»(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cit si in contractul de achizitie publica/acordul-cadru modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si
sursa informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine
statistice sau cotatii ale burselor de marfuri”, aceeasi prevdere
regasindu-se si in HG nr. 395/2016, art. 164.

Contrar sustinerilor contestatoarei potrivit carora ,site-ul American
indicat de AC nu are nici o legatura cu piata de profil din Roménia (acest
site se ocupa in special cu informatii despre criptomonede, metale
pretioase, etc), din verificarea informatiilor de pe site-ului indicat in
documentatia de atribuire la sectiunea , Industrial” se regaseste ca produs
cotat si ,Bitumen”.

De asemenea, Consiliul retine ca formula de ajustare care include
trimiterile la site-ul american este folosita de Bursa de Marfuri din
Romaénia in procedurile derulate de aceasta, iar indicarea acestui site nu
contravine vreunei prevederi legale. Variatia procentuala care intervine in
formula de ajustare a pretului la bitum este independenta de moneda
bursei, chiar daca acesta nu este una europeana, ci internationala, bursa
internationala fiind cea care stabileste preturile produselor de interes
general.

Consiliul va retine totodata ca operatorul economic contestator nu
aduce dovezi din care sa rezulte ca prin indicarea acestui site i se aduce
vreo vatamare prin aceasta formula de ajustare a pretului in masura in
care oferta sa ar fi declarata castigatoare. Aprecierile proprii referitoare la
acest site, ca fiind unul de site de stiri din New York, se dovedesc
nefondate fata de informatiile regasite de Consiliu pe acesta, respectiv
cotatii de piata pentru o gama extrem de variata de produse.

Cu privire la cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante sa prezinte o analiza, cel putin din ultimii 5 ani, din
care sa reiasa ca informatiile de pe site-ul american au avut legatura cu
piata nationala de bitum, iar preturile la bitumul 70/100 s-au coroborat in
mod clar, precis si fara echivoc cu acest site, excede situatiilor care sunt
de natura a produce o vatamare operatorilor economici si a face obiectul
unei contestatii. Consiliul nu poate sa oblige o autoritate contractanta sa
prezinte unui operatori economic statistici din ultimii ani cu privire la o
situatie pe care un operator economic doreste sa o cunoasca. Natura
contestatiei este de a elimina cerintele, actele vatamatoare operatorilor
economici care intentioneza sa participe la procedura de atribuire si nu
obligarea autoritatilor contractante la publicarea de statistici.
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Prin urmare, fata de cele retinute anterior Consiliul va respinge ca
nefondate criticile aduse formulei de ajustare a pretului.

O alta critica a contestatoarei vizeaza faptul ca desi a solicitat
autoritatii contractante clarificari si a solicitat inlaturarea cerintei
restrictive cu privire la mentinerea pretului ferm 60 de zile, aceasta a
refuzat sa renunte la aceasta cerinta prin mentinerea careia sunt
avantajati doar marii producatori care au capacitati de depozitre, in
detrimentul IMM-urilor.

Consiliul constata ca in fisa de date a achizitiei, Sectiunea Criteriul
de atribuire, autoritatea contractanta a stabilit ca ,Valoarea unitara
finala va ramane nemodificata pentru o perioada de 60 de zile de
la semnarea contractului de furnizare, indiferent de cantitatea
aprovizionata in acest interval. Incepdnd cu a 61-a zi de la semnarea
contractului, valoarea unitara se poate modifica doar in conditiile aratate
la capitolul Ajustarea Pretului”.

Dupa publicarea documentatiei de atribuire SC ...SRL a formulat prin
adresa nr. 1102/02.03.2023 urmatoarea cerere:

»1. Datorita actualei situatii de instabilitate geopolitica, conditia
mentinerii pretului ferm pe o perioada de 60 zile de la semnarea
contractului este de natura a inlatura concurenta, stiut fiind ca doar
marile rafinarii au aceasta capacitate.

Va rugam sa inlaturati aceasta conditie restrictiva si sa
permiteti ajustarea pretului dupa semnarea contractului”,

Cu adresa nr. 1256/08.03.2023 autoritatea contractanta a formulat
urmatorul raspuns:

~Conform documentatiei de atribuire prezentata, pretul se mentine
ferm pentru o perioada de 60 de zile de la semnarea contractului”.

Consiliul retine ca potrivit art. 3 lit. hh) din Legea nr. 98/2016 oferta
este definita ca fiind ,actul juridic prin care operatorul economic isi
manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic intr-un
contract de achizitie publica”, ofertantul avand posibilitatea de a participa
sau nu la procedura de atribuire.

Autoritatea contractanta nu poate fi obligata sa accepte o ajustare a
pretului in urmatoarele 2 luni de la semnarea contractului, o astfel de
modificarea a documentatiei de atribuire ar conduce la o cheltuire
ineficienta a fondurilor publice.

Cerinta de a mentine ferm pretul ofertat pe o perioada de 60 de zile
este una pertinenta in conditiile in care durata contractului este de 12 luni
(1 an) cu posibilitatea de prelungire in conditiile legii, si a faptului ca este
permisa ajustarea pretului din a 61-a zi pentru urmatoarele 10 Iuni
(inclusiv in situatia in care durata contractului se prelungeste), cu conditia
ca ,perioada cuprinsa intre doua ajustari succesive ale pretului nu poate fi
mai mica de 30 de zile pe toatd perioada de derulare a contractului”.
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Prin urmare, dupa cele 60 de zile in care pretul trebuie sa fie
mentinut ferm, conform formulei de ajustare a pretului, este permisa
ajustarea pretului la minim 30 zile de la ultima ajustare.

O perioada in care o oferta de pret negociata pentru 2 luni (60 de
zile) este una realista si nu poate constitui o restrictie indiferent de
capacitatea de depozitare a produsului.

Astfel, fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge ca nefondata
critica.

Este criticat de asemenea faptul ca a solicitat prin adresa de
clarificari nr. 1102/02.03.2023 modificarea cerintei privind cifra de
afaceri, insa autoritatea contractanta a refuzat sa renunte la aceasta
conditie restrictiva, in conditiile in care documentatia a fot publicata pe
site-ul Bursei Romane de Marfuri in data de 01.03.2023 iar solicitarea sa
are ca suport prevederile art. 177 alin. (1) si alin (2) din Legea nr.
98/2016 si faptul ca anul/exercitiul financiar 2022 este incheiat.

Cu privire la cerinta criticata, Consiliul constata ca in fisa de date a
achizitiei, punctul 8 - Criterii de calificare, autoritatea contractanta a
stabilit ca ofertantii sunt obligati sa prezinte:

~informatii cu privire la media cifrei de afaceri din domeniul
obiectului contractului pe ultimii trei ani (2019, 2020, 2021) - care
trebuie sa fie minim 11.244.400,00 lei conform art. 175 pct. 2 lit. a)
Legea 98/2016 actualizata”.

Prin adresa nr. 1102/02.03.2023 contestatoarea a solicitat
clarificari, printre altele, si cu privire la cerinta referitoare la cifra de
afaceri prin care cere modificarea acesteia, astfel:

»8. Conform cerintelor din Ordinul initiator si Fisa achizitiei se
solicita *Informatii cu privire la cifra medie de afaceri pe ultimii 3 ani
(2019, 2020, 2021)*.

In conformitate cu prevederile art. 177 alin. 1 si alin.2 din Legea nr.
98/2016 si intrucat anul financiar 2022 este incheiat (sunt deja
disponibile informatii financiare pentru primele 2 luni ale anului 2023), va
rugam sa corectati cerinta referitoare la anii pentru care se prezinta cifra
de afaceri, respectiv sd acceptati prezentarea informatiilor *pentru
ultimele 3 exercitii financiare disponibile* - anii 2020, 2021, 2022, asa
cum se prevede in lege”.

Autoritatea contractanta a Aréspuns contestatoarei cu adresa nr.
1256/08.03.2023 aratdand ca ,In conformitate cu documentatia de
atribuire, pentru cifra medie de afaceri pe ulimii 3 ani se vor lua in
considerare anii 2019, 2020, 2021 (documentatia de atribuire a fost
intocmita la finalul lunii februarie)”, pastrand astfel cerinta asa cum a fost

Pentru a stabili daca cerinta criticata este restrictiva, asa cum
sustine contestatoarea, Consiliul constata ca in speta sunt incidente
dispozitiile Legii nr. 98/2016:
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- Art. 172. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica in

cadrul procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:
a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b) situatia economica si financiara;
c) capacitatea tehnica si profesionala”.

- Art. 177. - ,(1) Operatorul economic face dovada indeplinirii
cerintelor privind situatia economica si financiard, de regula, prin
prezentarea, dupa caz, a unora sau mai multora dintre urmadatoarele
informatii si documente: (...)

c) o declaratie privind cifra totala de afaceri a operatorului
economic si, acolo unde este cazul, cifra de afaceri din domeniul de
activitate care face obiectul contractului, pentru cel mult ultimele trei
exercitii financiare disponibile, in functie de data Iinfiintarii sau
inceperii activitatii operatorului economic, in masura in care informatiile
privind cifrele de afaceri sunt disponibile”.

Potrivit Ordinului Ministrului Finantelor nr. 4268/15.12.2022, Anexa
nr. 3 ,III. Termenul de depunere a raportarilor contabile anuale intocmite
la 31 decembrie 3.1. Depunerea la unitatile teritoriale ale Ministerului
Finantelor a raportarilor contabile anuale la 31 decembrie, intocmite de
entitatile prevazute la pct. 1.1 din prezenta anexa, se efectueaza in
termen de 150 de zile de la incheierea anului calendaristic”, termen care
se implineste la 31 mai 2023.

Prin urmare, informatiile cu privire la cifra de afaceri pentru anul
2022 vor fi disponibile la finalul lunii mai a acestui an, situatie in care
stabilirea cerintei ca informatiile referitoare la cifra de afaceri pe ultimii 3
ani 2019, 2020 si 2021 respecta prevederile legale in materie.

Faptul ca documentatia de atribuire a fost publicata la inceputul
anului 2023 cand anul/exercitiul financiar pe anul 2022 era incheiat nu
prezinta relevanta in stabilirea celor ultimi 3 ani intrucat, asa cum
prevede art. 177 citat mai sus, cerinta se stabileste raportat la ,cel mult
ultimele trei exercitii financiare disponibile”, termenul disponibile nu
se refera doar la faptul ca din punct de vedere calendaristic anul financiar
s-a incheiat, ci ca informatiile referitoare la anul financiar incheiat sunt
disponibile, or acestea vor fi disponibile abia la finalul lunii mai 2023.

Mai mult decat atat, contestatoarea nu a dovedit ca printr-o astfel
de cerinta i se aduce vreo vatamare si care ar fi aceea. Prin solicitarea de
modificare a cerintei operatorul economic contestator pare ca a
intentionat crearea unei situatii mai favorabile societatii sale in contextul
in care cel mai probabil prin includerea anului 2022 cifra de afaceri ar fost
necesara pentru indeplini cerinta.

Astfel, fata de cele retinute anterior, in temeiul art. 26 alin. (6) din
Legea nr. 101/2016, Consiliul constata caracterul nefondat al criticilor,
motiv pentru care va respinge ca nefondata contestatia formulata de
SC ...SRL, in contradictoriu cu SC ...SA.
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu
SC ...SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 13 (treisprezece) pagini.
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