In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr...., Tinaintata de..S.R.L., cu

sediul social in....... N o | S , inmatriculata la... sub nr...., reprezentata
legal prin administrator..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire,
emis de..., cu sediul in....... nr...., judetul..., 1n calitate de

autoritatea contractanta, in cadrul procedurii proprii, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,,...”,
anunt de participare nr...., s-a solicitat:

- anularea rezultatului evaluarii propunerii tehnice depuse de ..
S.R.L., In urma careia aceasta a fost declarata neconforma, anularea
procesului-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice, precum i
anularea tuturor actelor subsecvente acestora, precum si a celor conexe
cu documentele amintite, emise de autoritatea contractanta in procedura
de atribuire daca au dus la rezultatul declararii ca neconforme a
propunerii tehnice;

- anularea raportului procedurii, precum si anularea tuturor
actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractate la reevaluarea ofertei .. S.R.L.
prin raportare la documentele depuse, prevederile documentatiei de
atribuire, precum si la prevederile legilor si normelor aplicabile;

- obligarea autoritatii contractate la reevaluarea cu
rigurozitate a ofertei... prin raportare la documentele depuse, prevederile
documentatiei de atribuire si dispozitiile legilor si normelor aplicabile;

- in subsidiar, anularea procedurii, in temeiul art. 26 alin. (7) din
Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 212 alin. (1) lit. c) si alin. (2) din
Legea nr. 98/2016, in situatia in care se va constata ca nu pot fi dispuse
masuri de remediere care sa permita continuarea legala a procedurii de
atribuire.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care.. S.R.L. critica decizia autoritatii contractante de
respingere ca neconforma a ofertei sale, sustinand ca a fost incalcat
principiul tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea
nr. 98/2016, intrucat evaluarea ofertelor nu a fost realizata in mod
uniform.

Prezentand istoricul procedurii de atribuire,
contestatoarea mentioneaza ca a participat la procedura proprie initiata
de... pentru ,Furnizare masa calda pentru prescolarii si elevii din....”, in
cadrul Programului... ,...”, avdnd ca obiect prepararea si furnizarea a...
de portii de masa calda pentru 940 de elevi, iar, ulterior, autoritatea
contractanta a emis raportul procedurii nr.....

.. S.R.L. a contestat acest prim raport al procedurii (dosarul CNSC
nr....), iar prin... nr.... din..., autoritatea a fost obligata sa anuleze
raportul si sa reevalueze oferta .. S.R.L.. Cu toate acestea, in raportul
nr...., autoritatea contractanta a consemnat faptul ca ,propunerea
tehnica prezentata de... nu indeplineste cerintele caietului de sarcini”,
declarand oferta neconforma in baza art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016 si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016. Prin adresa
nr....., .. S.R.L. a fost informata ca oferta sa a fost considerata
neconforma ca urmare a raspunsului la intrebarea 3 din clarificarile
nr...., intrucat valoarea energetica a meniului a fost calculata gresit, fiind
sub pragul de... kcal cerut de caietul de sarcini.

Contestatoarea sustine ca aceasta concluzie este eronatg,
deoarece, in propunerea tehnica, a prezentat fisa meniului ,Piept de
curcan cu cartof natur si fasole verde” cu un aport caloric total de... kcal,
meniu avizat de medic nutritionist conform cerintelor caietului de sarcini.
Comisia de evaluare a retinut insa doar 380 kcal, luand in considerare
exclusiv aportul caloric al preparatului culinar (220 kcal piept de curcan
+... kcal cartofi natur + 20 kcal fasole verde), ignorand caloriile aferente
chiflei (126 kcal) si marului (52 kcal), desi caietul de sarcini prevede
expres ca ,fiecare meniu va fi insotit de o chifld de péine de 50 g si un
fruct proaspat” si ca ,fiecare meniu va avea un aport caloric de minim...
kcal”.

.. S.R.L. subliniaza faptul ca painea este destinata a fi consumata
impreuna cu preparatul culinar si reprezinta un element al meniului, iar,
in orice tip de catering, meniul poarta numele preparatului culinar, dar
include si painea, astfel incat excluderea acesteia si a fructului din
calculul valorii energetice este nejustificata.

In opinia sa, autoritatea contractanta a interpretat ad litteram
sintagma ,meniul va fi insotit de”, asimiland meniul cu preparatul
culinar, desi meniul este compus din preparat + paine + fruct si aportul
energetic se calculeaza prin insumarea caloriilor tuturor alimentelor,
conform Ghidului pentru alimentatia sanatoasa si... nr...., care prevede
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ca ,meniurile vor asigura un aport caloric... proportional cu timpul
petrecut de copil in colectivitate”. Mai mult, caietul de sarcini stabileste
factorul de evaluare ,valoare energetica minim... kcal”, cu punctaje
diferentiate pentru valori intre... si 500 kcal sau peste 500 kcal, fara a
separa caloric preparatul de paine si fruct.

.. S.R.L. concluzioneaza ca autoritatea contractanta a creat un
cadru artificial, inclusiv prin solicitari de clarificari, pentru a elimina
oferta sa, invocand in sustinere art. 155 din Legea 98/2016, art. 133 din
HG 395/2016... nr.... si art.... din Legea 98/2016.

De asemenea, contestatoarea reclama faptul ca
autoritatea contractanta nu a respectat principiul tratamentului egal al
ofertantilor, un exemplu relevat fiind faptul ca si in cazul meniurilor
ofertantului declarat castigator (...) se regdsesc preparate sub... kcal,
fara ca oferta acestuia sa fie declarata neconforma, ceea ce
demonstreaza caracterul discriminatoriu si lipsa de uniformitate a
evaluarii. Astfel, si castigatorul a considerat ca painea si fructul fac parte
integranta din meniu.

Mai mult, contestatoarea precizeaza ca autoritatea contractanta i-a
solicitat clarificari privind ,modalitatea de livrare” si ,termenul de livrare
de la data primirii comenzii”, dar nu a cerut clarificari similare si
ofertantului castigator, desi acesta produce masa calda la o distanta de
aproximativ 98 km si trebuie sa o livreze in timp util si la temperatura
adecvata.

Mai arata ca, desi ofertantul castigator nu a respectat cerinta
expresa din caietul de sarcini privind ora de preluare a comenzii, stabilita
la ,pénad la ora 8: 20", indicand ora 8: 00, ora la care incepe programul
scolar si nu poate fi cunoscut numarul real al elevilor prezenti, comisia
de evaluare nu a considerat oferta acestuia neconforma si nici nu i-a
solicitat clarificari.

Contestatoarea sustine ca ofertantul... este in imposibilitatea de a
respecta ora de servire a mesei (9: 45), avand in vedere distantele de
98 km pana la... si 105 km pana la..., imprejurare ce ar putea conduce
la executarea defectuoasa a contractului, insa nici acest aspect nu a
determinat solicitarea de clarificari sau declararea neconformitatii.

Invedereaza faptul ca deplasarea zilnica a doua mijloace de
transport pe distante de aproximativ 100 km dus-intors produce un
consum de resurse cu implicatii asupra utilizarii durabile, dar comisia nu
a avut in vedere acest aspect.

Contestatoarea mentioneaza ca a solicitat autoritatii o copie a
graficului de preparare si livrare al castigatorului, insa cererea i-a fost
respinsa prin adresa nr....., fiindu-i permisa doar vizualizarea dosarului,
ocazie cu care a constatat ca graficul era sumar si indica doar intervalul
9: 45-10: 00, fara detalii, dar nici pentru acest aspect nu s-au solicitat
clarificari.

Pagina 3 din 20



Contestatoarea arata un alt exemplu de tratament diferentiat, si
anume faptul ca ofertantul declarat castigator a depus doar lista
echipamentelor, fara documente justificative privind forma de detinere a
acestora si a dotarilor, iar comisia de evaluare nu i-a solicitat clarificari,
in timp ce .. S.R.L. a fost obligata sa prezinte documente doveditoare,
desi documentatia de atribuire nu impunea obligativitatea acestora.

Mai mult, sustine ca nici pentru alte neconformitati din oferta
castigatorului, cum ar fi faptul ca fisa tehnica aferenta factorului ,valoare
energeticad”, care figureaza la pagina 257, desi propunerea tehnica este
numerotata pana la pagina 253, iar propunerea financiara pana la pagina
257, fisa purtand acelasi numar de pagina cu ultima pagina financiara si
neputand fi evaluata la etapa tehnica, comisia de evaluare nu a ridicat
obiectii si nu a cerut clarificari.

Afirma ca nici fisa tehnica a ofertantului castigator, sub denumirea
,Piept de curcan la cuptor cu cuscus cu legume, chifla integrala si
banana”, cu valoarea energetica totala de 625 kcal, nu indica numarul de
calorii si numarul de nutrienti pentru fiecare ingredient, ci doar pentru
preparatul culinar in ansamblu, aspect ce contravine cerintelor, insa nici
aceasgé neconformitate nu a fost sanctionata.

In opinia contestatoarei, comisia a realizat o evaluare partinitoare,
solicitand clarificari doar societatii sale si tolerand abateri evidente in
oferta castigatorului.

In ceea ce priveste derularea etapelor procedurii, .. S.R.L.
semnaleaza perioada nejustificat de... a evaluarii ofertelor, fiind
necesare 42 de zile intre data limita de depunere a ofertelor si primul
raport al procedurii, precum si 66 de zile intre... din... si al doilea raport
din..., desi prin documentatia de atribuire autoritatea contractanta a
stabilit o perioada de valabilitate a ofertelor de... de zile, care trebuia sa
acopere evaluarea, verificarile si eventualele contestatii conform art....
alin. (2) si (3) din HG nr. 395/2016.

O alta critica a contestatoarei vizeaza incdlcarea de catre
autoritatea contractanta a obligatiei de a solicita prelungirea..., conform
art. 214 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, intrucat nu a publicat anularea
raportului nr...., nu a transmis anularea comunicarilor rezultatului
procedurii si nici data reluarii evaluarii ofertei .. S.R.L..

De asemenea, arata ca, desi legiuitorul nu a stabilit un termen
expres pentru procedurile prevazute la art. 68 alin. (1) lit. h), autoritatea
contractanta nu poate conduce o procedura care, in final, modifica
substantial termenii contractului si consuma nejustificat resursele
ofertantilor, in special in contextul in care beneficiarii sunt 940 de elevi,
iar din totalul de 125 de zile de program au mai ramas doar 64, ceea ce
afecteaza interesul public.

In concluzie, contestatoarea solicita Consiliului sa constate c3, in
mod gresit, oferta sa a fost respinsa ca neconforma, intrucat nu erau
incidente cazurile de neconformitate prevazute la art. 215 alin. (3) si (5)
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din Legea 98/2016, astfel cum acestea au fost puse in aplicare prin art.
137 din Normele metodologice aprobate prin HG 395/2016. .. S.R.L.
subliniaza cad ,nu exista niciun motiv dintre cele prevazute de art. 137
pentru a considera oferta neconforma” si cd, totodata, autoritatea
contractanta nu a aplicat principiul tratamentului egal intre ofertanti.

Avand in vedere cele expuse, in temeiul art. 8 alin. (1) lit. b), art.
10 si art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, solicita admiterea
contestatiei, anularea rezultatului evaluarii propunerii tehnice depuse
de .. S.R.L., anularea procesului-verbal privind evaluarea propunerilor
tehnice, precum si a tuturor actelor subsecvente si conexe care au
condus la declararea ca neconforma a propunerii sale tehnice. Totodata,
se solicita anularea raportului procedurii, obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertei .. S.R.L. prin raportare Ia
documentele depuse, prevederile documentatiei de atribuire si legislatia
aplicabila, obligarea autoritatii la reevaluare cu rigurozitate a ofertei... in
aceleasi conditii de legalitate si transparenta, iar, in subsidiar, anularea
procedurii in temeiul art. 26 alin. (7) din Legea 101/2016 coroborat cu
art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Legea 98/2016, in ipoteza in care
se constata ca nu pot fi dispuse masuri de remediere care sa permita
continuarea legala a procedurii de atribuire.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la CNSC cu nr....,
autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
neintemeiata, admiterea exceptiei lipsei de interes pentru capetele de
cerere privind evaluarea ofertei castigatoare si ca inadmisibila pentru
capetele de cerere privind evaluarea ofertei castigatoare conform art. 8
alin. (2) din Legea nr. 101/2016.

Autoritatea contractanta precizeaza ca procedura de achizitie
JFurnizare masa calda pentru prescolarii si elevii din....” a fost derulata
legal, cu respectarea documentatiei de atribuire, a legislatiei incidente si
a principiului tratamentului egal. Procedura a fost initiata conform anexei
2 la Legea 98/2016, prin publicarea anuntului nr...., avand ca termen
limita de depunere..., fiind depuse trei oferte, respectiv..., .. S.R.L. si....
In prima evaluare, ofertele... si .. S.R.L. au fost respinse ca
inacceptabile, insa... nu a depus contestatie. .. S.R.L. a formulat
contestatie, iar prin... nr.... s-a dispus anularea raportului de atribuire
si reevaluarea ofertei .. S.R.L..

Autoritatea contractanta sustine ca a pus in aplicare decizia CNSC
si a reevaluat oferta conform documentatiei, declarand-o conforma in
etapa de calificare prin procesul-verbal nr...., dupa care a trecut la
evaluarea propunerilor tehnice consemnata in procesele-verbale nr.... si

In aceastd etapd, comisia de evaluare a solicitat
clarificari ofertantului .. S.R.L. iar in urma analizarii raspunsurilor oferta
a fost respinsa ca neconforma prin raportul procedurii nr...., iar oferta...
a fost declarata conforma si admisibila, mentindndu-se evaluarea
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financiara anterioara si punctajul conform factorilor de evaluare.
Autoritatea contractanta mentioneaza ca raportul si comunicarile au fost
incarcate pe site si transmise in aceeasi zi, respectiv....

In continuare, autoritatea contractanta arata cadrul legal relevant,
subliniind ca ofertantul are obligatia de a elabora oferta in stricta
conformitate cu documentatia de atribuire, conform art. 20 si art. 123
din HG nr. 395/2016 cat si art. 75, art. 133 si art. 137 din Legea 98/201.
Prin depunerea ofertei, se presupune ca ofertantul si-a Tinsusit
documentatia fara rezerve, iar intocmirea deficitara este imputabila
exclusiv acestuia. Invedereaza faptul ca cerintele documentatiei de
atribuire au caracter obligatoriu, fiind opozabile in intregime, iar
respingerea ofertelor neconforme este impusa de lege pentru a respecta
tratamentul egal intre participanti.

Referitor la primul motiv al contestatiei - excluderea ofertei pentru
aport caloric, autoritatea contractanta arata ca a solicitat clarificari
privind modul de indeplinire a cerintei VI.3 pct. 7 din fisa de date si din
caietul de sarcini, potrivit caroreia ,propunerea tehnicd va contine
obligatoriu o fisa pentru fiecare varianta de meniu ofertata [...] iar dintre
variante una va fi propusa pentru evaluare la factorul
valoare energetica” si ,fiecare meniu va fi insotit de o chifld de 50 g si
un fruct proaspat [...] astfel incat fiecare meniu va avea un aport caloric
minim... kcal calculat si avizat de un medic nutritionist”. .. S.R.L. a
raspuns ca ,fiecare meniu este insotit de o chifla de 50 g si un fruct
proaspat astfel incat sa asigure un aport caloric minim 500 calorii”, iar
fisa tehnica propusa spre evaluare (meniu/ ,Piept de curcan cu cartof
natur si fasole verde"”) are... kcal. Autoritatea arata ca, potrivit fisei
propuse, aportul caloric al preparatului culinar este de 380 kcal (220 kcal
piept +... kcal cartofi + 20 kcal fasole verde), sub pragul minim de...
kcal. .. S.R.L. a inclus in calcul chifla si fructul, dar autoritatea subliniaza
ca cerinta vizeaza aportul caloric al meniului propus spre evaluare, nu
al ,intregului suport alimentar”. Prin urmare, mentionarea celor...
kcal ,se refera la total suport alimentar compus din meniu + chifla +
fruct”, ceea ce este gresit, deoarece valoarea energetica trebuie
calculata la meniu, conform fisei.

In opinia sa, .. S.R.L. a inteles eronat cerinta si nu a indeplinit
conditia ,fiecare meniu va avea un aport caloric de minim... kcal”,
intrucat preparatul culinar ofertat are doar 380 kcal. Prin urmare, arata
ca, in temeiul art. 137 din HG 395/2016 si art. 215 alin. (5) din Legea
98/2016, comisia a declarat oferta neconforma deoarece , nu satisface in
mod corespunzator cerintele caietului de sarcini”. Autoritatea
contractanta arata ca documentatia nu a fost contestata anterior si are
forta obligatorie pentru toti ofertantii.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta respinge afirmatiile
contestatoarei privind un pretins tratament inegal, aratdnd ca .. S.R.L.
formuleaza critici bazate pe ,generalitati, speculatii si afirmatii
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tendentioase”, fara a demonstra concret nicio incalcare, intrucat comisia
a respectat principiul tratamentului egal prevazut de Legea nr. 98/2016.
In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei potrivit careia si oferta... ar
contine meniuri sub... kcal si ar fi trebuit respinsa, autoritatea precizeaza
ca evaluarea se realizeaza strict pe baza fisei propuse spre evaluare de
catre ofertant, conform fisei de date VI.3 pct. 7, nu prin raportare la alte
variante de meniu.

Precizeaza ca .. S.R.L. a propus o fisa care nu atinge pragul minim
de... kcal pentru meniu (deoarece a calculat gresit valoarea energetica,
incluzdnd chifla si fruct), in timp ce... a propus o fisa conforma
cerintelor. Prin urmare, autoritatea contractanta arata ca doar .. S.R.L. a
intocmit defectuos fisa tehnica de evaluare, iar riscul elaborarii in mod
defectuos a ofertei cade exclusiv in sarcina ofertantului.

Referitor la critica privind ora de preluare a comenzii
(contestatoarea afirma ca... a indicat ora 8: 00, desi in caietul de sarcini
cerinta ar fi ,pana la ora 8: 20”), autoritatea precizeaza ca documentatia
prevede in realitate ,pana la ora 8: 30", astfel incdt ora 8: 00 se
incadreaza in cerintele documentatiei, iar declararea neconformitatii
ofertei castigatorului pentru acest aspect ar fi ,un abuz si un exces de
zel”. De asemenea, afirmatiile .. S.R.L. cu privire la distante, durata
transportului si imposibilitatea respectarii programului de servire sunt
calificate ca ,interpretari arbitrare” si ,speculatii”, prin care
contestatoarea se substituie comisiei de evaluare, fara a demonstra o
incalcare reala a cerintelor din documentatie.

In legatura cu critica privind graficul de preparare si livrare,
autoritatea sustine ca... a depus graficul de livrare asa cum s-a solicitat
in documentatia de atribuire, iar contestatoarea doar interpreteaza
excesiv un document conform. Cu privire la lista echipamentelor si lipsa
documentelor justificative ale ofertantului castigator, autoritatea explica
faptul ca .. S.R.L. a fost intrebata prin clarificari deoarece depusese doua
contracte de comodat (spatii) din care nu rezulta clar daca bunurile de
productie fac obiectul contractului, in timp ce oferta... nu a ridicat
asemenea suspiciuni. .. S.R.L. a raspuns ca detine echipamentele in baza
unui contract de comodat nr...., dar a precizat ca acestea nu au fost
descrise in anexa din motive legate de durata de viata, iar comisia a
considerat raspunsul concludent. Prin urmare, cerintele au fost aplicate
proportional si justificat, iar speculatiile societatii contestatoare nu pot
constitui un motiv valid pentru respingerea ofertei castigatoare,
neexistand nicio neconformitate reala sau discriminare.

Autoritatea contractanta subliniaza ca principiul proportionalitatii
impune ca masurile sa nu depaseasca ceea ce este necesar, iar
inconvenientele cauzate nu trebuie sa fie disproportionate in raport cu
scopurile urmarite,

In opinia sa, contestatoarea nu ataca motivul real al respingerii
ofertei sale (valoarea energetica calculata gresit), ci ,face o evaluare
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paralela bazata pe speculatii” asupra altor oferte, ceea ce este irelevant
in conditiile in care oferta sa este neconforma, iar in ipoteza mentinerii
respingerii acesteia, contestatoarea nu mai are interes sa critice
evaluarea altor oferte, conform art. 8 alin. (2) din Legea 101/2016. In
final, autoritatea arata ca a respectat dispozitiile legale (Legea nr.
98/2016, HG nr. 395/2016, Legea nr. 101/2016), prevederile
documentatiei de atribuire si principiile tratamentului egal si
transparentei, evaluarea fiind realizata corect atat tehnic, cat si financiar.

In concluzie, autoritatea contractanta sustine ca respingerea ofertei
.. S.R.L. ca neconforma este legala si justificata, intrucat aceasta nu a
respectat cerinta esentiala privind aportul caloric al meniului de minim...
kcal, calculat corect conform fisei propuse spre evaluare, si nu a raspuns
conform cerintelor caietului de sarcini. in schimb, oferta... indeplineste
cerintele, iar criticile contestatoarei sunt nefondate. Prin urmare,
autoritatea solicita Consiliului sa dispuna respingerea contestatiei ca
neintemeiata, admiterea exceptiei lipsei de interes pentru capetele
privind evaluarea ofertei castigatoare si respingerea ca inadmisibile a
solicitarilor referitoare la reevaluarea acesteia. Autoritatea contractanta
afirma ca solutia adoptata a fost realizatd cu deplina respectare a
dispozitiilor legale si prin aplicarea unui tratament egal si
nediscriminatoriu tuturor ofertantilor, solicitand mentinerea rezultatului
procedurii.

Prin adresa finregistrata la CNSC cu nr...., contestatoarea a
transmis concluzii scrise prin care raspunde punctual apararilor
autoritatii, aratand ca aceasta interpreteaza eronat termenii ,meniu” si
Laport caloric” si cd, in mod nelegal, asimileaza meniul cu preparatul
culinar, desi documentatia, legislatia sanitara si practica de catering
impun includerea painii si a fructului in calculul caloric. Totodata, se
arata ca, daca autoritatea ar fi dorit o alta interpretare, trebuia sa o
prevada expres in documentatia de atribuire, nu sa o invoce ulterior prin
clarificari, respingand astfel afirmatia autoritatii ca ofertanta ar fi trebuit
sa solicite clarificari inainte de depunerea ofertei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., contestatoarea a
transmis solicitarea de studiu, la sediul Consiliului, a dosarului achizitiei
iar prin adresa inregistrata la CNSC cu nr...., contestatoarea a transmis
adresa nr.... 2/38666/..., emisa de....

Cu adresa inregistrata la CNSC sub nr...., contestatoarea a
transmis concluzii scrise explicand ca exista un singur contract de
comodat valabil si depus la ISU, ca draftul pentru intreaga cladire a
fost anexat din eroare si autoritatea trebuia sa solicite clarificari, iar
suspendarea autorizatiei de functionare este nelegala deoarece la
momentul controlului nu se desfasurau activitati de bucatarie, spatiul
fiind in lucrari de igienizare, astfel incat aceste documente nu fac parte
din dosarul achizitiei si nu pot fi folosite impotriva ofertantului.
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Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC cu nr...., contestatoarea a
solicitat accesul la dosarele nr.... si nr.....

Cu adresa inregistrata la CNSC cu nr...., contestatoarea a transmis
concluzii scrise in care reitereaza ca oferta sa respecta in totalitate
cerintele documentatiei de atribuire si este admisibila, iar declararea sa
ca neconforma este neintemeiata, deoarece autoritatea a considerat
gresit ca meniul are doar 380 kcal, desi fisa tehnica indica... kcal,
excluzand nejustificat aportul caloric al chiflei si al fructului.
Contestatoarea subliniaza insa ca si ceilalti ofertanti, inclusiv..., au
prezentat meniuri sub... kcal (ex. meniurile 75, 68..., 37 etc.), fara ca
propunerile lor sa fie declarate neconforme, iar la diversificarea
meniurilor castigatorul a propus patru variante identice, schimband doar
fructul si valoarea calorica (ex. 1885, 395, 102, 828 sau 147, 905...,
1721), ceea ce demonstreaza ca toti ofertantii au interpretat cerinta
aportului caloric in acelasi mod, incluzand painea si fructul, iar
autoritatea nu a aplicat tratament egal, excluderea .. S.R.L. fiind
discriminatorie. Contestatoarea arata ca meniul propus are... kcal si
respecta cerinta de... kcal, iar includerea painii si fructului reiese inclusiv
din cerinta... a caietului de sarcini privind meniu complet.

Sustine ca exceptia lipsei de interes este nefondata,
deoarece .. S.R.L. este parte vatamata in sensul art. 3 din Legea
101/2016, prejudiciul rezulta din descalificarea ofertei, iar procesul-
verbal de deschidere arata un punctaj superior fata de..., astfel incat,
daca oferta sa ar fi reevaluata si admisa, ar putea fi declarata
castigatoare. Contestatoarea solicita, totodata, reevaluarea propunerii
tehnice a... deoarece nu respecta termenul de livrare: graficul prevede
ora 8: 00 pentru preluarea comenzii desi caietul de sarcini prevede 8:
20, iar numarul elevilor poate fi centralizat doar dupa ora 8: 00; distanta
de 105 km péana la locul de productie necesita 1h38 de transport, fiind
imposibila livrarea si servirea in intervalul 9: 45-10: 00; in plus, fiind
vorba de masa calda, ofertantul trebuia sa arate cum mentine 63°C dupa
aproape doua ore, ceea ce nu a facut.

Contestatoarea afirma ca propunerea tehnica a... este neconforma
si pentru ca nu contine fisele tehnice ale meniurilor, desi documentatia le
impune, iar la paginile indicate ca fise se afla doar variante de
meniu; singura ,fisa tehnica” este depusa la final, dupa financiar, si
reprezinta doar o declaratie nutritionalda. Se indica alte neconformitati:
lipsa informatiilor privind alergeni si caracteristici organoleptice,
neconcordante intre denumire si continut (ex. ,snitel de curcan” cu piept
de pui), variante identice ca ingrediente si cantitati dar cu valori calorice
diferite, precum si utilizarea aripioarelor de pui, aliment nerecomandat

copiilor.
Prin concluziile scrise inregistrate la Consiliul... de Solutionagre a
Contestatiilor cu nr...., .. S.R.L. aratd ca, urmare a vizualizarii

documentelor depuse la dosarul cauzei de catre autoritatea contractanta,
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cu ocazia studiului dosarului achizitiei, observa existenta unor inscrisuri
precum documentul intitulat ,Autorizatie de functionare” in raport cu
documentul atasat procedurii, precum si o ,Instiintare privind vizita pe
teren pentru autorizarea functiondrii”. Contestatoarea reitereaza
aprecierea sa potrivit careia aceste documente nu fac obiectul prezentei
contestatii i, din cate cunoaste, nici nu fac parte din dosarul achizitiei.
In ceea ce priveste suspendarea autorizatiei de functionare nr....,
dispusa prin Procesul-verbal de constatare nr...., contestatoarea arata ca
masura este nejustificata, reiterand sustinerile formulate anterior prin
adresa inregistrata la Consiliul... de Solutionare a Contestatiilor sub

In sustinerea celor afirmate, aceasta anexeaza documente
justificative intocmite in urma verificarilor efectuate de institutiile
competente, respectiv Procesul-verbal de constatare P.S.V.S.A.. nr.... si
Procesul-verbal de constatare D.S.P., seria... nr...., din care rezulta
indeplinirea conditiilor de functionare.

Totodata, se anexeaza solicitarea adresata autoritatii contractante
privind revocarea sau anularea dispozitiei de suspendare a autorizatiei
de functionare nr...., reiterandu-se astfel caracterul nelegal si
neintemeiat al masurii de suspendare dispuse.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa
de consemnare a cautiunii emisa la data de..., in valoare de..., emisa
de....

Cautiunea constituita se va restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 611
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urma:toarea Situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta..., organizata in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica avand ca obiect ,...”, anunt de
participare nr.....

Conform anuntului de participare si documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,cel mai bun rapot calitate-pret”, iar valoarea
estimata a contractului, este de... fara TVA.

Impotriva primului rezultat al procedurii .. S.R.L. a depus contestatie

solutionata prin Decizia nr....:

,In temeiul art. 26 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, admite, in parte, contestatia
formulata de .. S.R.L., in contradictoriu cu....

Obliga autoritatea contractanta la anularea raportului procedurii de atribuire
nr.... a adreselor de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si la reevaluarea
ofertei depusa de .. S.R.L., conform considerentelor de mai sus.

Respinge, ca nefondat, capatul de cerere prin care se solicita obligarea autoritatii
contractante la plata cheltuielilor efectuate cu ocazia solutionarii contestatiei”.
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Impotriva deciziei Consiliului nu a fost formulat3 plangere, situatie in
care Decizia nr.... a devenit irevocabila.

Dupa reevaluarea ofertei conform deciziei Consiliului, nemultumita
de noul rezultat al procedurii, .. S.R.L. a depus contestatia in analiza,
prin care solicita:

- anularea rezultatului evaluarii propunerii tehnice depuse de
S.R.L., in urma careia aceasta a fost declarata neconforma, anularea
procesului-verbal privind evaluarea propunerilor tehnice, precum si
anularea tuturor actelor subsecvente acestora, precum si a celor conexe
cu documentele amintite, emise de autoritatea contractanta in procedura
de atribuire daca au dus la rezultatul declararii ca neconforme a
propunerii tehnice;

- anularea raportului procedurii, precum si anularea tuturor
actelor subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractate la reevaluarea ofertei .. S.R.L. prin
raportare la documentele depuse, prevederile documentatiei de atribuire,
precum si la prevederile legilor si normelor aplicabile;

- obligarea autoritatii contractate la reevaluarea cu rigurozitate a
ofertei... prin raportare la documentele depuse, prevederile
documentatiei de atribuire si dispozitiile legilor si normelor aplicabile;

- in subsidiar, anularea procedurii, in temeiul art. 26 alin. (7)
din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 212 alin. (1) lit. ¢) si alin. (2)
din Legea nr. 98/2016, in situatia in care se va constata ca nu pot fi
dispuse masuri de remediere care sa permita continuarea legala a
procedurii de atribuire.

Avand in vedere ca prin punctul de vedere autoritatea contractanta
a invocat exceptia lipsei de interes pentru capetele de cerere privind
evaluarea ofertei castigatoare, in temeiul art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul se va pronunta cu precadere asupra acesteia.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta invoca exceptia lipsei de
interes a contestatoarei in formularea unor critici ofertei castigatoare si
solicita respingerea ca lipsite de interes a capetelor de cerere privind
evaluarea ofertei... si cu toate acestea raspunde criticilor aduce acesteia
cu privire la valoarea energetica a meniului ofertat de acesta cat si
criticilor formulate din perspectiva incalcarii principiului
tratamentului egal, in sensul nesolicitarii unor clarificari cu privire la
.modalitatea de livrare” si ,termenul de livrare de la data primirii
comenzii”.

Analizand aspectele criticate de contestatoare cu privire la oferta
declarata castigatoare, Consiliul constata ca in ciclul procesual anterior,
respectiv prin contestatia ce a facut obiectul dosarului nr....
contestatoarea .. S.R.L. a formulat capete de cerere exclusiv cu privire la
decizia de respingere a ofertei sale ca inacceptabild, respectiv:

~1.Anularea comunicarii rezultatului procedurii prin care oferta
S.R.L.. a fost respinsa ca inacceptabila;
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2.... procedurii si a tututor actelor subsecvente;

3.Reevaluarea ofertei .. S.R.L..”.

In noul ©ciclu procedural, cu incdlcarea termenului de
contestare prevazut de art. 8 din Legea nr. 101/2016, contestatoarea
formuleaza prezenta contestatie prin care contesta decizia de respingere a
ofertei sale ca inacceptabila si neconforma dar, de aceasta data, si oferta
declarata castigatoare, despre care sustine ca ,tot cu ocazia vizualizarii
dosarului am sesizat si alte neconformitati referitoare la modul de
intocmire a ofertei..., aspecte care au fost ignorate de catre comisia
de evaluare”, referindu-se la ,neconformitatea modului de prezentare a
ofertei” legat de numerotarea paginilor si de faptul ca ,Sub aspectul
aportului caloric, fisa tehnica propusa spre evaluare de catre... sub
denumirea Piept de curcan la cuptor cu cuscus cu legume, chiflad interala
si banana, cu valoare energetica totala 625 kcal contine urmdatoarele
ingrediente: (...) cu precizarea ca ofertantul nu a specificat in cadrul
meniului numdarul de calorii si numarul de nutrienti pentru fiecare
ingredient in parte, ci doar numarul de calorii si nutrienti pentru intreg
preparatul culinar”.

Consiliul constatéa ca ofertantul contestator critica faptul ca
autoritatea contractanta nu ar fi respectat principiul taratamentului egal in
solicitarea de clarificari cu privire la ,modalitatea de livrare” si ,termenul
de livrare de la data primirii comenzii”, aspecte care, impreuna cu cele
referitoare la modul defectuos de numerotare a paginilor ofertei si
neconformitatea ofertei castigatoare, puteau face obiectul unor critici in
primul ciclu procesual. Tot in primul ciclu procesual
puteau fi formulate capete de cerere prin care sa se solicite reevaluarea
ofertei castigatoare, critici si cereri care insa nu au fost formulate cu
ocazia contestatiei ce a facut obiectul dosarului nr...., imprejurare fata de
care Consiliul constata caracterul tardiv al criticilor.

In ceea ce priveste exeptia lipsei de interes a criticilor prin care
contestatoarea solicita reevaluare ofertei castigatoare, chiar daca exista
un interes in contestarea ofertei castigatoare de vreme ce este contestata
si decizia de respingere a ofertei sale scopul urmarit fiind acela de
eliminare din competitie a ofertei castigatoare si declararea ofertei sale
admisibila si castigatoare, cu atat mai mult cu cat doar cele doua oferte
au ramas in procedura de atribuire prin necontestarea de catre
ofertatul..., criticile aduse ofertei castigatoare sunt formulate cu depasirea
termenului de contestare stabilit de art. 8 din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive, Consiliul desi retine ca desi exista interes in
contestarea deciziei de declarare castigatoare a ofertei..., va respinge ca
tardive criticile formulate cu privire la oferta declarata castigatoare.

Pe fondul cauzei, Consiliul constata ca prin actul contestat si a carui
anulare o solicita, respectiv adresa nr....., autoritatea contractanta a
transmis ofertantului .. S.R.L. noul rezultat al procedurii de atribuire prin
care 1i aduce la cunostinta ultima adresa de solicitare de clarificari si
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raspunsurile la cele trei puncte cat si faptul ca primele doua raspunsuri au
fost considerate concludente.

In ceea ce priveste al treilea raspuns autoritatea contractanta fi
comunica faptul ca acesta nu a fost considerat concludent si ca oferta a
fost respinsa ca inacceptabila si neconforma, pentru urmatoarele motive:

~Solicitare 3

Avéand in vedere cerintele din:

Fisa de date VI.3) punctul 7. Propunerea tehnicd va contine
obligatoriu o fisa pentru fiecare din variantele de meniu ofertate, care sa
continddescrierea tuturor ingredientelor, precum si indicarea gramajului
fiecarui produs, si valorile nutritionale prin care se va raspunde punctula
la cerintele prezentate in Caietul de Sarcini. Dintre variantele de meniu
prezentate, una va fi propusa pentru a fi evaluata in vederea acordarii
punctajului pentru factorul de evaluare valoae energetica si Caietul de
sarcini «Fiecare meniu va fi insotit de o chifla de paine de 50g si un fruct
proaspat. Variantele de meniuri enumerate mai sus, vor fi prezentate
astfel incat fiecare meniu va avea un aport caloric de minim... calorii
(kcal) calculat si avizat de un medic nutritionist».

Va solicitam sa clarificati cum indepliniti aceasta cerinta.

e 30

Referitor la cerinta mentionata din fisa de date a acehizitiei,
precizam ca toate variantele de meniu ofertate contn descrierea tututor
ingredientelor ce compun meniul si date numerice privind numarul de
calorii, de proteine, de lipide, de glucide, cantitatea de sare si eventualii
alergeni, total per varianta de meniu si defalcat pe fiecare igredient,
conform prevederilr legale in vigoare.

Referitor la cerinta mentionata din caietul de sarcini facem
precizarea ca fiecare meniu este insotit de o chifld de paine de 50 gr si de
un fruct proaspat astfel incat sa asigure un aport caloric de minim...
calorii, toate meniurile fiind calculate in conformitate cu legislatia in

Contractul de prestari servicii de nutritie se regaseste la pag. 37-43,
din documentele de calificare.

Fisa tehnica propusa spre evaluare este prezentata in sectiunea
Propunere tehnica, la paginile 6-7 si se regaseste si la pagina 57 ca
meniul nr.... sub denumirea de «Piept de curcan cu cartof natur si fasole
verde». Meniul are un aport caloric total de... calorii.

Concluzie: Oferta neconforma

- Fisa de date VI.3) punctul 7. Propunerea tehnica va contine
obligatoriu o fisa pentru fiecare din variantele de meniu ofertate, care sa
contina descrierea tuturor ingredientelor, precum si indicarea gramajului
fiecarui produs, si valorile nutritionale prin cae se va raspunde punctual la
cerintele prezentate in Caietul de Sarcini. Dintre variantele de meniu
prezentate, una va fi propusa pentru a fi evaluata in vederea acordarii
punctajului pentru factorul de evaluare VALOARE ENERGETICA
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Si

- Caietul de sarcini... Particularitdti ale pachetelor alimentare
solicitate de autoritatea contractanta, beneficiara a serviciului de
catering: Pacehele alimentare se vor livra conform cerintelor prevazute in
anexele la... ministrului sanatatii publice nr.... pentru aprobarea Listei
alimentelor nerecomnadate prescolarilor si scolarilor si a principiilor care
stau la baza unei alimentatii sandtoase pentru copii si adolescenti, in
Legea nr. 123/2008 pentru o alimentatie sandtoasa in unitdtile de
invatamant preuniversitar, precum si in alte reglementari specifice privind
siguranta alimentelor.

«Fiecare meniu va fi insotit de o chifla de 50g si un fruct proaspat.
Varianta de meniuni enumerate mai sus, vor fi prezentate astfel incat
fiecare meniu va avea un aport caloric de minim... calorii (kcal) calculat si
avizat de un medic nutritionist».

Nerespectarea acestor cerinte in cadrul propunerii tehnice are dpret
consecinta declararea ofertei ca neconforma, fac parte din cerintele
tehncie Caietul de sarcini si reprezinta corespondentul ofertei tehnice
deuse catre ofertant.

Ofertantul a raspuns:

Referitor la cerinta mentionata din fisa de date a achizitiei, precizam
ca toate variantele de meniu ofertate contin descrierea tututor
ingredientelor ce compun maneiul si date numerice privind numarul de
calorii, de proteine, de lipide, de glucide, cantitatea de sare si eventualii
alergeni, total per varinata de meniu si defalcat pe fiecare ingredient,
conform prevederilior legale in vigoare.

Referitor la cerinta mentionata din caietul de sarcini facem
precizarea ca fiecare meniu este insotit de o chifla de pdine de 50gr si de
un fruct proaspat astfel incat sa asigure un aport caloric de minim 500
calorii, toate meniurile fiind calculate in conformitate cu legislatia in
vigoare si avizate de medicul nutritionist dietetician autorizat, dr.....

Contractul de prestari servicii de nutritie se regaseste la pag. 37-43,
din documentele de calificare.

Fisa tehnica propusa spre evaluare este prezentatd in sectiunea
Propunere tehnica, la paginile 6-7 si se regaseste si la pagina 57 ca
meniul nr.... sub denumirea de «Piept de curcan cu cartof natur si fasole
verde». Meniul are aport caloric total de... calorii.

Prin raspunsul la solicitarea de clarificare, ofertantul mentioneaza:
facem precizarea ca fiecare meniu este insotit de o chifla de paine de 50
gr si de un fruct proaspat astfel incat sa asigure un aport caloric de minim
500 calorii.

In meniul propus exemplificat - Piept de curcan cu cartof nature si
fasole verde - ofertantul prezintd o valoare energetica de 380 kcal
[220kcal (piept de curcan) + 140kcal (cartofi natur) + 20kcal (fasole
verde)], mai mica decat valoarea energetica de 400kcal, valoare minima
solicitata in documentatia de atribuire, dupa cum declara in raspunsul la
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solicitarea de clarificare: Fisa tehnicd propusa spre evaluare este
prezentata in sectiunea Propunere tehnica, la paginile 6-7 si se regaseste
si la pagina 57 ca meniul nr.... sub denumirea de «Piept de curcan cu
cartof natur si fasole verde». Meniul are un aport caloric total de... calorii.

Ofertantul a inclus in valoarea energetica calculata, o chifla si un
mar, desi in caietul de sarcini se mentioneaza expres: Fiecare meniu va fi
insotit de o chifla de pdine de 50g si un fruct proaspat si fiecare meniu va
avea un aport caloric de minim... calorii (kcal).

In conformitate cu Fisa tehnica propusa spre evaluare, prezentata in
sectiunea Propunere tehnica, la paginile 6-7 si se regaseste si la pagina
57 ca meniul nr.... sub denumirea de «Piept de curcan cu cartof natur si
fasole verde», valoarea energetica a meniului este de 380 de calorii
reprezentidnd (220kcal (piept de curcan) + 140kcal(carof natur) +
20kcal(fasole verde), mai mic decéat 400kcal, aport minim solicitat.

Afirmatia ofertantului referitoare la: Maniul are aport caloric total
de... calorii se refera la total suport alimentar compus din meniu la care
se adauga insotit de o chifla de paine de 50g si un fruct proaspat.

In mod eronat ofertantul a calculat valoarea energetica per total
suport alimentar si nu pe meniu.

In concordanta cu dispozitiile art. 3 alin.(1) lit. hh) din Legea nr.
98/2006, prin oferta se intelege: actul juridic prin care operatorul
economic Isi manifesta vointa de a se angaja din punct de vedere juridic
intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea
financiara, propunerea tehnica, precum si alte documente stabilite prin
documentatia de atribuire.

Autoritatea contractanta a cuprins informatii detaliate si explicite,
privitoare la modul de intocmire a propunerii tehnice, in deplin respect
fata de prevederile art. 2 alin. (3) - referitoare la modul in care trebuie
intocmite si structurate propunerea tehnica si cea financiara.

Art. 133 (1) din HG 395/2016, Comisia de evaluare are obligatia de
a analiza si de a verifica fiecare ofertd atat din pucnt de vedee al
elementelor tehnice propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor
financiare pe care le implica.

(2) Propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime
prevazute in caietul de sarcini sau in documentul descriptiv.

Art. 137 din Legea 98/2016

(1) Comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele
inacceptabile si neconforme.

In urma analizarii propunerii tehnice precum si a raspunsurilor la
solicitarile  de  clarificari,  comisia d  eevaluare, respectand
principiul tratamentului egal prevazut de Legea 98/2016, in raport cu
ceilalti participanti la procedurd, care au inteles modul de intocmire a
oferrei in conformitate cu cerintele documentatieid e atribuire, a constatat
cad propunerea tehnica prezentata de... nu indeplineste cerintele caietului
de sarcini, oferta fiind declaratd neconforma in conformitate cu art. 137
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din Hotardrea nr. 395/2016, alin. 3, litera a) nunsatisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini; coroborat cu art. 215 alin. (5)
din Legea 98/2016 «Oferta este considerata neconforma in urmatoarele
situatii: a) nu satisface in mod corespunzator cerintele caietului de
sarcini».

Oferta prezentata de... a fost declarata castigatoare, dupa aplicarea
criteriului de atribuire si a algoritmului de calcul asociat asa cum a fost
publicat in anuntul de participare a obtinut un punctaj de 100 de puncte,
cu un pret de..., fara TVA, asa cum a fost stabilit in propunerea financiara
si pe baza propunerii tehnice prezentate”.

Legat de motivul de respingere a ofertei, Consiliul constata ca in
caietul de sarcini, asa cum a invocat si comisia de evaluare in luarea
deciziei de respingere a ofertei, este stabilit la punctul... Particularitati ale
pachetelor alimentare solicitate de autoritatea contractanta, beneficiara a
serviciului de catering, ca:

,Variante de meniu care includ sugestiile... de...:

1.Ciorba de legume; (...)

21. Cartofi frantizesti, la cuprot, cu brdnza si ou;

Fiecare meniu va fi insotit de o chifla de péine de 50g si un fruct
proaspat. Variantele de meniunri enumerate mai sus, vor fi prezentate
astfel incit fiecare meniu va avea un aport caloric de minim...
calorii (kcal) calculat si avizat de un medic nutritionist.

Nerespectarea acestor cerinte in cadrul propunerii tehnice are drept
consecinta declararea ofertei ca neconforma”.

Din continutul prevederii rezulta, fara echivoc, faptul ca pentru
meniul propus de ofertanti pentru evaluare nu se luau in considerare la
calculul aportului caloric chifla de paine de 50g si fructul.

Asadar, critica contestatoarei potrivit careia ,Consideram
nejustificata intentia autoritatii contractante de a exclude din meniu
paine si fructul, intrucat acestea fac parte integranta din masa
propusa”, este nefondata, avand in vedere ca in textul prevederii caietului
de sarcini se precizeaza ca ,,meniul va fi insotit” si nu ca va include
chifla de paine de 50g si fructul proaspat, urmand a fi respinsa ca atare.

Consiliul constata ca, in lipsa unor solicitari de clarificari, formulate
in temeiul art. 1... din Legea nr. 98/2016, contestatoarea nu poate, in
aceasta etapa a procedurii de atribuire, sa invoce interpretarea eronata
data de autoritatea contractanta sintagmei ,meniul va fi insotit de o
chifla si fruct” sau faptul ca ,la intocmirea documentatiei de atribuire,
autoritatea contractanta nu a urmarit evaluarea aportului caloric (valorii
energetice) al preparatului culinar in mod separat de aportul caloric al
painii si fructului”.

In acest sens, Consiliul considera relevant in
analizarea aspectelor criticate de contestatoare, faptul ca documentatia
de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele
necesare si modelul contractului de furnizare, nu a fost contestata de
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niciun operator economic, drept care toate prevederile ei si-au consolidat
forta obligatorie atat pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru
operatorii economici participanti la procedura de atribuire, inclusiv
pentru .. S.R.L. (relevante, in acest sens, sunt, de pilda, decizia civila
nr....0 din... a Curtii de..., Sectia a III-a contencios administrativ si
fiscal, cod RelJust de6d7g485, si decizia civila nr.... din... decembrie... a
Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod RelJust
de926443g). La acest moment, nu pot fi emise pretentii sau critici vizavi
de prevederile documentatiei de atribuire, intrucat ar fi vadit tardive,
raportat la termenul prescris de Legea nr. 101/2016 (a se vedea, cu titlu
de exemplu, decizia nr.... din 23 octombrie... a Curtii de..., Sectia a X-a
contencios administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, cod Relust
6287ed6e5, si decizia civila nr. 77 din 7 februarie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod RelJust 39g63373e). ,Continutul
documentatiei de atribuire, astfel cum a fost intocmitd de entitatea
contractanta, este obligatoriu atat pentru agentii economici participanti
la procedura, care au obligatia de a elabora ofertele in conformitate cu
prevederile acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca, in desfasurarea procedurii de achizitie, sa respecte atat
legislatia aplicabild in domeniu, cit si propria sa documentatie de
atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de partile implicate
in derularea procesului competitiv.” - sentinta civila nr. 113/CA din 11
septembrie... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod ReJust 672e8757.

In concluzie, documentatia acceptata implicit de toate societatile
ofertante le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care
dispune si art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta
elaborata in conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in
documentele achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate
prin... nr.... - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la procedura, se
presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de atribuire fara
rezerve, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (elocvente in acest sens
sunt, ex multis, decizia nr. 1555 din 6 martie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust 4d27ede4, decizia nr.... din
8 noiembrie 20... a Curtii de..., Sectia a II-a civila, de contencios
administrativ si fiscal, cod Relust 7g222g79, decizia nr.... din 6
octombrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
RelJust 6e77d24g, decizia nr.... din 14 iunie... a Curtii de..., Sectia de
contencios administrativ si fiscal, cod Relust...d, decizia civila nr.... din
21 august... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si fiscal, cod
Relust...e48, decizia nr.... din 20 septembrie... a Curtii de..., Sectia
contencios administrativ si fiscal, cod ReJust g8e8223g8, decizia civila
nr.... din 2 noiembrie... a Curtii de..., Sectia contencios administrativ si
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fiscal, cod Relust 597ee7239, si decizia civila nr.... din 3 octombrie... a
Curtii de..., Sectia a X-a contencios administrativ si fiscal si pentru
achizitii publice, cod ReJust de79d856e).

Cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun
intocmirea documentelor necesare in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea
corectitudinii procedurii achizitiilor publice poate justifica respingerea
ofertei pentru orice fel de incalcare a dispozitiilor legale in materie, care
ar putea fi considerata de ofertant mai putin importanta (in aceasta
directie s-au pronuntat, de pilda..., in decizia nr.... din 23 octombrie...,
precitata..., Sectia de contencios administrativ si fiscal, in sentinta civila
nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust ¢g8...9d674..., Sectia contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 12 ianuarie..., cod Relust
39gd8e7...... , Sectia a IX-a de contencios administrativ si fiscal, in
decizia civila nr.... din 12 august..., cod Relust 736ee28e, in decizia
nr.... din 17 iunie..., cod RelJust 28993ed2, in decizia nr. 1754 din
8 octombrie..., cod Relust 845de6d9, si in decizia civila nr. 1417 din 9
septembrie..., cod RelJust gg2g5696, si..., Sectia de contencios
administrativ si fiscal, in decizia nr.... din 16 mai..., cod Relust...e).
Raportat la obiectivul... constand in prevenirea si sanctionarea incalcarii
dispozitiilor legale in materia procedurilor de achizitie publica, nu i se
poate reprosa autoritatii contractante ca a analizat ofertele participantilor
la procedura in raport de cerintele minime de participare necontestate,
sanctionand neindeplinirea acestora (..., Sectia a IX-a de contencios
administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 1 aprilie..., cod Relust
65ed4d74, si decizia civila nr.... din 4 martie..., cod Relust..., si...,
Sectia a III-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr.... din 21
decembrie..., cod ReJust...).

Astfel cum a sesizat si..., Sectia de contencios administrativ si
fiscal, in decizia nr.... din 2 februarie..., cod Relust 723995386, ,rigorile
impuse de legislatia achizitiilor publice si de cerintele documentatiei de
atribuire impun ca ofertantii s& demonstreze ca ofertele lor sunt apte sa
satisfaca nevoile licitatiei, iar nu sa vina doar cu simple afirmatii in acest
sens”.

In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a... a stabilit c& autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile in acelasi fel pe parcursul
intregii proceduri. La punctul 34 din Hotararea din 13 iulie..., Ingsteel si
Metrostav (C-76/16, EU: C:...: 549), Curtea a reamintit ca ,principiul
egalitatii de tratament impune ca ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse
in formularea ofertelor lor si implica, asadar, ca aceste oferte sa fie
supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii. Pe de alta parte, obligatia
de transparenta, care constituie corolarul principiului egalitatii de
tratament, are ca scop sa garanteze absenta riscului de favoritism si de
arbitrar din partea autoritatii contractante. Aceasta obligatie implica
formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de atribuire in
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mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in caietul de
sarcini, astfel incidt, in primul rand, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si normal de diligenti sa le inteleaga
continutul exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand,
sa permita autoritdtii contractante sa verifice efectiv daca ofertele
prezentate de ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul

36, precum si jurisprudenta citata)”.

In cazul in care, in cadrul unei proceduri de achizitie, autoritatea
contractanta defineste conditiile pe care intentioneaza sa le impuna
ofertantilor, aceasta limiteaza exercitarea propriei puteri de apreciere si
nu poate de altfel sa se abata, fata de vreun ofertant, de la conditiile pe

care le-a definit astfel fara sa incalce principiul egalitatii de tratament

intre ofertanti (Ordonanta presedintelui... din 4 decembrie...... &
Benefits/ Comisia, T-...9/14 R, EU: T:...:..., punctul 96, si Hotararea...
din 20 martie...... / Entreprise commune Fusion for Energy, T-415/10,
EU: T:...: 141, punctul 80). Si autoritatilor contractante le revine
obligatia de a garanta aplicarea dreptului... cu ocazia adoptarii deciziilor
lor si de a lasa neaplicate, daca este necesar, dispozitiile nationale care
ar contraveni celor ale dreptului... care au efect direct (a se vedea, in
acest sens, Hotaradrea din 22 iunie...... , 103/88, EU: C:...:..., punctele

punctele 61 si 63, Hotararea din..., Minister for Justice and Equality si
Commissioner of... Siochana, C-3.../17, EU: C: 2018: 979, punctele 36
si 38, precum si Hotararea din 21 ianuarie..., Banco de Santander,

Concluzionand, Consiliul constata ca propunerea tehnica a
ofertantului .. S.R.L. nu indeplineste cerinta minima din caietul de sarcini
,Fiecare meniu va fi insotit de o chifla de p&ine de 50g si un fruct
proaspat. Variantele de meniuri enumerate mai sus, vor fi prezentate
astfel incat fiecare meniu va avea un aport caloric de minim... calorii
(kcal) calculat si avizat de un medic nutritionist”, respectiv meniu/ ,Piept
de curcan cu cartof natur si fasole verde” nu are aport caloric minim
de... calorii (kcal), ci are 380 kcal, valoare ce se situaza sub valoarea
minima de... calorii (kcal) impusa prin caietul de sarcini.

De altfel, contestatoarea nu neaga faptul ca@ meniul nu
ar fi indeplini cerinta de minim... calorii (kcal), ci ca meniul sau
indeplineste cerinta daca autoritatea contractanta ar fi luat in
considerare, respectiv ar fi inclus in meniu chifla de paine si fructul
proaspat, sustinere nefondata cata vreme prevederea caietului de sarcini
este ca ,meniul va fi insotit” de chifla si fruct si nu incluse in meniu.
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Prin urmare, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca nefondata, contestatia formulata de .. S.R.L., 1in
contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge ca
nefondata, contestatia depusa de .. S.R.L., in contradictoriu cu....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

... practicaua deciziei,
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