Consiliul

National de
, Solutionare a

Contestatiilor

str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 882/C5/715
Data: 28.04.2021

Prin contestatia nr. 11451/29.03.2021, transmisa prin mijloace
electronice (e-mail) si in original, prin posta rapida, inregistrata la
Consiliu  sub nr. 16055/30.03.2021 si, respectiv, sub nr.
16454/31.03.2021, ... SRL, cu sediul in municipiul ..., avand sediul ales
pentru corespondenta in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in
calitate de administrator, a contestat Raportul procedurii nr. 1936/
25.03.2021 si comunicarea nr. L1406/25.03.2021 privind rezultatul
procedurii de atribuire , simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii
de paza”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), organizata de ..., in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ... si a solicitat
urmatoarele:

- admiterea a contestatiei prin inlaturarea aspectelor nelegale si
continuarea procedurii;

- anularea actelor atacate, ca fiind netemeinice si nelegale, in ceea
ce priveste oferta declarata castigatoare precum si a tuturor actelor
subsecvente emise de autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
in ceea ce priveste restabilirea legalitatii raportat la dispozitiile legale in
materie, la dispozitiile Codului muncii si dispozitiile Legii nr. 98/2016
pentru ofertantul ...SRL;

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea propunerii
financiare depusa de ...SRL, sub aspectul respectarii cerintelor din
documentatia de atribuire si cu aplicarea intocmai a tuturor prevederilor
legale, la conformitatea unei oferte, ale Codului muncii, legislatiei
salarizarii, fiscale si celelalte acte normative incidente, in vigoare;
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- obligarea autoritatii contractante la luarea masurilor de remediere
care se impun, prin inlaturarea aspectelor nelegale si, pe cale de
consecinta, continuarea procedurii si desemnarea ofertei castigatoare
care indeplineste toate cerintele impuse de documentatie, raportat la
actele normative invocate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei, autoarea acesteia sustine ca serviciile de
paza se presteaza la obiective contractate in perioada de derulare a
contractului, paza fiind asigurata cu 5 posturi dintre care:

- 4 posturi permanente 24/24 ore total = 26.400 ore;

- 1 post de luni-vineri intre orele 07.00 - 19.00 = 2292 ore, totalul
orelor prestate la obiectivele sus-mentionate pentru perioada 01.04 -
2021-31.12.2021 fiind de 28.692 ore.

Contestatoarea mentioneaza ca autoritatea contractanta a
informat-o, prin adresa nr. L1406/25.03.2021, despre faptul ca oferta
sa, desi admisibila, a fost declarata necéastigatoare, fiind clasata pe locul
I, oferta castigatoare fiind cea depusa de ...SRL.

In ceea ce priveste propunerea financiara depusa de ...SRL,
contestatoarea considera ca aceasta contine preturi care nu sunt
rezultatul liberei concurente si nu pot fi justificate, incalcandu-se astfel
prevederile Legii nr. 98/2016 si cele ale HG nr. 395/2016, pretul oferit
fiind unul neobisnuit de scazut in raport de serviciile contractate, avand
in vedere ca acest ofertant a participat cu subcontractant pentru
serviciile de interventie in cadrul procedurii, iar prestarea serviciilor de
catre subcontractant ,,nu se efectueaza in mod voluntar”. Pentru a putea
acoperi costurile serviciilor de subcontractare dar si obtinerea unui profit,
ofertantul nu poate sustine pretul contractului.

Contestatoarea apreciaza ca diminuarea tarifului propus de ...SRL
s-a efectuat, in mod evident, in baza utilizarii unor sume rezultate din
subventii, incheiate cu AJOFM Ilalomita, in baza Legii nr. 76/2002,
agentie competenta teritorial unde ofertantul isi are sediul social, prin
urmare, ofertantul trebuia sa probeze cu documente certe, care sa
demonstreze existenta incadrarii in munca a persoanelor subventionate,
faptul ca acestia nu sunt angajati in derularea altor contracte, ca
persoanele subventionate au calitatea de agenti de securitate si ca
aceste persoane sunt si cele care vor presta efectiv serviciile de paza
supuse contractarii.

Contestatoarea opineaza ca, in procedura sunt necesari agenti
pentru asigurarea serviciilor permanente pentru cele 4 posturi cu
program 24/24 cat si pentru postul de 12 ore cu program de luni pana
vineri, acestia implicand un numar considerabil de ore. Contestatoarea
mentioneaza ca, pentru a fi acceptate aceste subventii pe baza carora
ofertantul castigator si-a diminuat tariful, comisia de evaluare ar fi
trebuit sa clarifice toate aspectele legate de includerea in tarif a
costurilor necesare deplasarii agentilor (cazare, transport, diurna,
delegare, in afara celorlalte elementelor de cost) in posturile si de la
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posturile de executare a contractului, la domiciliul agentilor, intrucat
ofertantul nu poate invoca angajarea agentilor pe conventii din
localitatea Bucuresti deoarece se presupune ca acestia sunt deja
angrenati in executarea altor contracte.

Pe de alta parte, ... SRL precizeaza ca membrii comisiei de
evaluare trebuiau sa solicite ofertantului castigator un calcul detaliat cu
documente justificative, in dovedirea existentei faptice a acestor
angajati, precum si sumele faptice din conventii in sustinerea tarifului
ofertat. Contestatoarea sustine ca un astfel de pret, autoritatea
contractanta incurajeaza ofertantii sa nu respecte legislatia in vigoare in
domeniul achizitiilor publice si in domeniul legislatiei muncii, incalcand
astfel prevederile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Totodata, contestatoarea precizeaza ca, pe langa costurile
mentionate de ofertanti, trebuie luate in considerare si alte cheltuieli
necesare pentru indeplinirea corespunzatoare a contractului (dotarea
agentilor, mijloacele de aparare, cheltuieli directe, indirecte, profit,
cheltuieli cu medicina muncii, avizul psihologic, transport, carburant,
asigurari, cheltuieli cu dotarea posturilor etc.), ori, analizand tariful
ofertat, autoritatea contractanta nu s-a elucidat in privinta acestor
aspecte.

In continuare, contestatoarea aduce la cunostinta ca, raportat la
aceste tarife scazute, chiar ...SRL a formulat in acest sens contestatii,
criticand tocmai aceste tarife neobisnuit de scazute practicate de un
contracandidat in alte proceduri de achizitie.

Contestatoarea considera greu de inteles cum reuseste ofertantul
declarat castigator, in anul 2021, sa sustina un contract de 28.692 ore si
un subcontractant, cu un tarif de 12,27 lei/ora. Plecand de la tariful
avansat de catre ofertant in octombrie 2020, de 18,52 lei/ora si
ajungand la tariful ofertat in anul 2021, se observa o diminuare tarifara
de 6,25 lei/ora in prezenta procedura.

Analizdnd raportul procedurii, contestatoarea observa ca din
continutul acestuia nu rezulta faptul ca ...SRL a anexat tabelul cu agentii
care vor presta serviciile de paza, extras din Revisal cu acestia, si mai
important decat atat, individualizarea acestora in prestarea efectiva a
contractului, nu a angajarii ulterioare a agentilor, dupa eventuala
semnare a contractului.

Contestatoarea arata ca in cadrul contractului se vor presta 28.692
ore, iar pentru a putea diminua tariful pentru acest numar de ore,
plecand de la propria calculatie de pret a ofertantului, respectiv de 18,52
lei, ar rezulta o suma totala din aceste conventii, de 179.325,00 lei
(diferenta - 6,25 lei/ora x 28.692 ore). Astfel, in aceasta situatie ar fi
necesar ca minim 15 agentii care presteaza serviciile de paza sa fie
angajati pe conventii.

In continuare, contestatoarea invoca practica CNSC.

SRL subliniaza ca autoritatii contractante i revenea obligatia
verificarii legalitatii subventiilor obtinute, care trebuiau dovedite prin
documente veridice si concludente, dovada acoperirii tuturor cheltuielilor
efectuate de catre ofertantul ...SRL cu personalul subventionat care fisi
are domiciliul in alte judete in ceea ce priveste transportul, cazarea,
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diurna, delegarea, elemente de cost ce trebuie sa se regaseasca efectiv,
real si legal in formarea pretului ofertat, precum si cu medicina muncii,
costuri cu servicile de subcontractare etc. pentru toata perioada
contractuala.

In sustinerea temeiniciei contestatiei, autoarea acesteia solicitd s&
se aiba in vedere ca toate cheltuielile ocazionate de catre ofertant cu
delegarea, transportul, sunt ocazionate de deplasarea agentilor la
posturile de paza in care se lucreaza dupa un program in ture de 12/24
ore/zi si respectiv 12 ore/zi zilnic, pentru realizarea unei norme complete
de 169,333 ore lunar, ceea ce inseamna ca un agent delegat de la
programul de 24/24 ore trebuie sa efectueze un numar de cca. 20 de
ture/luna, evident de deplasari.

Fata de cele mai sus prezentate, contestatoarea apreciaza ca
autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica daca ...SRL a tinut
cont, in elaborarea propunerii financiare, de toate cerintele
documentatiei de atribuire aferente contractului de servicii ce fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire, intrucat trebuie avut in vedere si faptul
ca tipul de contract este unul de servicii cu executare succesiva, ceea ce
implica executarea prestatiilor/serviciilor intr-o perioada de timp si nu
este un contract cu executare ,uno ictu”.

in dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 16611/715/C5/01.04.2021, Consiliul a solicitat
contestatoarei sa transmita la dosarul cauzei, in original, Recipisa de
consemnare in cuantum de 10.558,65 lei.

... SRL a transmis prin mijloace electronice (e-mail) si in original,
prin posta rapida, cu adresa nr. 11478/01.04.2021, inregistrata Ila
Consiliul  sub nr. 16684/01.04.2021 si, respectiv, sub nr.
17080/02.04.2021, Recipisa de consemnare nr. 207107826/1 din
01.04.2021, emisa de CEC Bank - Unitatea Toporasi, in suma de
10.558,66 lei.

Prin adresa nr. L1531/05.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
17399/05.04.2021, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere privind contestatia, insotit de dosarul achizitiei publice.

In preambulul punctului de vedere, autoritatea contractantd
prezinta un scurt istoric al desfasurarii procedurii de atribuire si arata ca
membrii comisiei de evaluare au evaluat propunerile financiare sub
aspectul:

- corelarii cu propunerile tehnice prezentate;

- identificarii si remedierii erorilor aritmetice si corectarii acestora in
conditiile admise de lege;

- incadrarii in valoarea estimata a achizitiei, respectiv in
527.932,80 lei, inclusiv sub aspectul fundamentarii pretului unitar orar,
cu respectarea prevederilor legale sub aspectul legislatiei in domeniul
muncii referitoare la salariului minim pe economie, timpul de odihng,
etc;

- asigurarii ca pretul propus sau componente ale acestuia nu
este/sunt neobisnuit de scazut/scazute in raport cu ce urmeaza a fi
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prestat, astfel incdt nu se poate asigura indeplinirea contractului la
parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in urma aplicarii criteriului
de atribuire, asa cum a fost stabilit in documentatia de atribuire, a
rezultat clasamentul in cadrul caruia ...SRL a ocupat locul I si ... SRL a
ocupat locul II, comisia de evaluare solicitand ...SRL sa prezinte
documentele suport/dovezi pentru demonstrarea informatilor prezentate
in DUAE. Ofertantul a transmis documentele suport in data 23.03.2021,
iar In urma analizarii acestora, s-a constatat ca ofertantul face dovada ca
informatiile referitoare la situatia personala si capacitatea de exercitare a
activitatii, declarate prin formularul DUAE, corespund cu cele prezentate
prin documentele suport transmise.

Referitor la sustinerile contestatoarei cu privire la fundamentarea
tarifului  orar practicat de castigator, autoritatea contractanta
invedereaza ca ...SRL a atasat propunerii financiare documentele
justificative de diminuare a pretului, respectiv Conventiile AJOFM
Ialomita nr. 101/08.09.2020 si nr. 178/11.09.2020, precum si extrasul
REVISAL - Registrul salariati din data de 19.03.2021, iar tariful orar
obtinut respecta prevederile legale.

Avand in vedere cele mentionate, autoritatea contractanta
precizeaza ca isi mentine deciziile comunicate prin adresa nr. L1406/
25.03.2021 si Raportul procedurii nr. 1936/25.03.2021.

Prin adresa nr. 11506/05.04.2021, inregistrata la Consiliu sub nr.
17551/06.04.2021, contestatoarea a solicitat accesul la dosarul achizitiei
publice.

Prin corespondenta Iinregistrata la Consiliu sub nr. 18100/
08.04.2021, ... a remis ofertele depuse de contestatoare si de ofertantul
declarat castigator.

Consiliul, prin adresa nr. 18984/715/C5/13.04.2021, a invitat
contestatoarea, la data de 14.04.2021, in vederea studierii dosarului
achizitiei publice, dupa asigurarea accesului la acesta contestatoarea
neformuland concluzii scrise.

Aspecte privind confidentialitatea ofertelor

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei a solicitat Consiliului acces la dosarul cauzei.

Pentru a stabili care documente vor fi puse la dispozitia
contestatoarei pentru a fi studiate la sediul CNSC, Consiliul a procedat la
verificarea documentelor transmise de autoritatea contractanta, sens in
care a constatat urmatoarele:

J ... SRL a depus 1in cadrul ofertei declaratie de
confidentialitate, datata 15.02.2021, in cadrul careia a declara
confidentiale documentele de calificare, propunerea tehnica si
propunerea financiara;

J ...SRL a depus in cadrul ofertei declaratia de confidentialitate,
datata 18.02.2021, in cadrul careia a declarat ca fiind confidentiale
urmatoarele date prezentate in documentele de calificare, propunerea
tehnica, propunerea financiara, documentele anexa, respectiv in
raspunsurile la clarificari:

1. documentele care contin date cu caracter personal;
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2. propunerea tehnica - descrierea metodologiei de lucru;

3. propunerea financiara - modul de fundamentare a pretului si
cotele de profit;

4. documentele privind experienta similara a ofertantilor si a
managerului de securitate;

5. toate documentele, datele si informatiile ce au legatura cu
propunerea tehnica, propunerea financiara si documentele anexa,
raspunsuri de clarificari care se refera la personalul, activitatea
comerciala si datele interne ale societatii, precum si la relatii cu tertii,
institutii publice sau entitati persoane juridice private.

Consiliul apreciaza ca in stabilirea caracterului confidential al unei
oferte este relevanta Hotararea din 14 februarie 2008 a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene, Cauza C-450/06, Varec SA impotriva Etat Belge, in
considerentele careia s-a statuat:

- in cadrul exercitarii unei cai de atac in materie de atribuire a unui
contract de achizitii publice, organismul responsabil cu aceasta
procedura trebuie sa poata decide ca informatiile continute in dosarul
referitor la o astfel de procedura de atribuire nu se transmit partilor si
avocatilor acestora daca acest lucru este necesar pentru a asigura
protectia concurentei loiale sau a intereselor legitime ale operatorilor
economici impusa de dreptul comunitar;

- protectia secretelor comerciale constituie un principiu general;

- in cadrul unei cai de atac formulate impotriva unei decizii luate de
o autoritate contractanta referitoare la o procedura de atribuire a unui
contract de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica
faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si absolut la toate
informatiile referitoare la respectiva procedura de atribuire care au fost
depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva.
Dimpotriva, acest drept de acces trebuie pus in balanta cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor
comerciale ale acestora;

- avand in vedere prejudiciul care ar putea rezulta din comunicarea
ilegala a anumitor informatii catre un concurent, organismul mentionat
trebuie ca, inainte de a comunica aceste informatii unei parti la litigiu, sa
dea posibilitatea operatorului economic vizat sa invoce caracterul
confidential sau de secret comercial al acestora;

- organismul responsabil cu procedurile privind caile de atac trebuie
sa garanteze confidentialitatea si dreptul la respectarea secretelor
comerciale cu privire la informatii continute in dosarele care 1i sunt
comunicate de catre partile la litigiu, in special de catre autoritatea
contractanta.

Analizand documentele aflate la dispozitia sa, Consiliul a decis sa
puna la dispozitia contestatoarei, care si-a manifestat dorinta de a studia
dosarul cauzei, intregul dosar al achizitiei publice al carui continut este
prevazut de dispozitile art. 148 din HG nr. 395/2016, inclusiv
raspunsurile la clarificari, care fac parte integranta din dosarul achizitiei
publice [art. 148 lit. 1) din HG nr. 395/2016], cu exceptia propunerii
tehnice, a propunerii financiare si a anexelor la raspunsurile la clarificari
reprezentdand parti din propunerea tehnica si cea financiara, ale ...SRL
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(vol. 1/3 - pag. 493-498; 482-495; vol. 3/3 - pag. 155-160 si pag.
147), transmise de autoritatea contractanta la dosarul cauzei,
nepermitand copierea documentelor cu caracter personal.

In ceea ce priveste caracterul confidential al documentelor de
calificare depuse de ...SRL, Consiliul a apreciat ca fiind incidente
dispozitiile art. 123 din HG nr. 395/2016 [,(1) Ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile documentatiei de atribuire si indica,
motivat, in cuprinsul acesteia care informatii din propunerea tehnica
si/sau din propunerea financiara sunt confidentiale, clasificate sau
sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala, in baza legislatiei
aplicabile”], din continutul caruia rezulta informatiile care pot fi declarate
confidentiale de catre ofertanti, printre acestea neregasindu-se
documentele de calificare, motiv pentru care aceste documente au fost
puse la dispozitia contestatoarei, in vederea studierii, nefiindu-i permisa,
insa, copierea documentelor cu caracter personal.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritatea contractanta, a organizat procedura de
atribuire ,simplificata”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Achizitie servicii de
paza”, cod CPV 79713000-5 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului
de participare simplificat nr. ..., stabilind ,termenul limita pentru
primirea ofertelor sau a cererilor de participare” la 22.02.2021 ora 15%,
criteriul de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata, fara
TVA, de 527.932,80 RON.

In cadrul procedurii de atribuire au depus oferte 18 operatori
economici, printre care si ... SRL, aspect consemnat in procesul verbal
nr. L 780//22.02.2021.

Dupa evaluarea ofertelor autoritatea contractanta a stabilit
rezultatul  procedurii consemnat in  raportul procedurii nr.
1936/25.03.2021, potrivit caruia a fost declarata castigatoare oferta
depusa de ...SRL, in timp ce oferta depusa de ... SRL a fost pozitionata
pe locul 2 in clasament.

Nemultumita de acest rezultat, comunicat prin adresa nr.
L1406/25.03.2021, societatea ... SRL a depus contestatia care face
obiectul prezentei cauze.

... SRL a depus la dosarul cauzei, in original, dovada respectarii
prevederilor art. 61' din Legea nr. 101/2016, asa cum a fost modificata
si completata prin OUG nr. 114/2020, respectiv Recipisa de consemnare
nr. 207107826/1 din 01.04.2021, eliberata de CEC Bank - Unitatea
Toporasi, in suma de 10.588,66 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art.
1.064 din Codul de procedura civila, coroborate cu dispozitiile art. 61*
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din continutul contestatiei rezulta nemultumirea autoarei acesteia
de decizia de stabilire a ofertei castigatoare, contestatoarea considerand
ca propunerea financiara a ofertantului ...SRL este neconforma avand in
vedere urmatoare motive:
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- are un pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile prestate, in
conditiile in care ofertantul a subcontractat serviciile de interventie, iar
prestarea acestora ,nu se face in mod voluntar”;

- diminuarea tarifului propus s-a facut in baza utilizarii unor sume
rezultate din subventii, situatie in care ofertantul trebuia sa probeze
existenta incadrarii in munca a persoanelor subventionate, ca aceste
persoane au calitatea de agenti de securitate si ca vor presta efectiv
serviciile de paza supuse contractarii;

- ofertantul trebuia sa clarifice toate aspectele legate de includerea
in tarif a costurilor necesare deplasarii agentilor (cazare, transport,
diurna, delegare) in posturile si de la posturile de executare a
contractului;

- autoritatea contractanta avea obligatia analizarii sustenabilitatii
unei oferte, respectiv de a clarifica legalitatea fiecarui pret.

Analizdnd critica autoarei contestatiei referitoare la faptul ca
ofertatul criticat are un pret neobisnuit de scazut in raport cu serviciile
prestate, in conditile in care acesta a subcontractat serviciile de
interventie, iar prestarea acestora ,nu se face in mod voluntar”, Consiliul
constata ca aceasta este neintemeiata, asa cum rezulta din urmatoarele
considerente:

Potrivit prevederilor caietului de sarcini, prezentul contract cuprinde
si servicii de interventie, relevate in acest sens fiind urmatoarele cerinte:

-, V. Obligatii minimale obligatorii solicitate ofertantilor:

(...)

f) Pentru asigurarea eficientd a serviciilor de paza si interventie
rapida este obligatoriu ca ofertantul sa dispund de un dispecerat cu statii
radio emisie/receptie pe fiecare post de paza fix, precum si la
dispecerat.

g) Dispeceratul Societatii Comerciale trebuie sa fie avizat de M.A.I
si IGPR in conformitate cu prevederile Legii Nr. 333/2003 si HG
1010/2004, in acest sens, ofertantul trebuie sa ataseze Avizul de
dispecerat pentru servicii de monitorizare si Anexa 1 B valabile la data
deschiderii ofertelor.

(...)

6.1. Obligatii minimale ale prestatorului

(...)

d) interventia in cazuri de necesitate, cu echipe specializate, in cel
mai scurt timp si informarea daca este cazul a organelor competente
(politie, salvare, pompieri, etc);

(...)

6.2. Obligatii minimale ale agentilor de paza

(...)

- sa asigure asistenta si interventia in timp util prin echipaje
specializate de interventie, in conformitate cu prevederile planului de
paza; (...)".

In cadrul fisei de date a achizitiei, la pct. IV.4.2 Modul de
prezentare al propunerii financiare, autoritatea contractanta a precizat
urmatoarele:
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«Propunerea Financiard va cuprinde pretul total ofertat, valoare
fara TVA care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special
dedicata , Oferta financiara", precum si urmatoarele documente:

1) Formularul de Propunere Financiara (conform formularului pus la
dispozitie de entitatea contractantd - Formularul nr. 4), incluzand toate
informatiile solicitate in Anexa 1 precum si in Anexa 2, care reprezinta
documentul de fundamentare a pretului.

2) Ofertantii vor prezenta insusirea modelului de contract prin

semnare cu/fara obiectiuni.
i Pretul se va evidentia in lei, sub forma de tarif/ora/agent, fara TVA.
In acest tarif sunt incluse toate cheltuielile prestatorului cu munca vie,
echiparea, autorizarea, dotarea personalului  si cheltuielile
administrative.

Valoarea propunerii financiare va fi criptata in SEAP, pana cel tarziu
la data si ora mentionatd in Anuntul de participare. In vederea
compardarii unitare a ofertelor, se solicitd ca toate preturile sa fie
exprimate in cifre cu cel mult douad zecimale. Niciun fel de cereri si
pretentii ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi nu pot
face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile
contractante. (...) Se vor completa Formularul de oferta nr. 4 impreuna
cu Anexa nr. 1 si cu Anexa nr.2 , se vor incarca in sectiunea ,Oferta
financiara” (...)».

Anexele 1 si 2 la formularul de oferta, puse la dispozitia ofertantilor
in sectiunea ,Formulare” a documentatiei de atribuire, contin
urmatoarele informatii:

e Anexa 1:
Luna Zile Zile Ps Ps Ore Ore TOTAL Total/lun TVA TOTAL
calend. | lucrat. | Tmp | Pmt | Tmp Pmt ORE a lei Gen.
luna
APRILIE 30 21 1 4 252 2.880 3.132
MAI 31 20 1 4 240 2.976 3.216
IUNIE 30 20 1 4 240 2.880 3.120
IULIE 31 22 1 4 264 2.976 3.240
AUGUST 31 22 1 4 264 2.976 3.240
SEPTEMBRIE 30 22 1 4 264 2.880 3.144
OCTOMBRIE 31 21 1 4 252 2.976 3.228
NOIEMBRIE 30 21 1 4 252 2.880 3.132
DECEMBRIE 31 22 1 4 264 2.976 3.240
TOTAL ZILE 275 191 9 36 2.292 | 26.400 | 28.692
CALCULATE
Ps Tmp
=post
tempora
r,
PsPmt
=post
perman
ent Tarif unitar post/ora = leilora
OreTmp
= ore
post
tempora
r post temporar = 12 ore/zi

OrePmt | post permanent = 24 ore/zi
=ore
post
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perman
ent

o Anexa 2 - Calculatie de pret pentru tarif unitar ofertat:

Salariu si alte %odin
venituri supuse Descriere salariul [Cost/ar
[ T RV2 Yo Ao ha—ws~ Iel

Salariu de baza brut HG nr. 4/2021
Norma legala de ore HG nr. 4/2021

Salariu tarifar orar Salariul brut total / norma de
Spor Noapte 25% Spor ore lucrate noaptea 259%,
(220N nm - NA-NN am)
CSnnr wesnkand 19/, Snnr welkend are Tn Hrnnlll. ziloi 1%
Spor weekend 1 % Spor wekend ore in timpul
Spor sarbatori legale sarbatori legale in an 100%
Concediul minim de ) L
AdihnS .20 —ile /an Conform legislatiei in vigoare
Spor ore suplimentare |spor pentru orele lucrate peste 750,
75% naorma de lucru leaald
Total cost salariat supus|cost per ora
Taxe salariu si alte Descriere % din cost|Cost/ora
Fond handicap (nunjlér mediu angajati x 4% -
niimar nersnane handican) x
Conkributla ag'guratorie 2,25%
Total taxe

Total cost salarial

o cost uniforme, costuri radio,
Costuri directe

telefonie mobile, spray,
Costuri indirecte Administrative (salarii personal
(administrative) auxiliar, furnituri de birou,
Costuri medicale Analize medicale periodice,
cancedii medicale
Profit Maria de nrofit

Tarif orar: lei/ora

**%* pentru randul - fond handicap, in vederea respectarii prevederilor art. 78 alin (2) si alin. (3) din

Legea nr. 448/2006 republicata, se vor prezenta obligatoriu ca si anexe, documente din care
rezulta :

- nr. total angajati;

- nr. persoane cu handicap angajate/declaratie cd nu sunt angajate persoane cu handicap.
NOTA 1 : Propunerea financiara precum si tariful unitar ofertat vor avea maxim 2 (doud) zecimale. Se
vor completa obligatoriu toate randurile si coloanele din tabelul prezentat.
NOTA 2 : tariful unitar ofertat se calculeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 republicatd -
Codul Muncii.
NOTA 3 : salariul de incadrare brut nu poate fi mai mic decat salariul minim brut pe economie stabilit
prin lege/hotarare de guvern.
NOTA 4: Propunerea financiara va fi compusa obligatoriu din formular, Anexa nr.1 si Anexa
nr.2.”

Din continutul ofertei depusa de ...SRL, rezulta ca aceasta, a
prezentat in cadrul procedurii de atribuire o oferta de pret in valoare,
fara TVA, de 352.050,84 lei, respectiv un tarif de 12,27 lei/ora. Astfel,
in cadrul propunerii financiare ...SRL a depus, completate, formularele
puse la dispozitie de catre autoritatea contractanta si a atasat, in acelasi
timp, si o calculatie de pret aferenta perioadei de 9 luni a contractului ce
urmeaza a fi atribuit.

Pe de alta parte, din verificarea documentelor depuse de ofertantul
criticat in cadrul ofertei, rezulta ca acesta a subcontractat operatorului
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economic ...SRL, ,serviciile de monitorizare si interventie rapida”, in
cadrul acordului de subcontractare depus in oferta, la art. 3,
mentionandu-se ca ,valoarea estimata a serviciilor ce se vor presta de
subcontractantul (...) este de 1% din valoarea totala a serviciilor
ofertate”.

Verificand justificarea de pret a ofertantul ...SRL, prezentata in
cadrul Anexei nr. 2 - ,Calculatie de pret pentru tarif unitar ofertat” si in
calculatia de pret aferenta perioadei de 9 luni, Consiliul constata ca
acestea nu contin informatii referitoare la includerea in tariful ofertat a
valorii serviciilor de interventie si monitorizare, subcontractate
operatorului economic ...SRL, desi, potrivit prevederilor fisei de date a
achizitiei, tariful ofertat trebuia sa includa , toate cheltuielile prestatorului
cu munca vie, echiparea, autorizarea, dotarea personalului si cheltuielile
administrative”.

Rezulta astfel, pe de o parte, ca ofertantul ...SRL a ales sa
subcontracteze prestarea serviciilor de monitorizare si interventie
solicitate prin caietul de sarcini, iar pe de alta parte ca acesta a ofertat
un tarif (12,27 lei/ora), in calculatia caruia nu se regasesc informatii
concrete privind serviciile de monitorizare si interventie rapida/valoarea
acestora.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza necesar ca autoritatea
contractanta, prin aplicarea prevederilor art. 209 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, coroborate cu art. 134 alin. (1) din HG nr. 395/2016, sa
clarifice cu ofertantul modalitatea in care acesta a inclus in propunerea
financiara, respectiv in tariful ofertat de 12,27 lei/ora, cheltuielile
aferente serviciilor de monitorizare si interventie. Numai dupa analizarea
raspunsului primit, prin raportare la dispozitiile art. 134 alin. (6) din HG
nr. 395/2016, autoritatea contractanta va putea stabili caracterul
admisibil/inacceptabil al ofertei in discutie, critica privind acest aspect
fiind intemeiata.

In ceea ce priveste critica autoarei contestatiei referitoare la faptul
ca diminuarea tarifului propus s-a facut in baza utilizarii unor sume
rezultate din subventii, situatie in care ofertantul trebuia sa probeze
existenta incadrarii in munca a persoanelor subventionate, ca aceste
persoane au calitatea de agenti de securitate si vor presta efectiv
serviciile de paza supuse contractarii, Consiliul constata urmatoarele:

Din continutul propunerii financiare a ofertantului declarat
castigator, respectiv a calculatiei aferenta perioadei de 9 luni, rezulta ca
ofertantul a redus tariful obtinut, de 19,33 lei/ora, cu valoarea aferenta
subventiilor pentru o perioada de 6 luni, respectiv 202.500 lei pentru
intregul contract, obtindnd, astfel, valoarea ofertata de 352.020,30 lei
pentru cele 28.692 ore (respectiv un tarif unitar de 12,27 lei/ora).

Verificand lucrarile membrilor comisiei de evaluare, rezulta ca, in
etapa de evaluare a propunerilor financiare a fost transmisa
ofertantului ...SRL solicitarea de clarificari nr. L1195/18.03.2021, avand
urmatorul continut:

«Conform cerintelor din caietul de sarcini:

VIII.2. Modul de prezentare al propunerii financiare: (...)
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Propunerea financiara va cuprinde pretul total ofertat, valoare fara
TVA care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special
dedicata , Oferta financiara", precum si urmatoarele documente:

1) Formularul de Propunere Financiara, incluzand toate informatiile
solicitate;

2) Modul de fundamentare al tarifului unitar/ora;

3) Documentele de fundamentare a pretului, dupa caz.”,

intrucdt in  cadrul propunerii  financiare prezentate de
dumneavoastra nu au fost identificate documentele care atesta ajutorul
de stat luat in calcul la stabilirea tarifului orar, comisia de evaluare va
solicita transmiterea documentelor de fundamentare in vederea
indeplinirii cerintei mai sus mentionate, avand in vedere ca acesta
constituie un element de fundamentare a tarifului unitar orar».

Ofertantul ...SRL a raspuns acestei solicitari prin adresa nr.
434/177.03.2021, precizand urmatoarele:

.Prin prezenta va informam ca:

1. la formularul de propunere financiara s-au adaugat urmatoarele:
extras revisal, care se regaseste in anexa la prezenta.

2. modul de fundamentare a fost atasat la formularul de ofertd la
data depunerii, la paginile 6-7-8, dar il reatasam in anexa la prezenta.

3. documentele care atesta ajutorul de stat luat in calcul la
stabilirea tarifului orar ofertat, se regasesc in anexa la prezenta.

Totodata, subscrisa dispune de un numar foarte mare de agenti de
securitate in cadrul efectivului desfasurat, in diverse obiective
contractate, in functie de necesitati punctuale, cu justificare economica.

Pentru a raspunde la solicitarea dumneavoastra, prin prezenta
declaram disponibilitatea de a pune la dispozitie pentru prestarea
serviciului de paza in obiectivele aferente procedurii de licitatie,
persoanele mentionate in documentatia de licitatie, ulterior semnarii
contractului dintre parti si primirii ordinului de incepere a lucrarilor.

Toate angajamentele mai sus mentionate se refera la data imediat
ulterioara semnarii contractului si inceperii prestarii efective a serviciului
de paza, deoarece in lipsa unui contract intre parti o angajare de
personal si buget din partea subscrisei ar fi nefireasca din punct de
vedere juridic si fiscal si mai ales antieconomica din punct de vedere al
unui calcul simplu matematic - neputdnd exista persoane alocate unui
contract inexistent, angajate si pontate cu norma intreagd si in proces
de subventionare din partea unei institutii a statului.

Mentionam ca in cazul in care, din imprejurari independente de
vointa subscrisei, parte din personalul propus in documentatia initiala nu
poate fi pus la dispozitie pentru prestarea serviciilor aferente
contractului, ACESTA VA FI INLOCUIT DOAR CU PERSOANE IN ACELEASI
CONDITII - DE ATESTARE SI BENEFICIARI Al PROGRAMULUI DE
SUBVENTIONARE - FARA CA ACEST BUGET DE SUBVENTIONARE SA FIE
FOLOSIT PENTRU A DISCOUNTA UN ALT CONTRACT.

Documentele justificative au fost puse la dispozitie odata cu
documentatia initiala a licitatiei. Pentru solicitari punctuale suplimentare
putem raspunde punctual, in limita confidentialitatii datelor”.

Atasat acestui raspuns, ofertantul a depus urmatoarele documente:

Pagina 12 din 15



- Conventia nr. 178/11.09.2020, incheiata cu AJOFM Ialomita,
potrivit careia 14 persoane beneficiaza de subventii, potrivit Legii nr.
76/2002;

- Decizia nr. 476/24.09.2020, emisa de AJOFM Ialomita, privind
stabilirea dreptului de plata a subventiei aferenta conventiei nr. 178/
11.09.2020;

- Cerere incheiere conventie, emisa de ...S.R.L, datata 21.09.2020,
care vizeaza 14 persoane nominalizate;

- Conventia nr. 101/08.09.2020, incheiata cu AJOFM Ialomita,
potrivit careia 5 persoane beneficiaza de subventii, potrivit Legii nr.
76/2002;

- Decizia nr. 403/22.09.2020, emisa de AJOFM Ialomita, privind
stabilirea dreptului de plata a subventiei aferenta conventiei nr. 101/
08.09.2020;

- cerere incheiere conventie, emisa de ...S.R.L, datata 08.09.2020,
care vizeaza 5 persoane nominalizate;

- Registru salariati apartinand ofertantului.

Membrii comisiei de evaluare au analizat acest raspuns si in cadrul
procesului verbal nr. L1238/22.03.2021, au retinut urmatoarele:
,Comisia de evaluare a identificat in cadrul raspunsului documentele
care atesta ajutorul de stat luat in calcul la stabilirea tarifului orar, dupa
cum urmeaza: Conventia nr. 178/11.09.2020 incheiata cu AJOFM
Ialomita pentru 14 someri in varsta de peste 45 de ani pentru o perioada
de cel putin 18 luni, Decizia AJOFM Ialomita nr. 476/24.09.2020,
Conventia nr. 101/ 08.09.2020 incheiata cu AJOFM Ialomita pentru 5
someri in varsta de peste 45 de ani pentru o perioada de cel putin 18
luni, Decizia AJOFM Ialomita nr.403/22.09.2020. Astfel, comisia de
evaluare a constatat ca documentele depuse sunt edificatoare si prin
urmare declara acceptabila propunerea financiara prezentata de catre SC
...S.R.L".

Astfel, in spetd, in cadrul propunerii financiare, ofertantul criticat a
facut referire la faptul ca 15 agenti din cei 19 agenti pe care ii va folosi in
prezentul contract, beneficiaza de facilitatile incheierii de conventii
pentru o perioada de 6 luni, insa, din conventiile depuse de ofertant nu
rezulta care sunt persanele vizate de acestea, ofertatul nedepunand
pentru niciuna dintre cele 2 conventii, ,Tabelul nhominal cu persoanele
incadrate in munca este prezentat in anexa care face parte integranta
din prezenta contestatie”, aferente acestora, asa cum este acesta
prevazut de art. 1 fraza finala, din fiecare conventie, cererile privind
incheierea conventiilor, datate 08.09.20220 si 21.09.2020, depuse de
ofertant, neputandu-se substitui tabelelor anexate la conventii.

Pe de alta parte, din continutul celor 2 conventii rezulta faptul ca
acestea vizeaza, in total, 19 de agenti, neputandu-se, astfel, identica
cate si care sunt persoanele din fiecare conventie ce vor fi folosite in
prezentul contract.

Consiliul apreciaza ca, in conditiile in care ofertantul a invocat
diminuarea valorii ofertate cu o anumita suma obtinuta din subventii, se
impune ca autoritatea contractanta sa efectueze verificari detaliate in
legatura cu acest aspect, respectiv sa solicite ofertantului analizat, in
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temeiul art. 209 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, sa identifice in mod clar
personalul din cadrul conventiilor care va presta servicii de paza si sa
prezinte anexele la conventiile in care se regasesc persoanele ce vor fi
implicate in prezentul contract, deoarece in verificarea corectitudinii
pretului ofertat, autoritatea contractanta trebuie sa se asigure de faptul
ca, in cazul in care un ofertant invoca facilitati fiscale in fundamentarea
pretului, persoanele pentru care s-au acordat aceste facilitati fiscale vor
fi utilizate efectiv in realizarea respectivului contract. Nu pot fi utilizate in
diminuarea pretului ofertat facilitati fiscale obtinute de ofertant pentru
persoane care nu vor fi folosite efectiv in executarea contractului.
Trebuie sa fie o legatura certa intre persoanele care fac obiectul
conventiei si contractul in cauza.

Numai dupa identificarea in mod clar a persoanelor in discutie si
avand in vedere perioada de valabilitate a conventiilor in care se
regasesc aceste persoane care vor fi folosite in realizarea contractului,
termenul limita pentru primirea ofertelor si durata prezentului contract
de achizitie publica, membrii Comisiei de evaluare vor putea identifica in
mod clar valoarea subventiei care poate fi folosita de ofertant, urmand a
lua o decizie cu privire la propunerea financiara depusa de ofertantul
criticat.

In aceste conditii, critica privind acest aspect apare ca fiind
intemeiata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatoarei referitoare la faptul ca
in propunerea financiara trebuie incluse cheltuielile pentru deplasarea
personalului (cazare, transport, diurna, delegare) in posturile si de la
posturile de executare a contractului, Consiliul constata ca, intrucéat, in
prezent, persoanele care vor presta activitatea de paza nu sunt
identificate in mod clar, orice discutii referitoare la domiciliul acestora si
alte aspecte reclamate de contestatoare, sunt premature.

Referitor la critica autoarei contestatiei potrivit careia autoritatea
contractanta avea obligatia analizarii sustenabilitatii unei oferte,
respectiv de a clarifica luarea in considerare, in tariful ofertat, a
cheltuielilor necesare pentru dotarea agentilor, mijloacele de aparare,
cheltuieli directe, cheltuieli cu medicina muncii, avizul psihologic,
transport, etc, Consiliul constata ca aceasta este intemeiata, in conditiile
in care, asa cum rezulta din continutul propunerii financiare a
ofertantului criticat, acesta nu a prevazut nicio valoare pentru elementul
de cost ,cheltuieli directe — cost uniforme, costuri radio, telefonie mobila,
spray, ecusoane, lanterna, registru de paza, etc.”, desi acest element de
cost a fost mentionat in mod explicit in formularul impus de autoritatea
contractanta in documentatia de atribuire. Acest aspect nu a fost
clarificat de autoritatea contractanta cu ofertantul criticat, fiind necesar
ca autoritatea contractanta sa aplice dispozitiile art. 209 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

In raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de ... SRL,
in contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate contractanta, va anula, in
parte, raportul procedurii nr. 1936/25.03.2021 si actele subsecvente
acestuia, respectiv referirile la oferta depusa de ...S.R.L si la aplicarea
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criteriului de atribuire si va obliga autoritatea contractanta, ca in termen
de 10 zile de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de
atribuire, prin reevaluarea ofertei depusa de ...S.R.L cu respectarea
dispozitiilor legale, a prevederilor documentatiei de atribuire si a celor
retinute in considerentele prezentei decizii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta, anuleaza, in parte, raportul procedurii
nr. 1936/25.03.2021 si actele subsecvente acestuia, respectiv referirile
la oferta depusa de ...S.R.L si la aplicarea criteriului de atribuire si obliga
autoritatea contractanta, ca in termen de 10 zile de la primirea prezentei
decizii, sa continue procedura de atribuire, prin reevaluarea ofertei
depusa de ...S.R.L cu respectarea dispozitiilor legale, a prevederilor
documentatiei de atribuire si a celor retinute in considerentele prezentei
decizii.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE MEMBRU MEMBRU

Redactat in 4 exemplare originale, contine 15 pagini.
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