In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind re...iile si cdile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

| o
Data: ...

(dosar ...) Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre asocierea ...
SRL, prin lider ...SRL, cu sediul social in ..., inmatriculata la registrul
comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata
de ... - administrator, emis de catre ..., cu sediul in ..., In calitate de
entitate contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea
incheierii acordului-cadru avand ca obiect ,,...” loturile 1-9, initiata prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., s-a
solicitat:

1. Anularea adresei entitatii contractante nr. 34817/25.04.2025
aferenta Loturilor nr. 1-9, de comunicare a rezultatului procedurii de
achizitie publica mai sus rubricate, si anume ca ofertele depuse de
asocierea ... SRL, prin lider al asocierii ...SRL, au fost declarate drept
neconforme.

2. Anularea raportului procedurii nr. 34801/25.04.2025 in ceea ce
priveste rezultatul procedurii pentru ofertele depuse de asocierea ... SRL,
prin lider al Asocierii ...SRL si anume pentru ofertele aferente loturilor 1-
9, precum si a tuturor actelor subsecvente care au stat la baza emiterii
acestuia;

3. Anularea deciziei de desemnare a ofertelor clasate pe locul 1 si
de atribuire a acordurilor-cadru, respectiv ofertant castigator pentru lotul
1: asocierea formata din ... SRL & ... SRL, pentru lotul 2: ... SRL, pentru
lotul 3: asocierea formata din ...SRL & ...SRL & ...SRL, pentru lotul 4:
asocierea formata din ... SRL & ... SRL, pentru Lotul 5: asocierea
formata din ...SRL & ... SRL & ...SRL, pentru lotul 6: asocierea formata
din ... SRL & ... SRL, pentru lotul 7: asocierea formata din ...SRL & ...
SRL & ...SRL, pentru lotul 8: ... SRL, pentru lotul 9: ... SRL;

4. Obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertelor depuse de asocierea ... SRL, prin lider al
asocierii ...SRL, sub aspectul verificarii conformitatii propunerii tehnice,
cu analizarea si verificarea, in conformitate cu cerintele din documentatia
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de atribuire si prevederile legale, si potrivit deciziei CNSC nr. ..., ramasa
definitiva prin Hotararea Curtii de Apel ... nr. ...precum si a raspunsurilor
la solicitarea de clarificari nr. 101748/03.12.2024, a elementelor tehnice
si anume documentele aferente: situatia dispeceratelor de monitorizare a
sistemelor de alarmare avizate, documentele justificative privind
interventia la nivelul intregii tari, documentele justificative privind
interventia simultanda pentru fiecare din loturile ofertate la oricare
obiectiv din cadrul fiecarui lot; de asemenea, reevaluarea propunerii
financiare;

5. Obligarea entitatii contractante la aplicarea criteriilor de atribuire
prin aplicarea factorilor de evaluare si stabilirea clasamentului incluzand
oferta depusa de subscrisa, asocierea ... SRL, prin lider al asocierii
...SRL, ca urmare a declararii acesteia ca fiind conforma;

6. Obligarea entitatii contractante la plata tuturor cheltuielilor de
judecata ocazionate de solutionarea prezentei cauze.

La 14.05.2025, ... SRL, in calitate de lider al Asocierii ... SRL - lider
si ... SRL - asociat, cu sediul in ..., CUI ..., numar de inregistrare in
registrul comertului ..., reprezentata de ... - administrator a inaintat
cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care
solicita:

1. Respingerea criticilor aduse de contestatoare privind oferta
SRL, ca nefondate;

2. Mentinerea evaluarii ... SRL ca temeinica si legala in cadrul
procedurii privind atribuirea acordului-cadru de prestari servicii avand ca
obiect ,...", a raportului procedurii de atribuire nr. 34801/25.04.2025
prin care oferta sa a fost declarata conforma, cat si a punctajul obtinut in
urma evaluarii realizate de contractanta ....

La 07.04.2025, ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de administrator ...
si conventional de ... cu sediul profesional in ..., adresa la care solicita
comunicarea actelor de procedura, a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care solicita:

1. In temeiul art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, sa
incuviintati in principiu cererea de interventie formulata;

2. Fata de contestatia asocierii ...SRL invocam exceptia
autoritatii de lucru judecat in ceea ce priveste rezultatul procedurii de
atribuire referitor la loturile 5 si 7 si respingerea contestatiei;

3. Admiterea cererii de interventie si pe cale de consecinta
respingerea contestatiei, in principal, ca fiind inadmisibila, tardiv
formulata, lipsita de interes si nemotivata, in subsidiar, ca nefondata, si
mentinerea ca temeinic si legal rezultatul procedurii;

4 Acordarea cheltuielilor de judecata.
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(dosar ...) Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de

Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in ..., Inmatriculata la registrul comertului cu nr. ..., avand
cod unic de inregistrare ..., reprezentata de ... - administrator, impotriva

raportului procedurii nr. 34801/25.04.2025 si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 34823/25.04.2025 in parte, emise de catre ...,
cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,...” lotul 5, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:

1. Admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei formulata;

2. Anularea raportului procedurii nr. 34801/25.04.2025 si a adresei
de comunicare a rezultatului procedurii nr. 34823/25.04.2025 in parte
pentru lotul 5 - ET Bucuresti, ca fiind netemeinice si nelegale;

3. Obligarea entitatii contractante sa dispuna masurile de re...iere
in vederea restabilirii legalitatii in procedura de atribuire cu respectarea
prevederilor legale si stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele
admisibile.

La 16.05.2025, ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de administrator
Dinu Cornel si conventional de ... cu sediul profesional in ..., adresa la
care solicita comunicarea actelor de procedura, a inaintat cererea de
interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care solicita:

1. incuviin’,carea in principiu a cererii de interventie formulata
de ...SRL avand in vedere interesul pe care il are in mentinerea
rezultatului procedurii de atribuire in ceea ce priveste lotul 5.

2. Fata de contestatia ... SRL invoca exceptia autoritatii de lucru
judecat in ceea ce priveste rezultatul procedurii de atribuire referitor la
lotul 5 si respingerea contestatiei.

3. Admiterea cererii de interventie si pe cale de consecinta
respingerea contestatiei in principal, ca fiind inadmisibila, tardiv
formulata si lipsita de interes si, in subsidiar, ca nefondata si sa
mentinerea ca temeinic si legal rezultatul procedurii.

4. Acordarea cheltuielilor de judecata.

(dosar ...) Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in ... si adresa corespondenta in ..., inmatriculata la
registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ...,
reprezentata de Ionescu Robert- Constantin, impotriva adresei de
comunicare a rezultatului procedurii, emis de catre emisa de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
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obiect ,...” lotul 1, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:

1. anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
anularea deciziei entitatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare, a proceselor verbale inter...iare, a raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente;

2. reevaluarea ofertei tehnice a asocierii ... SRL - ... SRL - ... SRL
conform cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale;

3. reevaluarea ofertei financiare a asocierii ... SRL - ...SRL - ... SRL
conform cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu
prevederile legale, verificarea documentelor pentru factorul de evaluare
tehnic si recalcularea punctajelor ofertantului castigator conform cerintei
din fisa de date;

4. reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica

- experienta managerului de securitate ale asocierii ... SRL - ...SRL.
La 15.05.2025, ... SRL, cu sediul in ...s, inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. ..., reprezentata de ...- administrator a inaintat

cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care
solicita:

1. Incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie, in interesul entitatii contractante si admiterea acesteia, in
sensul prevazut de art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila;

2. Respingerea contestatiei nr. 468 / 05.05.2025 formulata de ...
SRL ca inadmisibila si neintemeiata, iar, in cazul in care se va trece peste
exceptiile mentionate, respingerea contestatiei ca nefondata;

3. Mentinerea ca temeinice si legale a raportului procedurii nr.
34801/25.04.2025 si a comunicarii nr. 34808/25.04.2025 privind
rezultatul procedurii pentru lotul 1, in ceea ce priveste admisibilitatea
ofertei asocierii ... SRL - ... SRL - ...SRL;

4. Continuarea procedurii de atribuire pentru lotul 1.

(dosar ...) Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul social in ... si adresa corespondenta in ..., inmatriculata la
registrul comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ...,
reprezentata de ..., impotriva adresei de comunicare a rezultatului
procedurii, emisa de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...” lotul 9, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:

1. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
anularea deciziei entitatii contractante te de desemnare a ofertei
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castigatoare, a proceselor-verbale inter...iare, a raportului procedurii si a
tuturor actelor subsecvente;

2. Reevaluarea ofertelor tehnice ale ofertantilor ... SRL,
asocierea ... SRL - ... SRL si ... SRL conform cerintelor din documentatia
de atribuire si in conformitate cu prevederile legale;

3. Reevaluarea ofertelor financiare ale ofertantilor ... SRL,
asocierea ... SRL - ... SRL si ... SRL conform cerintelor din documentatia
de atribuire si in conformitate cu prevederile legale, verificarea
documentelor pentru factorul de evaluare tehnic si recalcularea
punctajelor celor 3 ofertanti conform cerintei din fisa de date;

4. Reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire
tehnica - experienta managerului de securitate ale ofertantilor ... SRL,
asocierea ... SRL - ... SRL si ... SRL conform cerintelor din documentatia
de atribuire si in conformitate cu prevederile legale, recalcularea
punctajelor celor 3 ofertanti conform cerintei din fisa de date;

5. Respectarea Deciziei CNSC nr. ... ramasa definitiva prin
Hotararea Curtii de Apel ...;

6. respectarea tratamentului egal, conform art.2 din Legea
99/2016.

La 15.05.2025, ... SRL, cu sediul in ..., inregistrata la Registrul
Comertului cu nr. ..., reprezentata de ...- administrator a finaintat
cererea de interventie nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care
solicita:

1. Incuviintarea in principiu a cererii de interventie voluntara
accesorie, in interesul entitatii contractante si admiterea acesteia, in
sensul prevazut de art. 61 alin. (3) din Codul de Procedura Civila;

2. Respingerea contestatiei nr. 469/05.05.2025 formulata de ...
SRL ca inadmisibila si neintemeiata, iar, in cazul in care se va trece peste
exceptiile mentionate, respingerea contestatiei ca nefondata.

3. Mentinerea ca temeinice si legale a raportului procedurii nr.
34801/25.04.2025 si a comunicarii nr. 34809/25.04.2025 privind
rezultatul procedurii pentru lotul 9, in ceea ce priveste admisibilitatea
ofertei ... SRL;

4. Continuarea procedurii de atribuire pentru lotul 9.

(dosar ...) Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..., reprezentata
de ...-administrator, impotriva raportului procedurii nr. 34801/
25.04.2025 si a comunicarii privind rezultatul procedurii nr. 34809/
25.04.2025, emise de catre ..., cu sediul in ..., in calitate de entitate
contractanta, in cadrul licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...” lotul 3, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:
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1. Admiterea cererii de repunere in termenul de motivare a
prezentei contestatii, vizavi de netemeinicia si nelegalitatea actelor
entitatii contractante contestate din perspectiva evaluarii ofertei
participantului de pe primul loc;

2. Dispunerea repunerii contestatoarei in termenul de motivare a
contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu
dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016;

3. Admiterea contestatiei;

4. Anularea actelor entitatii contractante, respectiv raportul
procedurii nr. 34801/25.04.2025 si comunicarea privind rezultatul
procedurii nr. 34809/25.04.2025, precum si toate actele subsecvente
emise in baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului
procedurii pentru lotul 3, pe care le considera netemeinice si nelegale in
ceea ce priveste oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL;

5. Obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta.

(dosar ...) Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..., reprezentata
de ...-administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis de catre ...,
cu sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,...” lotul 7, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:

1. Admiterea cererii de repunere in termenul de motivare a
prezentei contestatii, vizavi de netemeinicia si nelegalitatea actelor
entitatii contractante contestate din perspectiva evaluarii ofertei
participantilor de pe primele 2 locuri;

2. Dispunerea repunerii contestatoarei in termenul de motivare a
contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei;

3. Admiterea contestatiei formulata;

4. Anularea actelor entitatii contractante, respectiv raportul
procedurii nr. 34801/25.04.2025 si comunicarea privind rezultatul
procedurii nr. 34808/25.04.2025, precum si toate actele subsecvente
emise in baza celor anterior mentionate, in privinta rezultatului
procedurii pentru lotul 7, pe care le considera netemeinice si nelegale in
ceea ce priveste ofertele asocierii ...SRL - ...SRL - ... SRL - ...SRL (locul
1) si asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL (locul 2);

5. Obligarea entitatii contractante la adoptarea masurilor necesare
restabilirii legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa reia
procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin reevaluarea
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ofertelor asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ...SRL (locul 1) si asocierii
...SRL - ...SRL - ...SRL (locul 2), conform cerintelor din documentatia de
atribuire si a prevederilor legale si declararea acestora ca inacceptabile si
neconforme.

Lla 16.05.2025, ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata de ... - administrator
si conventional de ..., cu sediul profesional in ..., sediu ales pentru
comunicarea actelor de procedura, a inaintat cererea de interventie
inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care solicita:

1. Incuviintarea, in principiu, a cererii de interventie formulata de;

2.Admiterea exceptiei autoritatii de lucru judecat in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire referitor la lotul 7 si
respingerea contestatiei;

3. Respingerea contestatiei in principal, ca fiind inadmisibila, tardiv
formulata si lipsita de interes si, in subsidiar, ca nefondata si sa
mentinerea ca temeinic si legal rezultatul procedurii;

4. Acordarea cheltuielilor de judecata.

(dosar ...) Prin cererea de interventie nr. ..., recalificata din oficiu
contestatie si finregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ... SRL, cu sediul in ...,
inregistrata la Registrul Comertului cu nr. ..., reprezentata de
...-administrator, impotriva rezultatului procedurii, emis de catre ..., cu
sediul in ..., in calitate de entitate contractanta, in cadrul licitatiei
deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,...” lotul 7, initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare simplificat nr. ..., s-a solicitat:

1. Anularea actelor entitatii contractante, respectiv raportul
procedurii nr. 34801/25.04.2025 si comunicarea privind rezultatul
procedurii, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor
anterior mentionate, in privinta rezultatului procedurii pentru lotul 1,
considerate a fi netemeinice si nelegale in ceea ce priveste oferta
SRL;

2. Obligarea entitatii contractanta sa adopte masurile necesare
restabilirii legalitatii in procedura, cu indicarea clara si precisa a
operatiunilor care urmeaza a fi realizate de aceasta, respectiv sa reia
procedura din etapa de evaluare a ofertelor depuse, prin reevaluarea
ofertei ... SRL, conform cerintelor din documentatia de atribuire si a
prevederilor legale si declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma;

3. Anularea procedurii de atribuire pentru lotul 1, in cazul in care
va fi admisa contestatia ... SRL.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.
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CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea ... SRL, prin lider ...SRL solicita cele redate in
partea introductiva.

Contestatoarea mentioneaza ca prin adresa nr. 34817/25.04.2025
privind comunicarea rezultatului procedurii - oferta sa a fost declarata
neconforma, pentru toate loturile (1-9), intrucat nu satisface in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini privind asigurarea serviciilor
de monitorizare si interventie prin demonstrarea capacitatii tehnice
necesare in vederea respectarii legislatiei in raport cu cerintele
documentatiei.

Contestatoarea sustine ca decizia comisiei de evaluare de declarare
a ofertei sale ca neconforma este nelegala.

La data de 28.02.2025 pe platforma SEAP, in contul ...SRL, era
mentionat ,ADMIS” la evaluarea tehnica.

La data de 25.04.2025, cu nr.34801, a fost publicat raportul
procedurii incheiat cu ocazia reintoarcerii in etapa de reevaluare a
ofertelor ca urmare a deciziei C.N.S.C. nr. ... ramasa definitiva prin
Hotararea Curtii de Apel ... nr. ....

In urma acestei reevaluari entitatea contractanta a dispus ca oferta
depusa de asocierea ...SRL, lider & ... SRL, asociat, sa fie declarata ca
neconforma, in temeiul prevederilor art. 228, alin. (5) din Legea nr.
99/2016.

Temeiul legal retinut de comisia de evaluare este eronat, nu
corespunde motivarii respingerii ofertei depuse ...SRL, intrucat nu se
poate sustine ca oferta ar fi lipsita de relevanta fata de obiectul
contractului.

Coroborat cu art. 143, alin. (3), lit. a) din HG nr. 394/2016, ,nu
satisface in mod corespunzator cerintele Caietului de sarcini;"

Temeiul legal retinut de comisia de evaluare este eronat, nu
corespunde motivarii respingerii ofertei.

Contestatoarea precizeaza ca a indicat la momentul evaluarii
ofertelor prin documentele depuse, iar entitatea contractanta a precizat
ca a identificat anexa 1b, unde sunt mentionate localitatile de actiune
(raza teritoriald) si societatile subcontractante ale Iui ... SA care
realizeaza interventia.

Analizdnd oferta asocierii in aceasta situatie, nu se poate
concluziona de catre entitatea contractanta ca cerinta nu este indeplinita,
invocand prevederile art. 228, alin. (5) din Legea nr. 99/2016 coroborat
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cu art. 143, alin. (3), lit. a) din HG 394/2016, deoarece motivarea este
fundamental eronata.

Contestatoarea mai invedereaza Consiliului urmatoarele aspecte
privind neconformitatea ofertelor declarate castigatoare in urma
reevaluarii:

Trebuie mentionat un fapt constatat si evidentiat in atentia entitatii
contractante care a avut obligatia de a reevalua toate ofertele, si nu a
constatat faptul ca ofertantul ... SRL prezinta o singura propunere
tehnica pentru toate loturile fara a face distinctie pentru fiecare lot in
parte, conform cerintelor din caietul de sarcini.

In aceeasi situatie se afla si ofertantii ...SRL, ... SA, ... SRL.

Astfel, ofertantii anterior mentionati au intocmit o singura
propunere tehnica pentru toate loturile la care au participat, aspect care
ar fi trebuit sa conduca la neconformitatea acestor oferte, avand in
vedere ca fiecare lot are un anumit numar de obiective la care se
presteaza servicii diferite (paza, monitorizare-interventie  si
supraveghere) care nu corespunde cu un alt lot, ca atare ofertantii ar fi
trebuit sa se raporteze la acel lot pentru care au intocmit propunerea
tehnica, chiar daca cerintele entitatii contractante sunt generale pentru
toate loturile, ofertantul avand posibilitatea sa raspunda cu ,NU E
CAZUL", ,NU SE SOLICITA SERVICII DE SUPRAVEGHERE"”, ,OFERTANTUL
NU ARE SERVICII SUBCONTRACTANTE”, ,,OFERTANTUL NU ESTE O
ASOCIERE" etc. in functie de necesitate.

In acest caz ofertele operatorilor economici de mai sus intra sub
incidenta art. 137 din HG nr. 394/2016 (procesul de verificare si
evaluare):

Referitor la modul de participare al ofertantilor, contestatoarea
considera ca nu a fost verificat de catre comisia de evaluare, in temeiul
prevederilor art. 180 alin. 1 lit. d) din legea nr. 99/2016, daca au existat
intelegeri intre participantii la procedura, avand in vedere participarea
atat in calitate de ofertant asociat cat si de subcontractant dupa cum
urmeaza.

Asocierea ...SRL solicita Consiliului sa constate faptul ca nu a
procedat la verificarea conflictului de interese pentru ofertantii declarati
castigatori in urma reevaluarii.

Dupa cum reiese din raportul procedurii nr. 34801/25.04.2025 pct.
3 Conflict de interese (pag 64), a fost verificata neincadrarea in situatiile
de conflict de interese si respectiv inexistenta de certificate
constatatoare negative doar in data de 13.08.2024 pentru societatile
care formeaza asocierea ...SRL si ... SRL.

Asadar, in ce priveste ofertantii declarati castigatori in urma
reevaluarii, entitatea contractanta prin comisia de evaluare nu a
procedat la verificarile impuse de lege conform prevederilor art. 71 si
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art. 180 din Legea nr. 71/2016, in ce priveste neincadrarea in situatiile
de conflict de interese si respectiv inexistenta de certificate
constatatoare negative pentru acestia, in scopul evitarii denaturarii
concurentei si al asigurarii tratamentului egal pentru toti operatorii
economici.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata si neintemeiata.

Entitatea contractanta raspunde punctual criticilor din contestatie.

Avand in vedere raspunsul contestatoarei din data de 06.12.2024
in care a mentionat in ca interventia se va realiza cu ... SA, aceasta avea
obligatia prezentarii documentelor DUAE pentru toti operatorii declarati
de ... SA pentru fiecare judet in parte, documente care nu s-au regasit in
documentatia depusa. Drept pentru care nu a putut fi considerata cerinta
indeplinita.

Au fost indicati subcontractantii ... SA insa nu au fost depuse
documentele DUAE pentru nici unul dintre acestia. Drept pentru care nu
a putut fi considerata cerinta indeplinita.

Prin raspunsul asocierii ...SRL din data de 12.06.2024 aceasta a
declarat ca responsabil cu interventia este ... SA pentru ai caror
subcontractanti nu a depus documente DUAE.

Pentru toti subcontractanti mentionati de asocierea ...SRL pe toate
judetele in care se desfasoara contractul, aceasta avea obligatia de a
depune documente DUAE pentru toti operatorii in cauza.

Oferta asocierii ... SRL a fost declarata admisa anterior deciziei
CNSC de reevaluare a ofertelor tehnice.

In urma reevaluarii si clarificarii aspectelor privind realizarea
interventiei pentru fiecare lot in parte (compus din mai multe judete)
comisia a constatat ca subcontractantul ... SA a fost numit responsabil in
totalitate pentru activitatea de interventie ca subcontractant, activitate
autorizata pentru fiecare judet a acestuia, cu o multitudine de
subcontractanti, conform Anexei 1 B (pentru care nu au fost depuse
documente DUAE).

Comisia de evaluare a ofertelor a considerat ca cerintele stabilite
prin formularul de propunere tehnica au fost indeplinite dupa ce a fost
analizata toata documentatia depusa de catre ofertanti (Propunere
tehnica, declaratii, documente de calificare, anexe, etc.)

Conform deciziei CNSC nr. ... privind revenirea in etapa de evaluare
tehnica raspunsul dat de asocierea ... SRL a fost ca ... SA este
responsabil cu realizarea interventiei pentru fiecare lot in parte (compus
din mai multe judete) comisia a constatat ca subcontractantul ... SA a
fost numit responsabil in totalitate pentru activitatea de interventie ca
subcontractant, activitate autorizata pentru fiecare judet a acestuia, cu o
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multitudine de subcontractanti, conform Anexei 1 B, pentru care nu au
fost depuse documente DUAE a acestora, drept pentru care nu a putut fi
considerata cerinta indeplinita.

Prin cererea sa de interventie, ... SRL solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Intervenienta considera faptul ca oferta sa a indeplinit toate
cerintele autoritatii contractante din documentatia de atribuire atat din
punct de vedere tehnic, cat si financiar.

Criticile aduse de contestatoare referitoare la oferta sa pentru
fundamentarea tarifului orar sunt netemeinice si nefondate, bazandu-se
doar pe supozitii fara dovezi concrete, intrucat din oferta depusa reiese
caa respectat toate punctele criticate de contestatoare.

In ceea ce priveste critica de la punctul V cu privire la propunerea
tehnica, ... SRL considera ca este nefondata. Mentioneaza faptul ca
aceasta a fost elaborata respectand cerintele caietului de sarcini, oferind
autoritatii contractante toate datele privind modalitatea de prestare a
serviciilor solicitate prezentate intr-o maniera detaliata si schematica
pentru o mai buna verificare a conformitatii ofertei. Modalitatea prestarii
serviciilor au fost detaliate concret si detaliat, oferta continand toata
procedura prin care se va executa fiecare serviciu solicitat. Totodata,
oferta tehnica include toate datele privind timpii de reactie, cat si
totalitatea cantitatilor necesare de personal specific si specializat.

Referitor la punctul VI. - modul de participare la procedurs,
intervenienta mentioneaza faptul ca acordurile de subcontractare
(invocate in contestatie) pentru cei trei ofertanti (lider ... SRL, lider ...
SRL si lider ... SRL) care au aceiasi subcontractanti, nu prezinta un
procent de 100% subcontractare, astfel incat subcontractantii sa ofere
serviciile ..., respectiv ofertele sa fie identice.

In cadrul participarilor, plecand de la componenta oferita de
subcontractanti, prin prestarea serviciilor de monitorizare si interventie,
respectiv prin prestarea unor proportii de servicii de paza, ofertantii au
avut posibilitatea de a se incadra in criteriile stabilite de entitatea
contractanta si de a se califica in aceasta procedura. Modalitatile prestarii
serviciilor sunt diferite pentru fiecare oferta in parte, in principal, in
functie de organizarea si modul de abordare a executarii contractului ce
sunt alese de ofertant.

Totodata, nu exista nicio prevedere legala care sa impiedice ca o
entitate sa furnizeze servicii in calitate de subcontractor la unul sau mai
multi participanti la procedura. Imprejurarea ca mai multi operatori
economici care au calitatea de ofertanti apeleaza la un subcontractor
comun nu 1i face pe acesti operatori economici sa se identifice unul cu
celalalt si nu viciaza in niciun fel ofertele depuse de acestia si/sau
procedura de licitatie. Dispozitiile legale instituie o interdictie privind
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posibilitatea unui operator economic de a depune si oferta individuala/
comuna, adica de a participa la licitatie in calitate de candidat si de a fi si
subcontractant al unui alt candidat. Dispozitiile legale nu prevad ca un
operator economic nu ar putea fi subcontractant pentru mai multi
participanti la licitatie si in niciun caz aceste dispozitii nu pot fi
extrapolate pentru alte situatii care nu sunt prevazute/reglementate in
cuprinsul normei legale.

In plus, cei trei participanti la procedura care au subcontractanti
comuni ofera solutii tehnice diferite, mai exact solutiile oferite privind
modalitatea de abordare a executarii contractului, asa incat imprejurarea
ca cele trei entitati achizitioneaza un serviciu de la aceiasi operatori
economici nu influenteaza in niciun fel ofertele depuse in procedura.

In orice caz, nimic nu ar fi impiedicat participantii la licitatie sa
ofere solutii tehnice similare, in acest caz departajarea si declararea
castigatoare a unui anumite oferte urmand sa se faca in functie de pretul
oferit. Pot exista anumite situatii in care ar fi posibil sa fie o singura
entitate care sa furnizeze anumite produse sau servicii, asa incat in mod
evident acea entitate ar reprezenta subcontractor pentru toti participantii
la procedura, o asemenea imprejurare nefiind de natura sa vicieze
procedura de achizitie publica.

Subcontractantii ...SRL si ... SRL intr-adevar, au primit de la trei
dintre operatorii economici participanti la procedura de atribuire mai sus
mentionata solicitari privind furnizarea unor servicii in cadrul acesteia.
Negocierilor purtate cu ofertantii au avut o finalitate diferita, dupa cum
se poate vedea din diferitele proportii de subcontractare. Ofertantii au
ajuns sa apeleze la serviciile oferite de acesti subcontractanti in urma
colaborarilor anterioare si a calitatii serviciilor ofertate.

Pentru a evita restrangerea concurentei in cadrul procedurii de
atribuire, subcontractantii au acceptat sa furnizeze servicii tuturor celor
trei societati mai sus mentionate si, astfel, sa se poata oferta in ...litate
serviciile in vederea indeplinirii cerintelor din documentatia de atribuire.
Faptul ca ...SRL si ... SRL au fost nominalizati ca subcontractanti de
catre trei dintre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire nu este de natura a distorsiona concurenta in cadrul procedurii
de atribuire, intrucat nu actioneaza in niciun fel ca inter...iar intre
operatorii economici participanti la procedura de atribuire si pastreaza
confidentialitatea deplina a informatiilor puse la dispozitie de flecare
dintre acesti operatori economici. ...SRL si ... SRL au luat masurile
necesare pentru pastrarea confidentialitatii informatilor transmise si
respectarea concurentei in cadrul procedurii de achizitie publica, fiecare
ofertant lider procedand la elaborarea propriei oferte.

Decizia de a participa prin desemnarea ...SRL si ... SRL ca
subcontractanti a fost determinata de necesitatea indeplinirii criteriilor de
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participare. Desemnarea acestora ca subcontractanti s-a realizat ca
urmare a faptului ca ... SRL nu a identificat un alt partener comercial
care sa indeplineasca de o maniera eficienta criteriile de selectie si
calificare stabilite de entitatea contractanta.

Referitor la punctul VII. - conflictul de interese, intervenienta
precizeaza faptul ca a depus toate documentele necesare si solicitate de
entitatea contractanta pentru dovedirea neincadrarii in situatiile
conflictului de interese.

Prin cererea sa de interventie, ...SRL solicita respingerea
contestatiei, in principal, ca fiind inadmisibila, tardiv formulata, lipsita de
interes si nemotivata, in subsidiar, ca nefondata, si mentinerea ca
temeinic si legal rezultatul procedurii.

Prin precizarea de actiune nr. ..., inregistratda la Consiliu cu
nr. ..., ...SRL precizeaza ca renunta la contestatia formulata pentru
loturile 2,3,4,5 si 7 si isi mentine contestatia pentru loturile 1,6,8 si 9.

II. (dosar ...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent,
potrivit dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care ... SRL solicita cele redate in
partea introductiva.

Contestatoarea apreciaza ca asocierea castigatoare nu indeplineste
conditile legale pentru prestarea interventiilor in toate judetele
prevazute pentru lotul 5 - ET- Bucuresti din caietul de sarcini, aspect
nesesizat si necontestat de entitatea contractanta.

Potrivit raspunsului la clarificari nr. DASC 27651/28.03.2024
transmis de entitatea contractanta, serviciul de interventie se va asigura
pentru toate obiectivele, ori de céate ori este solicitat.

Tinand cont de locatiile obiectivelor, serviciile de monitorizare si
interventie urmeaza a fi prestate pentru lotul nr. 5 aflate in
judetele ..., ..., coi) coe) ciry veey oann

Potrivit legislatiei evocate, echipajele specializate de interventie
care pot actiona in raza administrativ teritoriala a postului contractat,
trebuie sa se regaseasca in Anexa 1B al Regulamentului de Organizare si
Functionare al Dispeceratului National de Monitorizare a Sistemelor de
Alarmare Impotriva Efractiei.

Anexa 1B cuprinde modul de dispunere al echipajelor de interventie
precum si localitatile in care sunt avizate de catre Inspectoratul General
de Politie sa actioneze, inclusiv numarul de inmatriculare a mijlocului
auto al echipajelor.

Prin cele mentionate anterior contestatoarea doreste sa sublinieze
doua aspecte:

1. Serviciul de interventie se va asigura pentru toate obiectivele;
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2. Activitatea de interventie rapida poate fi realizata numai prin
echipaje de interventie rapida autorizate de organul de politie
competent.

Asocierea castigatoare nu are autorizate toate teritoriile in care se
afla obiectivele, motiv pentru care se afla in imposibilitate de a presta
serviciile de interventie.

Asocierea castigatoare indica in oferta ca serviciile de interventie
vor fi prestate de ...SRL lider - ... SRL.

Iar potrivit registrelor nationale, ...SRL are dreptul de a presta
servicii de monitorizare/interventie aflate in judetele ..., ..., ..., ...,

Si ....

Astfel, conform informatiilor publice, asocierea declarata
castigatoare nu poate asigura serviciile de monitorizare si interventie in
judetele ... s

Este cert ca in aceasta situatie, ca asocierea nu poate realiza
activitatile ce fac obiectul contractului, dat fiind faptul ca aceasta nu are
avizate conform legii doua judete solicitate prin documentatia de
atribuire.

Contestatoarea apreciaza ca oferta castigatoare trebuia respinsa ca
inacceptabila si neconforma, in mod abuziv si nelegal entitatea
contractanta a declarat-o admisibila si castigatoare.

Abaterile de la legislatia incidenta erau evidente, lipsa autorizarii in
vederea asigurarii serviciilor de interventie conducand automat la
excluderea ofertei.

In punctul sdu de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta solicita respingerea contestatiei
ca nefondata si neintemeiata.

Cu privire la reevaluarea ofertei tehnice pentru: ,asocierea
castigatoare nu indeplineste conditile legale pentru prestarea
interventiilor in toate judetele prevazute pentru Lotul 5 - ...din Caietul de
Sarcini, aspect nesesizat si necontestat de Contractanta”, entitatea
contractanta arata ca fata de acest aspect, comisia de evaluare comunica
faptul ca 1in conformitate cu raspunsul consolidat nr. DASC
27651/28.03.2024 cu privire la serviciile de monitorizare si interventie la
obiectivele fara, personal, constituite dintr-o Statie de Reglare si
Masurare (SRM), reconfirma ,faptul ca la momentul depunerii ofertei
sunt necesare echipaje de interventie autorizate, care sa acopere doar
obiectivele nominalizate in Caietul de Sarcini,
respectiv: ..., ..., ) eeey ... Si ...iar pentru obiectivele ce se
pot adauga pe durata de vaIab|I|tate a acorduIU| cadru se accepta
declaratie pe propria raspundere prin care ofertantul se obliga sa
constituie si sa autorizeze echipaje de interventie la nevoie.”

sintrebare 4:
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Cu privire la serviciile de monitorizare si interventie la obiectivele
fara personal, constituite dintr-o Statie de Reglare si Masurare (SRM), va
rugam ne comunicati daca sunt necesare echipaje de interventie
autorizate, la data depunerii, care sa acopere doar obiectivele
nominalizate in Caietul de Sarcini respectiv ..., ..., ...sau sunt necesare
echipaje autorizate si pentru obiectivele ce se pot adauga pe durata de
valabilitate de acordului cadru. in situatia in care se solicita echipaje
autorizate pentru obiectivele ce se pot adauga pe durata de valabilitate a
acordului cadru, va rugam sa ne comunicati daca se accepta declaratie
pe propria raspundere prin care ofertantul se obliga sa autorizeze
echipaje de interventie la nevoie, avand in vedere ca aceste obiective nu
sunt nominalizate in Caietul de sarcini, deci nu putem stii unde sunt
amplasate.

Raspuns 4:

Confirmam faptul ca la momentul depunerii ofertei sunt necesare
echipaje de interventie autorizate, care sa acopere doar obiectivele
nominalizate in Caietul de Sarcini, respectiv: ..., ..., ..., . . .
si ...iar pentru obiectivele ce se pot adauga pe durata de vaIab|I|tate a
acordulw cadru se accepta declaratie pe propria raspundere prin care
ofertantul se obliga sa constituie si sa autorizeze echipaje de interventie
la nevoie.”

Astfel, Asocierea ...SRL Lider - ...SRL - ... SRL - ...SRL in cadrul
propunerii tehnice lot 5 Bucuresti a depus declaratie privind autorizarea
echipajelor de interventie in caz de necesitate.

Prin cererea sa de interventie ...SRL solicita admiterea cererii de
interventie si pe cale de consecinta respingerea contestatiei in principal,
ca fiind inadmisibila, tardiv formulata si lipsita de interes si, in subsidiar,
ca nefondata si sa mentinerea ca temeinic si legal rezultatul procedurii.

Intervenienta apreciaza ca entitatea contractanta a respectat
prevederile legale in ceea ce priveste admisibilitatea ofertei ...SRL, iar
solicitarile ofertantei ... SRL sunt inadmisibile/nemotivate/neintemeiate.

Cu privire la invocarea principiului autoritatii de lucru judecat,
intervenienta mentioneaza urmatoarele:

Asa cum rezulta atat din contestatie cat si din istoricul acestei
proceduri, in prima etapa a procedurii (anul 2024), entitatea
contractanta a evaluat toate ofertele si a declarat admisibila oferta
depusa de ...SRL pentru loturile 5 si 7, iar aceasta a fost inclusa in
raportul initial de atribuire transmis tuturor ofertantilor, inclusiv ... SRL.

In acel moment, ...SRL a fost clasata pe locul II sub ...SRL, care a
fost desemnat castigator pe toate cele 9 loturi, iar ... SRL era
urmatoarea dupa subscrisa, pe locul III.

Oferta ...SRL aferenta loturilor 5 si 7 nu a fost contestata de niciun
ofertant la acel moment, desi ceilalti ofertanti cunosteau rezultatul
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procedurii se rezultatul evaluarii efectuate de entitatea contractanta se
faptul ca oferta acesteia este admisibila.

Ulterior, ca urmare a altor contestatii formulate de alti operatorii
economici, CNSC a emis Decizia nr. ...prin care a dispus reevaluarea
ofertelor ...SRL, céat si a altor oferte contestate, fara a dispune in vreun
fel reevaluarea ofertei ...SRL pentru lotul 5 sau lotul 7.

Aceasta parte a raportului procedurii care nu a fost contestat si
care a ramas valabil, respectiv rezultatul procedurii care nu a fost atacat,
intra sub incidenta principiului autoritate de lucru judecat in plan
administrativ-jurisdictional.

Cu privire la invocarea de catre intervenienta a tardivitatii
contestatiei indreptate asupra unei oferte nereevaluate, mentioneaza:

Conform art. 8 alin. (1) lit. b din Legea nr. 101/2016, termenul de
contestare este de ,10 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la
cunostinta despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, adica
de la comunicarea raportului de procedura si a deciziei de atribuire.

In acel moment, ... SRL a fost clasata pe locul al III-lea, iar ...SRL
pe locul al II-lea. Raportul de procedura cuprindea aceste informatii si,
asa cum a procedat fata de alte oferte, existau elementele relevante
disponibile pentru ofertantii clasati pe locurile ulterioare ofertei ...SRL, de
a contesta oferta.

Prin urmare, ... SRL avea cunostinta de decizia de admisibilitate a
ofertei ...SRL, de evaluarea acesteia si de clasamentul rezultat.

Cu toate acestea, ... SRL nu a formulat nicio contestatie in
termenul legal de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 fata de oferta ...SRL, desi ar fi avut posibilitatea deplina sa o
faca.

Aceasta omisiune echivaleaza, juridic, cu o renuntare voluntara si
irevocabila la dreptul de a critica oferta ...SRL si de a se multumi cu
clasamentul existent la acel moment.

Cu privire la invocarea de catre ...SRL a lipsei de interes a
contestatoarei de a ataca oferta sa, arata urmatoarele:

In prima etapa de evaluare (anul 2024) ... SRL a participat la
procedura de atribuire aferenta Lotului 5 si a depus o oferta care a fost
declarata admisibila de catre entitatea contractanta.

In urma aplicarii criteriului de atribuire, oferta ... SRL a fost clasata
pe locul III, cu un punctaj apropiat de cel al ofertei clasate deasupra sa,
cea depusa de ...SRL.

Desi avea toate parghiile legale pentru a contesta in termen
rezultatul procedurii - inclusiv pozitia obtinuta si oferta concurentului
plasat pe primele doua locuri (locul I Asocierea ...SRL si locul II - ...) - ...
SRL nu a formulat nicio contestatie in termenul prevazut de art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016.

Pagina 16 din 125



Lipsa de interes a ... SRL de contesta decurge din faptul ca oferta
...SRL nu a fost reevaluata si nu este vizata de nicio modificare
procedurala ulterioara.

Cu privire la faptul ca oferta ...SRL ar trebui respinsa ca
inacceptabila si neconforma deoarece nu indeplineste conditiile legale
pentru prestarea interventiilor in toate judetele prevazute pentru lotul 5,
intervenienta mentioneaza urmatoarele:

Oferta sa a fost evaluata si s-a stabilit ca este admisibila fata de
motivele invocate inca din 21.08.2024, iar acest rezultat nu a fost
contestat, devenind definitiv si obligatoriu pentru entitatea contractanta
si tertii care nu au criticat la acel moment admisibilitatea ofertei.

Pentru a raspunde criticilor mentioneaza urmatoarele:

Oferta ...SRL a dovedit ca detine un aviz de dispecerat la nivel
national si dispune de suficiente autoturisme de interventie in toata tara,
astfel incat sa poata asigura monitorizarea si interventie in cadrul
executarii contractului aferent acestui lot.

Mai mult, nici documentatia de atribuire nu cuprinde o astfel de
precizare.

Ofertantul trebuie sa detina un dispecerat central, care apoi, in
situatia in care va castiga oferta, va urma o notificare a organizarii
dispeceratului la nivelul fiecarui judet si mobilizarea intregii flote si a
personalului in judetele respective.

Oferta tehnica a ...SRL cuprinde atat dovada avizului si
regulamentului aferent dispeceratului central si declaratia pe proprie
raspundere permisa de documentatia de atribuire, dar si un plan de
interventie in care sunt indicate autoturismele, obiectivele, timpii de
interventie si restul informatiilor care sunt solicitate si sunt necesare
pentru notificarea prestarii acestui serviciu in fiecare judet.

Oferta tehnica este completa si cuprinde informatii si justificari in
ceea ce priveste fiecare obiectiv aferent lotului 5, dar si in conexiune cu
celelalte loturi la care am participat.

(dosar ...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea
introductiva.

SRL considera ca se impune reevaluarea ofertei financiare a
asocierii ... SRL - ...SRL - ... SRL aceasta fiind nelegala.

Invedereaza Consiliului si prevederile caietului de sarcini prin care
s-a stabilit caracterul posturilor ce fiind permanent, astfel fiecare tarif
trebuie calculat cu aplicarea reglementarilor Codului Muncii aplicabile
programului de lucru (spor de noapte, de weekend, de sarbatori legale
etc).
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Din insumarea componentelor detaliate ale unui tarif legal, costurile
salariale minime pentru posturile permanente (incluzand sporul de
noapte, spor pentru sarbatori legale, indemnizatia pentru concediul de
odihngd etc.) este de 25,18 lei/ora.

In plus, apreciaza ca natura permanenta a serviciilor solicitate de
contractanta, impune luarea in considerare, la stabilirea tarifelor, a
tuturor cheltuielilor necesare ducerii la indeplinire a contractului.

Cel mai bun raport calitate - pret denumire factor evaluare
descriere pondere pretul ofertei componenta financiara 90% punctaj
maxim factor: 90, aceasta nu este o calculatie proprie a unui ofertant ci
este doar aplicarea prevederilor legale din Codul Muncii care sunt clare si
obligatorii pentru orice societate din Romania.

Cu privire la recalcularea punctajului (criterii de atribuire -
componenta tehnica), ... SRL arata ca cerinta din fisa de date este foarte
clara, fiind punctate doar contractele care indeplinesc numarul minim de
posturi aferent fiecarui lot.

Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL nu a prezentat documente care
sa ateste participarea in contracte cu numarul minim de posturi aferent
lotului 1, respectiv 10 posturi, iar punctajul acordat de entitatea
contractanta trebuia sa fie 0.

In ceea ce priveste reevaluarea ofertei tehnice a ofertantului
asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL, ... SRL sustine ca aceasta nu a
respectat cerintele de la capitolul 3.1 din caietul de sarcini de la literele
f), g), h), i), j) privind documentele de personal ce trebuie prezentate de
ofertant in cadrul propunerii tehnice, respectiv nu a prezentat atestatele
agentilor de paza, diplomele personalului de specialitate.

Nu a prezentat schema de personal conform cerintei de la pagina 8
din caietul de sarcini.

Nu a respectat cerinta din caietul de sarcini pagina 7/71.

... SRL apreciaza ca entitatea contractanta nu a solicitat clarificari
conform prevederilor legale, iar raspunsul primit nu este relevant,
comisia de evaluare a ofertelor luand in considerare declaratiile pe
proprie raspundere ale ofertantului, fara a cere dovezi in acest sens,
motive suficiente pentru a declara oferta neconforma. Din cele
prezentate, rezulta clar ca ofertantul castigator a prezentat date si
informatii false entitatii contractante, in vederea diminuarii artificiale a
tarifului ofertat, motiv pentru care oferta ar fi trebuit declarata
neconforma.

In punctul sdu de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta solicita respingerea ca
nefondata si neintemeiata.

... precizeaza ca asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL sustine ca a

respectat toate cerintele din documentatia de atribuire, iar in baza
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contractului asumat prin declaratia de acceptare a conditiilor
contractuale, caietul de sarcini este acceptat impreunda cu toate
obligatiile impuse de entitatea contractanta.

Prin cererea sa de interventie, ... SRL sustine legalitatea actelor
entitatii contractante contestate, cu privire la evaluarea ofertei sale.

... SRL critica in esenta faptul ca propunerea tehnica si propunerea
financiara a ofertei ... SRL nu respecta cerintele documentatiei de
atribuire si prevederile legale aplicabile serviciilor de paza iar entitatea
contractanta nu ar fi trebuit sa declare ca admisibila oferta asocierii ...
SRL - ... SRL - ...SRL.

Referitor la critica privind sporul de noapte, acesta a fost calculat in
conformitate cu art. 126 lit. a) din Codul Muncii.

Referitor la critica privind indemnizatia pentru concediul de odihna,
aceasta a fost calculata in conformitate cu art. 145 - art. 150 din Codul
Muncii.

Referitor la critica privind fondul de handicap, acesta a fost calculat
in conformitate cu art. 78 din Legea 448/2006 actualizata iar contributia
la fondul de handicap a fost calculata ca o ...ie ponderata intre
contributiile celor 3 asociati participanti la procedura, conform
procentelor din acordul de asociere.

Referitor la tariful minim de 25,18 lei/ora, considerat legal de
catre ... SRL, precizeaza ca elementele de cost prezentate de contestator
in tabelul din contestatie sunt doar calculatii proprii ale acestuia.

Referitor la cheltuielile directe, indirecte si profit, ... SRL
mentioneaza ca toate costurile enumerate de ... SRL in contestatie sunt
cuprinse in pretul ofertat de aceasta si detaliate in propunerea
financiara, inclusiv costurile aferente politei de raspundere civila in
valoare de 1.500.000 euro.

Legea nu prevede un cuantum minim al acestora iar ... SRL nu a
reusit sa demonstreze nesustenabilitatea acestor cheltuieli incluse in
oferta sa.

Referitor la criticile privind propunerea tehnica, conform
documentelor depuse in oferta si din raspunsurile la solicitarile de
clarificari, ... SRL a intocmit propunerea conform cerintelor din caietul de
sarcini si a corelat-o cu propunerea financiara, unde se regasesc toate
cheltuielile ce trebuie efectuate pentru a presta serviciile de paza in mod
corespunzator, conform documentatiei de atribuire.

Referitor la critica privind punctajul pentru componenta tehnica
»,Experienta managerului de securitate”, ... SRL precizeaza ca managerul
de securitate propus, domnul ..., detine experienta in calitate de
manager de securitate in peste 8 contracte similare iar documentele
doveditoare au fost depuse in propunerea tehnica.
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Referitor la criteriile privind nerespectarea cerintelor din caietul de
sarcini, ... SRL arata ca in propunerea tehnica si in raspunsurile la
solicitarile de clarificari au fost prezentate atestatele agentilor de paza,
diplomele personalului de specialitate, schema de personal iar in acordul
de asociere si in oferta au fost mentionate in mod expres
responsabilitatii liderului de asociere, modul in care este asigurata
coordonarea ...ta a activitatilor contractate, responsabilitatea asocierii
pentru asigurarea in totalitate a serviciilor contractate si modul in care
asociatia raspunde pentru eventualele pagube aduse entitatii
contractante.

(dosar ...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea
introductiva.

... SRL considera ca decizia comisiei de evaluare este nelegala,
discriminatorie, luata in baza unei analize superficiale a ofertelor.

Entitatea contractanta a incalcat in mod repetat prevederile legale,
tarife sub 25,00 lei/ora/post fiind evident nelegale si incalca toate
prevederile legale privind legislatia muncii si disciplina fiscal-contabila.

... SRL considera ca se impune reevaluarea ofertelor financiare ale
ofertantilor ... SRL, asocierea ... SRL - ... SRL si ... SRL acestea fiind
evident nelegale.

Considera ca ofertantii de pe locul 1, 2 si 3 au reusit sa induca in
eroare comisia de evaluare deoarece aceasta nu a facut o verificare reala
si corecta, a luat in considerare simple informatii ale ofertantului, fara
documente justificative.

... SRL apreciaza ca entitatea contractanta nu a solicitat clarificari
conform prevederilor legale, iar raspunsul primit nu este relevant,
comisia de evaluare a ofertelor luand in considerare declaratiile pe
propria raspundere ale ofertantului, fara a cere dovezi in acest sens,
motive suficiente pentru a o declara neconforma.

Contestatoarea sustine ca fara niciun document doveditor comisia
de evaluare a acordat 10 puncte pentru experienta managerului de
securitate acestor 3 ofertanti, respectiv ... SRL, asocierea ... SRL - ...
SRL si ... SRL in mod ilegal si abuziv.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta solicita respingerea ca si
nefondata si neintemeiata.

Entitatea contractanta raspunde punctual criticilor din contestatie si
precizeaza ca ofertele operatorilor economici criticate au fost intocmite
cu respectarea cerintelor din documentatia de atribuire.

Prin cererea sa de interventie, ... SRL solicita respingerea
contestatiei ca inadmisibila si neintemeiata.
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Prin motivarea in fapt, contestatoarea critica in esenta faptul ca
propunerea tehnica si propunerea financiara a ofertei ... SRL nu respecta
cerintele documentatiei de atribuire si prevederile legale aplicabile
serviciilor de paza iar entitatea contractanta nu ar fi trebuit sa declare ca
admisibila oferta.

... SRL sustine ca argumentele invocate de contestatoare nu sunt
reale.

Referitor la critica privind sporul de noapte, ... SRL sustine ca a fost
calculat in conformitate cu art. 126 lit. a) din Codul Muncii.

Referitor la critica privind indemnizatia pentru concediul de odihna,
... SRL precizeaza ca aceasta a fost calculata in conformitate cu art. 145
- art. 150 din Codul Muncii.

Referitor la tariful minim de 25,18 lei /ora, considerat legal de
catre ... SRL, ... SRL sustine ca elementele de cost prezentate de
contestator in tabelul din contestatie sunt doar calculatii proprii ale
acestuia.

Referitor la cheltuielile directe, indirecte si profit, ... SRL
mentioneaza ca toate costurile enumerate de ... SRL in contestatie sunt
cuprinse in pretul ofertat de aceasta si detaliate in propunerea
financiara, inclusiv costurile aferente politei de raspundere civila in
valoare de 1.500.000 euro.

Referitor la criticile privind propunerea tehnica, acestea
demonstreaza inca o data superficialitatea contestatiei, ... SRL, reiterand
aceleasi critici din contestatia anterioara (nr. 896 / 02.09.2024), fara a
tine cont de prevederile Deciziei Consiliului nr. ... facand afirmatii
nejustificate cu privire la oferta intervenientei.

Referitor la critica privind punctajul pentru componenta tehnica
»~Experienta managerului de securitate”, ... SRL precizeaza ca managerul
de securitate propus, domnul ..., detine experienta in calitate de
manager de securitate in peste 8 contracte similare iar documentele
doveditoare au fost depuse in propunerea tehnica.

Referitor la criticile privind nerespectarea cerintelor din caietul de
sarcini, ... SRL arata ca in propunerea sa tehnica si in raspunsurile la
solicitarile de clarificari au fost prezentate atestatele agentilor de paza,
diplomele personalului de specialitate, schema de personal si s-a facut
dovada ca societatea este organizata legal in ceea ce priveste protectia
informatiilor clasificate secret de serviciu si a instruirii personalului
privind accesul la aceasta clasa de informatii.

(dosar ...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care asocierea ... SRL solicita cele redate in
partea introductiva.
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Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a
contestatiei vizavi de netemeinicia si nelegalitatea actelor entitatii
contractante contestate din perspectiva evaluarii ofertei situate pe primul
loc, ... SRL arata ca prin cererea sa inregistrata cu nr. 305/29.04.2025,
in temeiul art. 231, alin. 6 din Legea nr. 99/2016, a solicitat entitatii
contractante, accesul pentru studierea dosarului achizitiei.

Desi entitatea contractanta a dat curs cererii sale in data de
05.05.2025, aceasta nu i-a asigurat accesul la documentele din dosarul
achizitiei care au fost declarate ca fiind confidentiale, astfel ca nu a avut
posibilitatea de a studia oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL.

SRL apreciaza ca declaratia de confidentialitate depusa de
asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL, nu respecta dispozitiile art. 70 din
Legea nr. 99/2016.

Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL nu a depus dovezi privind
confidentialitatea ofertei sale si nici nu a probat aceasta confidentialitate,
iar documentele de calificare ori alte documente care nu fac parte din
propunerea tehnica sau din cea financiara ale ofertelor nu pot fi nici
mécat: indicate si/sau probate ca fiind confidentiale.

In ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ...SRL-...SRL-...SRL,
... SRL arata urmatoarele:

Din procesul verbal de reevaluare a propunerilor financiare din data
de 03.02.2025, ca urmare a deciziei CNSC nr. ... rezulta ca entitatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantului prin adresa nr.
107654/20.12.2024 cu privire la sporul de noapte, sporul de tura
continua si cu privire la subventiile utilizate pentru reducerea pretului.

Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a raspuns la solicitarea de
clarificari prin adresa nr. 2137/27.12.2024, insa raspunsul sau este
neconcludent.

Numai in urma unei analize complete a ofertei si a tuturor
elementelor de cost prezentate de catre ofertantul de pe locul 1, comisia
de evaluare putea sa declare conforma oferta depusa de asocierea
...SRL-...SRL-...SRL.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta solicita respingerea ca
nefondata si neintemeiata.

Referitor la afirmatia ... SRL privind neutilizarea legala de catre
...SRL a subventiilor, entitatea contractanta precizeaza ca ...SRL a
transmis, urmare solicitarii de clarificari, calculul subventiilor inaintate in
cadrul devizului, Tnsotit de deciziile de intrare in plata, Conventiile AJOFM
Galati si tabelele nominale aferente, alaturi de dovada incasarii a acestor
subventii, respectiv dovada ca subventiile utilizate sunt inca in plata.

Referitor la afirmatia ... SRL privind neadaptarea de catre ...SRL a
indemnizatiei pentru concediul de odihna, contributia asiguratorie de
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munca si fondul de handicap la numarul majorat de agenti urmare
reducerii sporului de noapte prin aplicarea art.126 lit. a) din Codul
Muncii, entitatea contractanta precizeaza ca la solicitarea de clarificare a
calculului sporului de noapte prin aplicarea art.126 lit. a din Codul Muncii
societatea ...SRL a transmis raspuns detaliat.

Referitor la afirmatia ... SRL cum ca societatea ...SRL nu a facut
dovada ca procentul de 0,1% din salariul de baza pentru sporul de
munca continua este prevazut in contractele colective de munca si/sau
contractele individuale de munca ale tuturor membrilor asocierii si ale
tuturor subcontractantilor, entitatea contractanta mentioneaza ca in
raspunsul la solicitarea de clarificare a calculului sporului de tura
continua ...SRL a transmis raspuns prin care a aratat modul de calcul.

Referitor la afirmatia ... SRL privind calculul sporului de munca
continua (spor de weekend) calculat de catre ...SRL la un numar de 17
zile, entitatea contractanta considera ca acest spor a fost calculat cu
respectarea prevederilor Codului Muncii.

Referitor la afirmatia ... SRL privind neincluderea de catre ...SRL a
unor cheltuieli obligatorii in cadrul cheltuielilor indirecte, ...SRL prin
oferta depusa a fundamentat cheltuieli indirecte (administratie, birotica,
etc.) in procent de 0,4%, respectand cerintele caietului de sarcini.

La 20.05.2025, ... SRL a transmis concluzii scrise nr. ...,
inregistrate la Consiliu cu nr. ....

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care asocierea ... SRL solicita cele redate in partea
introductiva.

Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a
contestatiei vizavi de netemeinicia si nelegalitatea actelor entitatii
contractante contestate din perspectiva evaluarii ofertelor situate pe
primele 2 locuri, contestatoarea arata ca, desi entitatea contractanta a
dat curs cererii sale de studiu in data de 05.05.2025, aceasta nu i-a
asigurat accesul la documentele din dosarul achizitiei care au fost
declarate ca fiind confidentiale, astfel ca nu a avut posibilitatea de a
studia ofertele asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL - ...SRL (locul 1) si
asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL (locul 2).

SRL apreciaza ca declaratiile de confidentialitate depuse de
societatile aflate pe locurile 1 si 2 nu respecta dispozitiile art. 70 din
Legea nr. 99/2016.

In ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ...SRL - ... SRL - ...
SRL - ...SRL (locul 1), ... SRL arata ca din procesul-verbal de reevaluare
a propunerilor financiare din data de 03.02.2025, ca urmare a Deciziei
CNSC nr. ... rezulta ca entitatea contractanta a solicitat clarificari
ofertantului prin adresa nr. 107666/20.12.2024 cu privire la cuantumul
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indemnizatiei pentru concediul de odihna care este mai mic decat salariul
minim brut.

Asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL - ...SRL a raspuns la solicitarea
de clarificari prin adresa nr. 4197/27.12.2024, insa raspunsul sau este
neconcludent.

Asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL - ...SRL a redus pretul ofertei
prin invocarea de conventii incheiate cu AJOFM insa nu a demonstrat
utilizarea legala a subventiilor.

Avand in vedere ca ofertantul a redus pretul ofertat prin utilizarea
ajutorului de stat obtinut in baza art. 85 din Legea 76/2002,
asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL - ...SRL ar fi trebuit sa faca dovada iar
comisia de evaluare era obligata sa verifice daca sunt respectate
cerintele obligatorii.

Asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL - ...SRL a redus sporul de
noapte prin aplicarea art. 126 lit. a) din Codul Muncii, insa nu a adaptat
indemnizatia pentru concediul de odihna, contributia asigurat ore pentru
munca si fondul de handicap la numarul majorat de agenti necesari ca
urmare a reducerii programului de lucru cu 1 ora.

Asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL - ...SRL nu a alocat pentru
sporul de tura continua cuantumul de 10% prevazut in documentatia de
atribuire.

Asocierea ...SRL-... SRL-... SRL - ...SRL nu a calculat sporul pentru
munca efectuata in zilele de sarbatoare legala raportat la 20 de zile
conform cerintei din documentatia de atribuire, ci doar Ia 17 zile de
sarbatoare legala.

Asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL - ...SRL nu a inclus in pretul
ofertat toate cheltuielile solicitate prin documentatia de atribuire.
In ceea ce priveste oferta depusa de asocierea ...SRL - ...SRL -

...SRL, ... SRL arata ca pretul ofertat de aceasta prezinta indicii ca nu au
fost respectate prevederile Codul Muncii si a celorlalte legi aplicabile
contractului ce face obiectul prezentei proceduri.

Din procesul verbal de reevaluare a propunerilor financiare din data
de 03.02.2025, ca urmare a Deciziei CNSC nr. ... rezulta ca entitatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantului prin adresa nr.
107654/20.12.2024 cu privire la sporul de noapte, sporul de tura
continua si cu privire la subventiile utilizate pentru reducerea pretului.

Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a raspuns la solicitarea de
clarificari prin adresa nr. 2137/27.12.2024, insa raspunsul sau este
neconcludent.

Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL nu a alocat 10% pentru sporul de
tura continua conform documentatiei de atribuire ci un procent de 0,1%
din salariul de baza si nu a facut dovada ca acesta este procentul
prevazut in contractele colective de munca si/sau contractele individuale
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de munca ale tuturor membrilor asocierii si ale tuturor subcontractantilor
care vor presta efectiv servicii de paza la obiectivele entitatii
contractante.

Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL nu a calculat sporul pentru munca
efectuata in zilele de sarbatoare legala raportat la 20 de zile conform
cerintei din documentatia de atribuire, ci doar la 17 zile de sarbatoare
legala.

Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL nu a inclus in pretul ofertat toate
cheltuielile solicitate prin documentatia de atribuire,

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., entitatea contractanta solicita respingerea ca
nefondata si neintemeiata.

Referitor la afirmatia contestatoarei privind neutilizarea legala de
catre asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a subventiilor, entitatea
contractanta precizeaza ca aceasta a transmis, urmare solicitarii de
clarificari, calculul subventiilor inaintate in cadrul devizului, insotit de
deciziile de intrare in plata, Conventiile AJOFM Galati si tabelele nominale
aferente, alaturi de dovada incasarii a acestor subventii, respectiv
dovada ca subventiile utilizate sunt inca in plata.

Referitor la afirmatia ... SRL privind neadaptarea de catre
asocierii ...SRL - ...SRL - ...SRL a indemnizatiei pentru concediul de
odihna, contributia asiguratorie de munca si fondul de handicap la
numarul majorat de agenti urmare reducerii sporului de noapte prin
aplicarea art.126 lit. a) din Codul Muncii, entitatea contractanta
precizeaza ca prin raspunsul la clarificari asocierea ...SRL prezentat
detaliat modul de calcul.

Referitor la afirmatia ... SRL cum ca societatea asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL nu a facut dovada ca procentul de 0,1% din salariul de
baza pentru sporul de munca continua este prevazut in contractele
colective de munca si/sau contractele individuale de munca ale tuturor
membrilor asocierii si ale tuturor subcontractantilor, entitatea
contractanta precizeaza ca in raspunsul la solicitarea de clarificare a
calculului sporului de tura continua Asocierea ...SRL a fost unul
concludent.

Referitor la afirmatia ... SRL privind calculul sporului de munca
continua (spor de weekend) calculat de catre Asocierea ...SRL - ...SRL
- ...SRL la un numar de 17 zile, entitatea contractanta considera ca acest
spor a fost calculat cu respectarea prevederilor Codului Muncii.

Referitor la afirmatia contestatoarei privind neincluderea de catre
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a unor cheltuieli obligatorii in cadrul
cheltuielilor indirecte, aceasta prin oferta depusa a fundamentat
cheltuieli indirecte (administratie, birotica, etc.) in procent de 0,4%,
respectand cerintele caietului de sarcini.
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Referitor la afirmatia ... SRL privind calculul prezentat de
asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL - ...SRL a indemnizatiei pentru
concediul de odihna, entitatea contractanta arata ca prin raspunsul la
clarificari, asocierea a prezentat concludent modalitatea de calcul.

Referitor la afirmatia ... SRL privind neutilizarea legala de catre
asocierea ...SRL - ... SRL - ... SRL - ...SRL a subventiilor, entitatea
contractanta mentioneaza ca asocierea a transmis la depunerea
ofertelor, conventiile incheiate.

Prin cererea sa de interventie, ...SRL solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si mentinerea raportului procedurii.

Cu privire la exceptia autoritatii de lucru judecat, ...SRL
mentioneaza urmatoarele:

Asa cum rezulta atat din contestatie cat si din istoricul acestei
proceduri, in prima etapa a procedurii (anul 2024), contractanta a
evaluat toate ofertele si a declarat admisibila oferta depusa de ...SRL
pentru Loturile 5 si 7, iar aceasta a fost inclusa in raportul initial de
atribuire transmis tuturor ofertantilor, inclusiv ... SRL.

Oferta ...SRL aferenta loturilor 5 si 7 nu a fost contestata de niciun
ofertant la acel moment, desi ceilalti ofertanti cunosteau rezultatul
procedurii si rezultatul evaluarii efectuate de entitatea contractanta si
faptul ca oferta este admisibila.

Ulterior, ca urmare a contestatiilor formulate operatorii economici,
CNSC a emis Decizia nr. ...prin care a dispus reevaluarea ofertelor ...,
cat si a altor oferte contestate, fara a dispune in vreun fel reevaluarea
ofertei ... pentru lotul 5 sau lotul 7.

Aceasta limitare a cadrului reevaluarii a fost precizata in mod
expres in dispozitivul deciziei CNSC: ,reevaluarea ofertelor contestate
depuse in cadrul loturilor contestate".

Intrucat oferta ...SRL nu a fost contestata si nici nu a facut obiectul
dispozitiei de reevaluare, actul administrativ care a constatat
admisibilitatea sa a devenit definitiv si produce efecte juridice.

Raportul procedurii din data de 21.08.2024 a ramas in parte
valabil, respectiv in ceea ce priveste evaluarea ofertei ...SRL, fiind lipsit
de justificare si temei juridic de a repune in analiza o evaluare care a
devenit definitiva prin anularea doar partiala a raportului, doar in ceea ce
priveste ofertele contestate.

Aceasta parte a raportului procedurii care nu a fost contestata si
care a ramas valabila, respectiv rezultatul procedurii care nu a fost
atacat, intra sub incidenta autoritatii de Ilucru judecat in plan
administrativ-jurisdictional.

Cu privire la exceptia tardivitatii contestatiei indreptate asupra unei
oferte nereevaluate, ...SRL mentioneaza ca a fost declarata admisibila in
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cadrul primei evaluari efectuate de entitatea contractanta, iar aceasta
solutie a fost comunicata tuturor ofertantilor participanti, inclusiv ...SRL.

In acel moment, ... SRL a fost clasata pe locul al IV-lea, iar ...SRL
pe locul al II-lea. Raportul de procedura cuprindea aceste informatii si,
asa cum a procedat fata de alte oferte, existau elementele relevante
disponibile pentru ofertantii clasati pe locurile ulterioare ofertei
intervenientei, de a contesta oferta sa. Prin urmare, ... SRL avea
cunostinta de decizia de admisibilitate a ofertei ...SRL, de evaluarea
acesteia si de clasamentul rezultat.

Cu toate acestea, ... SRL nu a formulat nicio contestatie in
termenul legal de 10 zile prevazut de art. 8 alin. (1) din Legea nr.
101/2016 fata de oferta ...SRL, desi ar fi avut posibilitatea deplina sa o
faca. Aceasta omisiune echivaleaza, juridic, cu o renuntare voluntara si

irevocabila la dreptul de a critica oferta ... si de a se multumi cu
clasamentul existent la acel moment.
Contestatia formulata de ... SRL nu indeplineste conditiile de

admisibilitate prevazute de art. 8 din Legea 101/2016, fiind directionata
impotriva unui act care retinut legalitatea admisibilitatii ofertei ...SRL
inca din august 2024, rezultat cunoscut inca de la momentul comunicarii
raportului initial.

Nu poate fi acceptata ideea ca schimbarea locului in clasament,
fara impunerea unei reevaluari, redeschide termenul de contestatie, atat
timp cat cei clasati in urma castigatorului au stat in pasivitate pana
atunci.

Cu privire la invocarea exceptiei lipsei de interes a contestatoarei
de a ataca oferta intervenientei, acesta mentioneaza urmatoarele:

Interesul legitim este o conditie fundamentala de admisibilitate a
oricarei contestatii care impune ca operatorul economic sa fie vatamat
sau sa riste o vatamare intr-un drept ori interes legitim, cauzata de un
act aIAautoritétii contractante.

In cazul de fata, ... SRL a fost parte in procedura, iar oferta sa a
fost evaluata si declarata admisibila, fiind clasata initial pe locul al IV-lea,
in urma asocierii ...SRL, asocierea ... (locul II) si ... (locul I) inca din
21.08.2024.

Aceasta ierarhie a fost comunicata tuturor ofertantilor, dar nu a
fost contestata de catre ... SRL acceptand practic rezultatul procedurii,
inclusiv ca oferta ...SRL este admisibila si s-a clasat inaintea sa,
respectiv ca a pierdut sansa de a castiga contractul.

Critica formulata de ... SRL cu privire la pretinsa lipsa de
fundament a pretului ofertei ...SRL este complet neintemeiata, fiind
exprimata intr-o maniera generala, lipsita de precizie tehnica si fara
indicarea vreunui element concret de nelegalitate.
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...SRL a oferit o justificare detaliata si completa a structurii de pret,
ca raspuns la solicitarile de clarificari ale autoritatii contractante,
demonstrand ca toate componentele financiare au fost determinate cu
respectarea dispozitiilor legale incidente, in special ale Codului Muncii.

... SRL mentioneaza ca ...SRL a redus pretul ofertei prin invocarea
de conventii incheiate cu AJOFM insa nu a demonstrat utilizarea legala a
subventiilor, sustineri cu care ...SRL poate fi de acord.

Faptul ca ...SRL a luat in calcul posibilitatea legala de a beneficia de
facilitati prevazute de Legea nr. 76/2002 nu echivaleaza cu o incalcare a
legii, ci este o expresie legitima a dreptului ofertantului de a valorifica
mecanisme legale de sprijin al ocuparii fortei de munca.

SRL nu dovedeste ca ...SRL ar fi utilizat in mod eronat sau
nelegal subventiile, ci doar formuleaza acuzatii presupuse, fara
fundament legal, factual sau probator, ceea ce arata ca aceasta
contestatie este nemotivata si este creata doar cu scopul de a contesta
la general oferta intervenientei.

SRL mentioneaza ca ...SRL a redus sporul de noapte prin
aplicarea art. 123 lit. a) din Codul Muncii, insa nu a adaptat indemnizatia
pentru concediul de odihna, contributia asiguratorie pentru munca si
fondul de handicap la numarul majorat de agenti ca urmare a reducerii
programului de lucru cu 1 ora.

Aplicarea art. 126 lit. a) din Codul Muncii privind munca de noapte
este perfect legala, intrucat aceasta dispozitie permite reducerea duratei
normale a timpului de munca cu o ora, fara diminuarea salariului, pentru
salariatii care desfasoara cel putin 3 ore din timpul de lucru in intervalul
22:00-06:00.

... SRL mentioneaza ca ...SRL nu a alocat pentru sporul de tura
continua cuantumul de 10% prevazut in documentatia de atribuire.

Documentatia de atribuire nu contine o prevedere expresa si clara
care sa impuna ofertantilor aplicarea unui spor de 10% pentru munca in
ture continue, astfel ca invocarea acestuia de catre ... SRL reprezinta o
interpretare eronata si subiectiva.

Nu exista in legislatia muncii din Romania o obligatie generala de a
acorda un spor de 10% pentru munca in regim de tura continua; acest
spor este optional, putand fi negociat prin contractul colectiv aplicabil
fiecarui angajator.

... SRL mentioneaza ca ...SRL nu a calculat sportul pentru munca
efectuata in zilele de sarbatoare legala raportat la 20 de zile conform
cerintei documentatiei de atribuire, ci doar la 17 zile de sarbatoare
legala.

Oferta depusa de ...SRL respecta in totalitate prevederile Codului
Muncii, intrucat sporul pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala a fost calculat pentru cele 17 zile prevazute la art. 139 alin. (1)
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din lege, reprezentand singurele zile de acest tip aplicabile in mod
general si obligatoriu.

... SRL mentioneaza ca ...SRL nu a inclus in pretul ofertat toate
cheltuielile solicitate prin documentatia de atribuire, enumerand o serie
de costuri, fara a detalia care sunt argumentele pentru care acesta
considera ca nu le-am inclus in oferta. Cel ce face o sustinere trebuie sa
o si dovedeasca, or la acest moment, contestatia apare ca nemotivata.
Subscrisa precizeaza clar, iar acest lucru este dovedit prin actele de la
dosar, ca am inclus in cadrul ofertei toate costurile directe si indirecte
prevazute in documentatia de atribuire.

La 20.05.2025, ... SRL a transmis concluzii scrise nr...., inregistrate
la Consiliu cu nr. ....

La 30.05.2025, ...SRL a transmis concluzi scrise inregistrate la
Consiliu cu nr. ....

(dosar ...) Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ... SRL solicita cele redate in partea
introductiva.

Contestatoarea sustine ca, desi decizia CNSC nr. ... nu dispunea in
acest sens, entitatea contractanta, prin masurile de re...iere adoptate, a
dispus reevaluarea tuturor ofertelor la lotul 1 si cum ... SRL nu a
contestat solicitarea de clarificari nr. 107651/20.12.2024 ce i-a fost
transmisa de entitatea contractanta, a acceptat masura revocarii
primului raport de catre entitatea contractanta si deci reluarea procesului
de reevaluare a tuturor ofertelor de la lotul 1.

In ceea ce priveste caracterul neconform al ofertei depuse de ...
SRL, ... SRL sustine urmatoarele:

Din procesul verbal de reevaluare a propunerilor financiare din data
de 03.02.2025, ca urmare a Deciziei CNSC nr. ... rezulta ca entitatea
contractanta a solicitat clarificari ofertantului ... SRL prin adresa nr.
107651/20.12.2024, cu privire la sporul de tura continua, indemnizatia
pentru concediul de odihna, fondul de handicap si cu privire la
subventiile utilizate pentru reducerea pretului.

SRL a raspuns la solicitarea de clarificari prin adresa nr.
1502/30.12.2024, insa raspunsul sau este neconcludent din urmatoarele
motive:

... SRL nu a alocat costuri pentru sporul de tura continua desi prin
documentatia de atribuire s-a solicitat acest spor in procent de 10% din
salariul de baza. Ofertantul a inlocuit sporul de tura continua cu sporul
de noapte desi aceste sporuri sunt evidentiate in mod separat in
formularul de oferta financiara impus prin documentatia de atribuire.
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. SRL nu a calculat sporul pentru munca efectuata in zilele de
sarbatoare legala raportat la 20 de zile conform cerintei din
documentatia de atribuire, ci doar la 17 zile de sarbatoare legala.

Conform raspunsului consolidat nr. 27.651/28.03.2024 |Ia
solicitarile de clarificari din partea operatorilor economici, la pag 4,
intrebarea 2 si raspunsul 2, entitatea contractanta a clarificat numarul de
zile de sarbatoare legala astfel:

,Vor fi avute in vedere zilele de sarbatori legale la care vor fi
adaugate inca 3 zile libere/an de care beneficiaza personalul ... prin
Contractul Colectiv de Munca, precum si eventuale alte zile libere
acordate prin Contractul Colectiv de Munca sau de catre Guvern, la nivel
national, zile in care paza va fi asigurata 24 de ore.”

In concluzie, sporul pentru zilele de sarbatoare legala trebuia
calculat raportat la 20 de zile, nu 17 zile cat sunt prevazute in Codul
Muncii.

SRL nu a respectat cerintele din documentatia de atribuire
privind calculul fondului de handicap si nu a prezentat documente
doveditoare relevante pentru reducerea fondului de handicap.

Conform raspunsului consolidat nr. 27.651/28.03.2024, la pag. 4-
5, intrebare 4 si raspuns 4, entitatea contractanta a clarificat modul de
calcul al fondului de handicap.

Din raspunsul entitatii contractat ante, rezulta ca fondul de
handicap trebuia calculat la numarul de agenti necesari pentru contractul
de la lotul 1, nu raportat la situatia societatii pentru toate loturile, cum a
procedat ... SRL.

Din procesul-verbal de reevaluare a propunerilor financiare din
data de 03.02.2025, ca urmare a Deciziei CNSC nr. ... rezulta ca
entitatea contractanta a solicitat clarificari ofertantului prin adresa nr.
107651/20.12.2024 cu privire la fondul de handicap.

SRL a raspuns la solicitarea de clarificari prin adresa nr.
1502/30.12.2024, insa raspunsul sau este neconcludent.

SRL a declarat un numar de 1004,26 angajati conform
Declaratiei 100 depusa la ANAF, la care se adauga un numar de 1200,40
agenti de securitate pe care va trebui sa-i angajeze pentru toate cele 9
contracte aferente loturilor procedurii, rezultdnd un numar de total
2204,66 salariati.

Dupa cum se poate observa, la data depunerii ofertei, ofertantul nu
dispunea de agentii de securitate care vor presta serviciile de paza la
obiectivele entitatii contractate, desi prin documentatia de atribuire a
fost obligat sa prezinte atestatele personalului implicat in executarea
contractului.
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Pentru 2204,66 salariati rezulta un numar de 88,19 persoane cu
handicap necesar a fi angajate pentru a fi scutit de la plata fondului de
handicap.

Ofertantul a declarat ca are 5 persoane cu handicap angajate,
rezultand astfel un numar de 83,19 persoane pentru care trebuie platit
fondul de handicap conform art. 78 din Legea 448/2006.

... SRL a prezentat un contract cu o unitate protejata, reducand
astfel cu 50% cuantumul fondului de handicap, rezultand un cost orar de
0,38 lei/ora.

... SRL nu a inclus in pretul ofertat toate cheltuielile solicitate prin
documentatia de atribuire:

Ofertantul nu a inclus urmatoarele cheltuieli obligatorii in pretul
ofertat:

- costuri obligatorii cu ...icina muncii pentru toti agentii agenti
necesari pentru acest contract;

- costuri obligatorii cu telefonia mobila (comunicatiile) pe o
perioada de 24 luni pentru toate posturile aferente acestui lot;

- costuri cu instruirea anuala in materie de SSM a tuturor agentilor
necesari;

- costuri pentru pregatirea continua anuala a agentilor, obligatie
legala anuala ce revine societatilor de paza conform art. 44 alin. (4) din
Normele metodologice de aplicare a Legii 333/2003 aprobate prin HG nr.
301/2012;

- costurile cu dotarile necesare pentru indeplinirea corespunzatoare
a contractului. Ofertantul nu a prezentat dovezi ca detine aceste dotari in
stoc. Costuri cu monitorizarea s interventia;

- costuri cu autovehiculele necesare pentru supravegherea
conductelor: combustibil, asigurare, ITP, rovinieta, impozit;

- cheltuielile administrative (de regie), personal TESA, garantie de
participare, garantie de buna executie, etc.;

- costuri cu polita de asigurare civila profesionala in valoare de
1.500.000 euro, dedicata acestui contract, conform cerintei din caietul
de sarcini.

Mai mult, pe langa costurile prezentate, ... SRL avea obligatia de a
include si urmatoarele cheltuieli:

- costuri cu managerul de securitate - factor de atribuire cu punctaj
de 10%; Chiar daca managerul de securitate coordoneaza activitatea la
nivelul intregii societati, avand in vedere ca acesta va fi implicat in acest
contract, importanta rolului sau fiind recunoscuta inclusiv prin acordarea
de punctaj pentru experienta acestuia, ofertantii aveau obligatia de a
aloca costuri si pentru partea sa de implicare in acest contract;
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- costuri cu seful de obiectiv: In caietul de sarcini la Cap. 3,
subcap. 3.3, pag. 14 si Cap. 13, pag. 52 este prevazuta necesitatea unui
sef de obiectiv.

Toate aceste cheltuieli sunt solicitate prin caietul de sarcini sau
sunt prevazute in legislatia muncii sau in legislatia specifica domeniului
pazei.

Asadar, din actele intocmite de entitatea contractanta, nu rezulta
ca intr-adevar comisia de evaluare a verificat daca acest ofertant a redus
artificial tariful ofertat.

Tariful minimal impus de lege trebuie insa respectat atat de
entitatea contractanta, cat si de ofertanti, in cadrul procedurii de
achizitie, insa ... SRL nu a explicat modalitatea in care, din valoarea
ofertata, urmeaza a fi suportate toate cheltuielile ce revin in sarcina
angajatorului si cum urmeaza fi acoperite cheltuielile prevazute de Codul
Muncii si legislatia aferenta serviciilor de paza.

Analizand continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca:

- ...SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...,
la data de 08.056.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de 1.305.331,44 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. .../2025.

- ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...,
la data de 09.05.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare
de 384.594,88 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. .../2025.

- ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ... SRL, eliberata de
.., la data de 08.05.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in
valoare de 180.375,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C,,
corespunzatoare dosarului nr. .../2025.

- ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...,
la data de 08.05.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare
de 476.065,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. .../2025.

- ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...,
la data de 12.05.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare
de 197.430,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. .../2025.

- ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...,
la data de 12.05.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare
de 192.957,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. .../2025.

- ... SRL a transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ...,
la data de 03.06.2025, din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare
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de 180.374,00 lei, pe seama si la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare
dosarului nr. .../ 2025.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

Entitatea contractanta ... a initiat, la data de 01.03.2024, o
procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,...”, initiata prin publicarea in SEAP
anuntului de participare nr. ..., valoarea estimata a procedurii fiind de
130.530.440,66 lei fara TVA.

Contestatorii sunt nemultumiti de modalitatea in care entitatea
contractanta a evaluat propunerile tehnice si financiare si punctajul
acordat factorului de evaluare ,experienta profesiona a managerului de
securitate”.

In cauza care face obiectul dosarului nr. .../2025, ... SRL a depus
cererea de interventie nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... si ...SRL a
depus cererea de interventie inregistrata la CNSC sub nr. ... care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
entitatii contractante.

In cauzele care face obiectul dosarelor nr. .../2025 si
nr. .../2025, ...SRL a depus cererile de interventie inregistrate la CNSC
sub nr. ... si nr. ... care prezintda natura juridica a unor cereri de

interventie accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante,
fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru
care Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de interventie
accesorie formulate in favoarea entitatii contractante.

In cauza care face obiectul dosarului nr. .../2025, ... SRL a depus
cererea de interventie nr. ... inregistratda la CNSC sub nr. ... parte din
aceasta cerere prezinta natura juridica a unei cereri de interventie
accesorie deoarece sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita
desfiintarea vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul
califica aceasta parte a cererii de interventie drept cerere de interventie
accesorie formulata in favoarea entitatii contractante, iar cealalta parte a
unei cererii de interventie principala deoarece pretinde pentru el
anularea raportului procedurii deoarece acesta este nelegal, oferta
depusa de ... SRL fiind inacceptabila si neconforma, motiv pentru care
Consiliul califica aceasta cererea de interventie drept contestatie
constituind obiectul dosarului nr. .../2025.

In cauza care face obiectul dosarului nr. .../2025, ... SRL a depus
cererea de interventie nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... care
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prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijind pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
entitatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pand la solutionarea contestatiei de céatre Consiliu,
operatorii economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor Legii nr.
134/2010 privind Codul de procedura civila, republicata, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP a contestatiei. In
cazul procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP,
termenul de 10 zile se calculeaza de la data comunicarii contestatiei” si avand
in vedere faptul ca la datele de 05.05.2025 si de 06.05.2025, entitatea
contractanta a publicat in SEAP contestatiile formulata in cadrul
prezentei proceduri de atribuire, Consiliul constata ca cererile de
interventie sunt formulate in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in
cauza:

. SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul I in
cadrul lotului 1
- ...SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul I in cadrul
lotului 5

- ... SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul II in

cadrul lotului 9, oferta sa fiind contestata de ... SRL
- ...SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul I in cadrul
lotului 7,
iar cererile lor privesc mentinerea deciziei entitatii contractante cu privire
la admisibilitatea ofertelor depuse de catre acestia, Consiliul admite in
principiu cererile de interventie formulate, astfel cum au fost calificate.
Cu privire la cererile de interventie formulate de ... SRL si ...SRL in
cadrul dosarului nr. .../2025, Consiliul retine urmatoarele:
- ... SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul IV in
cadrul lotului 5;

- ... SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul I in
cadrul lotului 6;

- ... SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul II in
cadrul lotului 8;

- ... SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul III in
cadrul lotului 9;
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- ...SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul I in cadrul
lotului 7;
- ...SRL are calitate de ofertant admisibil clasat pe locul I in cadrul
lotului 5;
astfel, avand in vedere cererea precizatoare nr. ... inregistrata la CNSC
sub nr. ..., prin care contestatoarea Asocierea ...SRL - ... SRL
mentioneaza ca renunta la contestatia formulata pentru loturile 2, 3, 4, 5
si 7, Consiliul
admite in principiu cererile de interventie formulate de ... SRL in cadrul
dosarului nr. .../2025 aferente loturilor 6, 8 si 9 astfel cum au fost
calificate si va respinge ca lipsite de interes cererile de interventie,
respectiv cea formulata de ... SRL in cadrul dosarului nr. .../2025
aferenta lotului 5 si cea formulata de ...SRL aferenta loturilor 5 si 7.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererile de interventie impreuna cu contestatiile formulate.

Contestatorul ... SRL (dosarul ... — lot 3 si dosarul nr. ... — lotul 7)
a criticat modalitatea in care entitatea contractanta i-a acordat acces la
dosarul cauzei.

Cu privire la acest aspect, Consiliul retine ca, ulterior primirii
comunicarii rezultatului procedurii nr. 34809 din 25.04.2025, societatea
a cerut entitatii contractante, in baza dispozitiilor art. 231 alin. (6) din
Legea nr. 99/2016, accesul la dosarul achizitiei publice.

In data de 05.05.2025, entitatea contractanta acorda dreptul
contestatorului sa studieze dosarul achizitiei cu exceptia celor care au
fost declarate confidentiale.

Analizadnd situatia din speta, Curtea retine ca entitatea contractanta
nu a oferit contestatorului acces la oferta depuse de ofertantul clasat pe
locul I, ca urmare a declararii acestor oferte ca fiind confidentiale de
catre emitentul acesteia.

Relevante sunt dispozitiile art. 70 alin. (1) si (4) din Legea nr.
99/2016, potrivit carora:

»(1) Fara a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile de interes public ori ale
altor acte normative care reglementeaza activitatea entitatii contractante,
entitatea contractanta are obligatia de a nu dezvalui informatiile din
propunerea tehnica, elementele din propunerea financiara si/sau
fundamentari/justificari de pret/cost transmise de operatorii economici indicate
si dovedite de acestia ca fiind confidentiale, intrucadt sunt: date cu caracter
personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de
proprietate intelectuald. Caracterul confidential se aplica doar asupra
datelor/informatiilor indicate si dovedite ca fiind date cu caracter personal,
secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate
intelectuala.
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(4) Operatorii economici indica si dovedesc in cuprinsul ofertei care
informatii din propunerea tehnica si/sau fundamentari/justificari de pret/cost
sunt confidentiale intrucat sunt: date cu caracter personal, secrete tehnice sau
comerciale sau sunt protejate de un drept de proprietate intelectuala.
Informatiile indicate de operatorii economici din propunerea tehnica,
elementele din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost ca fiind confidentiale trebuie sa fie insotite de dovada care le confera
caracterul de confidentialitate, dovada ce devine anexa la oferta, in caz contrar
nefiind aplicabile prevederile alin. (1).”

Art. 231 alin. (5) si (6) din Legea nr. 99/2016 prevad de asemenea

ca:
~(5) Accesul persoanelor la dosarul achizitiei sectoriale potrivit alin. (4) se
realizeazd cu respectarea termenelor si procedurilor prevazute de
reglementarile legale privind liberul acces la informatiile de interes public si nu
poate fi restrictionat decadt in masura in care aceste informatii din cadrul
propunerilor tehnice, propunerilor financiare si/sau fundamentarile/justificarile
de pret/cost au fost declarate si probate conform art. 70 alin. (4), ca fiind
confidentiale, potrivit legii.
(6) Prin exceptie de la prevederile alin. (5), dupa comunicarea rezultatului
procedurii de atribuire, entitatea contractanta este obligata sa permita, la
cerere, intr-un termen care nu poate depasi o zi lucratoare de la data primirii
cererii, accesul neingradit al oricarui ofertant/candidat la raportul procedurii de
atribuire si la informatiile care nu fac parte din propunerile tehnice, propunerile
financiare si/sau fundamentarile/justificarile de pret/cost. Autoritatea
contractanta este obligata sa permita, la cerere, intr-un termen care nu poate
depasi o zi lucratoare de la data primirii cererii, accesul neingradit al oricarui
ofertant/candidat si la informatiile din cadrul propunerilor tehnice si/sau la
fundamentarile/justificarile de pret/cost care nu au fost declarate si probate de
catre ofertanti ca fiind confidentiale.”

Totodata, potrivit considerentelor Hotararii Curtii de Justitie a
Uniunii Europene pronuntata la data de 7 septembrie 2021 in cauza C-
927/19, in procedura ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB,
cu participarea , Ecoservice Klaipéda” UAB, ,Klaipédos autobusy parkas”
UAB, ,Parsekas” UAB, ,Klaipédos transportas” UAB, (paragrafele 116-
117) dispun:

»116 Din dispozitiile Directivei 2014/24, citate la punctele 113 si 114 din
prezenta hotardre, precum si din jurisprudenta mentionata la punctul 115 din
aceasta, rezulta ca o autoritate contractanta sesizata de un operator economic
cu o cerere de comunicare a informatiilor considerate confidentiale cuprinse in

oferta concurentului caruia i- a fost atribuit contractul nu trebuie, in principiu,

sa comunice aceste informatii.
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117 Cu toate acestea, dupa cum arata in esenta domnul avocat general
la punctele 40 si 41 din concluzii, autoritatea contractanta nu poate fi tinuta de
simpla afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile transmise
sunt confidentiale. Astfel, un asemenea operator trebuie sa demonstreze
caracterul cu adevarat confidential al informatiilor la a caror divulgare se
opune, stabilind de exemplu ca acestea contin secrete tehnice sau comerciale,
ca continutul lor ar putea fi utilizat pentru a denatura concurenta sau ca

divulgarea lor i- ar putea fi prejudiciabila”.

Prin urmare, ,autoritatea contractantd nu poate fi tinuta de simpla
afirmatie a unui operator economic potrivit careia informatiile transmise sunt
confidentiale”, astfel incat simpla declarare a acestor informatii ca fiind
confidentiale nu poate aduce atingere dreptului de acces la astfel de
informatii, avand in vedere ca principiul protectiei informatiilor
confidentiale, precum si a secretelor comerciale trebuie pus in aplicare
astfel incat sa fie compatibil cu cerintele unei protectii jurisdictionale
efective si cu respectarea dreptului la aparare al partilor in litigiu, dupa
cum a retinut Curtea de Justitie a Uniunii Europene in Hotararea din 14
februarie 2008, pronuntata in cauza Varec, C-450/06, EU:C:2008:91,
punctele 51 si 52.

Pe de alta parte, tot in considerentele Hotararii pronuntate la data
de 7 septembrie 2021 in cauza C-927/19, CIJUE a subliniat ca , principiul
contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un drept de acces nelimitat si
absolut la toate informatiile referitoare la respectiva procedurd de atribuire
care au fost depuse la organismul responsabil cu calea de atac respectiva (a se
vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie 2008, Varec, C-450/06,
EU:C:2008:91, punctul 51). Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la
punctul 121 din prezenta hotardre in contextul obligatiilor care revin in aceasta
privinta autoritatilor contractante, obligatia de a furniza ofertantului respins
informatii suficiente pentru a-i garanta dreptul la o cale de atac eficienta
trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor operatori economici la
protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale ale acestora.

130. In consecinta, instanta nationald competentd trebuie sa verifice,
tindnd seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind
mentinerea unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, cat si de aceea de a proteja informatiile cu
adevarat confidentiale si indeosebi secretele comerciale ale participantilor la
procedura de cerere de oferta, ca autoritatea contractanta a considerat in mod
intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le comunice solicitantului erau
confidentiale. In acest scop, instanta nationald competenta trebuie sa
efectueze o examinare completd a tuturor elementelor de fapt si de drept
pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de informatiile
necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
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pentru a fi in masura sa se pronunte in deplind cunostintd de cauza (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie 2008, Varec, C-450/06,
EU:C:2008:91, punctul 53)”.

Consecvent celor mai sus expuse, Consiliul retine ca in cuprinsul
art. 70 alin. (1) si (4) din Legea nr. 99/2016, legiuitorul vorbeste expres
despre dovezi privind caracterul confidential al unor informatii din
cuprinsul ofertei, nicidecum despre
motive/argumente/sustineri/alegatii /teoretizari.

Astfel, pentru probarea caracterului confidential al informatiilor
indicate ca atare, nu este suficienta mentionarea in cuprinsul ofertei a
informatiilor cu caracter confidential si a cauzei/motivelor/argumentelor/
sustinerilor/alegatiilor/teoretizarilor privind caracterul confidential al
acestora, ci, trebuie indicate dovezile clare privind acest caracter, nefiind
suficienta nici macar indicarea dovezilor privind acest caracter, ci,
corelativ indicarii lor exprese in cuprinsul ofertei, dovezile trebuie
anexate acesteia - ele devenind astfel, anexe la oferta.

Altfel spus, eludarea de catre ofertant a obligatiei legale de a indica
si dovedi in cuprinsul ofertei care informatii din propunerea tehnica,
elemente din propunerea financiara si/sau fundamentari/justificari de
pret/cost sunt confidentiale, de a indica, tot in cuprinsul ofertei, dovezile
potrivit carora informatiile respective sunt confidentiale (sunt date cu
caracter personal, secrete tehnice sau comerciale sau sunt protejate de
un drept de proprietate intelectuald), respectiv de a anexa ofertei
dovada/dovezile care le confera caracterul de confidentialitate invocat,
face inaplicabila obligatia autoritatii contractante de a nu dezvalui
informatiile de al caror caracter confidential se prevaleaza ofertantul.

Consiliul subliniaza ca obligatiile instituite in sarcina ofertantului de
catre art. 70 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, pentru a se putea prevala
de beneficiul confidentialitatii unor informatii din oferta si a-I opune cu
succes in procedura de atribuire, sunt obligatii de rezultat, nicidecum de
mijloace, de diligenta sau de prudenta, astfel ca ele trebuie indeplinite
intocmai si in termen: adica exact in modalitatea si la momentul din
procedura de atribuire, reglementate expres de legiuitor.

In acest sens sunt si prevederile art. 15 din Legea nr. 101/2016,
potrivit carora: , (1) Procedura de solutionare a contestatiilor se desfdsoara cu
respectarea principiilor legalitatii, celeritdtii, contradictorialitatii, asigurarii
dreptului la aparare, impartialitatii si independentei activitatii administrativ-
jurisdictionale. (2) Partile au obligatia de a expune situatia de fapt la care se
referd pretentiile si apararile lor in mod corect si complet, fara a denatura sau
omite informatiile care le sunt cunoscute”.

A accepta contrariul echivaleaza cu a crea un precedent pentru
eludarea de catre participantii la procedura achizitiilor publice, a
dispozitiilor imperative ale art. 70 alin. (1)-(4) din Legea 99/2016, ceea
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ce contravine exigentelor impuse de art. 15 din Legea 101/2016, care
consacra principiile legalitatii si transparentei derularii acestei proceduri.

Se poate retine ca din ansamblul reglementarii legale a chestiunii
confidentialitatii documentelor depuse in procedurile de achizitie publica
rezulta mai degraba ca legiuitorul a reglementat, cu titlu de principiu,
faptul ca accesul la informatii de interes public este liber. Ceea ce este
firesc in contextul in care unul dintre principiile fundamentale ale
achizitiilor publice este transparenta de care trebuie sa dea dovada
autoritatea contractanta.

Acest rationament juridic se regaseste si in cadrul Hotararii nr.
706/2024 din 05.08.2024 pronuntata de Curtea de Apel Timisoara.

In acest cadru, avand in vedere, pe de o parte, ca actele dosarului
nu sunt in masura sa probeze confidentialitatea ofertei clasate pe locul I,
iar pe de alta parte tinand cont de complexitatea redusa a procedurii de
atribuire in vederea incheierii acordului cadrul avand ca obiect ,servicii
de paza” Consiliul nu a dat relevanta cuvenita declaratiei pe proprie
raspundere privind partea din propunerea tehnica si din propunerea
financiara declarate confidentiale, clasificate sau protejate de un drept
de proprietate intelectuala si a acordat accesul contestatorul la dosarul
aflat pe rolul sau.

Impotriva prezentei proceduri au fost formulate anterior
urmatoarele contestatii:

1. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata ... SRL, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, respectiv a comunicarii nr. 69759/21.08.2024 si a raportului
procedurii de atribuire nr. 69805/21.08.2024 in ceea aferente lotului

6 ..., emis de ..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

»- admiterea ca fondata, in tot, a contestatiei;

- obligarea entitatii contractante sa dispuna masuri de re...iere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de atribuire si, pe cale de consecinta, sa anuleze
comunicarea prin care a fost declarata castigatoare oferta depusa de Asocierea ...SRL
- ... SRL, comunicarea nr. 69759/21.08.2024 si raportul procedurii de atribuire nr.
69805/21.08.2024 in ceea ce priveste Lotul 6 ,...”, precum si toate actele
subsecvente, ca netemeinice si nelegale”.

2. contestatia fara numar de inregistrare emitent, inregistrata la
CNSC sub nr. ... (dosar nr. .../2024), formulata de ... SRL, impotriva
raportului procedurii nr. 69805/ 21.08.2024 si a adresei de comunicare a
rezultatului procedurii nr. 69756/ 21.08.2024, cu privire la loturile 8 ... si

9 ..., emise de catre ..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

»- admiterea, in tot, ca fondata a contestatiei;

- anularea raportului procedurii nr. 69805/21.08.2024 si a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii nr. 69756/21.08.2024;

- obligarea autoritatii contractante sa dispuna masurile de re...iere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de atribuire cu respectarea prevederilor legale si
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stabilirea ofertei castigatoare dintre ofertele admisibile, cu respectarea criteriului de
atribuire si a considerentelor hotararii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata”.

3. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. ../2024), formulata de ...SRL, impotriva raportului procedurii nr.
69805/21.08.2024 si a comunicarii nr. 68732/21.08.2024, cu privire la

lotul 3 ..., emise de catre ..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea raportului procedurii nr. 69805/21.08.2024, precum si a tuturor
actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta,

- reevaluarea ofertei depusa pentru lotul 3 ...A de catre Asocierea ...SRL - ...
SRL, avand in vedere faptul ca nu respecta cerintele privind termenii legali de
interventie, stipulati in baza art. 97 din H.G. nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor si declararea acesteia ca fiind neconforma si
inacceptabila;

- admiterea, ca temeinica si legala a contestatiei formulata de Asocierea ...SRL
- SC ...SRL - SC ...SRL, a carei oferta a fost elaborata cu respectarea tuturor
cerintelor impuse de autoritatea contractanta prin fisa de date si caietul de sarcini, cu
respectarea dispozitiilor Legii nr. 99/2016, O0.U.G. nr. 79/2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 277/2015 privind codul fiscal, a H.G. nr. 394/2016 si a actelor
normative incidente;

- anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare ca fiind castigatoare a
ofertei depusa de Asocierea ...SRL - ... SRL.”

4. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata de ... SRL, impotriva rezultatului procedurii

aferent lotului 1 ..., emis de ..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
inter...iare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ofertantii: Asocierea ...SRL - ... SRL si
Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL, conform cerintelor documentatiei de atribuire si in
conformitate cu prevederile legale;

- reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertantii: Asocierea ...SRL - ...
SRL si Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL conform cerintelor documentatiei de
atribuire si in conformitate cu prevederile legale, verificarea documentelor pentru
factorul de evaluare tehnic si recalcularea punctajelor celor doi ofertanti conform
cerintei din fisa de date;

- reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica - experienta
managerului de securitate - ale ofertantilor Asocierea ...SRL - ... SRL si Asocierea ...
SRL - ...SRL - ... SRL conform cerintelor din documentatia de atribuire si in
conformitate cu prevederile legale, recalcularea punctajelor celor doi ofertanti conform
cerintei din fisa de date;

- respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea nr. 99/2016;

- accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.”

5. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), ...SRL, impotriva rezultatul procedurii de atribuire,

aferent lotului 2 ..., emis de ..., prin care a solicitat urmatoarele:
.~ Ccu titlu preliminar, asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice (inclusiv
strategia de contractare), respectiv la informatiile care nu i-au fost comunicate, care
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nu sunt opozabile in acest moment si la care avea dreptul conform prevederilor art.
19 din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

- pronuntarea deciziei ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul
cauzei; acordarea posibilitatii de a formula concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea
nr. 101/2016, ulterior accesului ...I la fintregul dosar al achizitiei publice, in
conformitate cu prevederile legale;

- in temeiul art. 26 alin. (2) al Legii nr. 101/2016, admiterea contestatiei,
anularea actelor care au stabilit rezultatul procedurii de atribuire, respectiv:
comunicarile rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 2 (cum ar fi: comunicarea
nr. 69749/21.08.2024, comunicarea adresata celorlalti participanti la procedura),
raportul procedurii de atribuire nr. 69805, procesele-verbale de evaluare si orice alte
acte interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire prin care s-a stabilit ca admisibila si
castigatoare oferta asocierii formata din SC ...SRL - SC ... SRL precum si clasamentul
final.

- si, pe cale de consecinta, obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii
de atribuire si reevaluarea in mod corect si legal a ofertei castigatoare depuse in
cadrul procedurii avand in vedere ca aceasta oferta este inadmisibila (inacceptabila
si/sau neconforma) si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu
respectarea documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.”

6. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata de ... SRL impotriva rezultatului procedurii

aferent lotului 3 ..., emis de ..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
inter...iare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ofertantii: Asocierea ...SRL - ... SRL,
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL conform
cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu prevederile legale;

- reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertantii: Asocierea ...SRL - ...
SRL, Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL conform
cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu prevederile legale,
verificarea documentelor pentru factorul de evaluare tehnic si recalcularea punctajelor
celor trei ofertanti conform cerintei din fisa de date;

- reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica - experienta
managerului de securitate - ale ofertantilor Asocierea ...SRL - ... SRL, Asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL si Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL conform cerintelor din
documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile legale, recalcularea
punctajelor celor trei ofertanti conform cerintei din fisa de date;

- respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea nr. 99/2016;

- accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.”

7. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata de ... SRL impotriva rezultatului procedurii
aferent lotului 4 ..., emis de ..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
inter...iare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ofertantii: Asocierea ...SRL - ... SRL,
Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL conform
cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu prevederile legale;
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- reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertantii: Asocierea ...SRL - ...
SRL, Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si Asocierea ... SRL — ...SRL - ... SRL conform
cerintelor documentatiei de atribuire si in conformitate cu prevederile legale,
verificarea documentelor pentru factorul de evaluare tehnic si recalcularea punctajelor
celor trei ofertanti conform cerintei din fisa de date;

- reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica - experienta
managerului de securitate - ale ofertantilor Asocierea ...SRL - ... SRL, Asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL si Asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL conform cerintelor din
documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile legale, recalcularea
punctajelor celor trei ofertanti conform cerintei din fisa de date;

- respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea nr. 99/2016;

- accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.”

8. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar nr. .../2024),
...SRL, impotriva rezultatul procedurii de atribuire, aferent lotului 2 ...,

emis de ..., prin care s-a solicitat urmatoarele:

.~ cu titlu preliminar, asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice (inclusiv
strategia de contractare), respectiv la informatiile care nu i-au fost comunicate, care
nu sunt opozabile in acest moment si la care avea dreptul conform prevederilor art.
19 din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

- pronuntarea deciziei ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul
cauzei; acordarea posibilitatii de a formula concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea
nr. 101/2016, ulterior accesului ...I la intregul dosar al achizitiei publice, in
conformitate cu prevederile legale;

- in temeiul art. 26 alin. (2) al Legii nr. 101/2016, admiterea contestatiei,
anularea actelor care au stabilit rezultatul procedurii de atribuire, respectiv:
comunicarile rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 5 (cum ar fi: comunicarea
nr. 69749/21.08.2024, comunicarea adresata celorlalti participanti la procedura),
raportul procedurii de atribuire nr. 69805, procesele-verbale de evaluare si orice alte
acte interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire prin care s-a stabilit ca admisibila si
castigatoare oferta Asocierii formata din SC ...SRL - SC ... SRL precum si clasamentul
final si, pe cale de consecinta, obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si reevaluarea in mod corect si legal a ofertei castigatoare depuse in cadrul
procedurii avand in vedere ca aceasta oferta este inadmisibila (inacceptabila si/sau
neconforma) si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.”

9. contestatia finregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), ...SRL, impotiva rezultatul procedurii de atribuire, aferent

lotului 2 ..., emis de ... prin care s-a solicitat urmatoarele:

.- cu titlu preliminar, asigurarea accesului la dosarul achizitiei publice (inclusiv
strategia de contractare), respectiv la informatiile care nu i-au fost comunicate, care
nu sunt opozabile in acest moment si la care avea dreptul conform prevederilor art.
19 din Legea nr. 101/2016 si art. 57 din Legea nr. 98/2016.

- pronuntarea deciziei ulterior datei la care va fi asigurat accesul la dosarul
cauzei; acordarea posibilitatii de a formula concluzii scrise in temeiul art. 21 din Legea
nr. 101/2016, ulterior accesului ...I la intregul dosar al achizitiei publice, in
conformitate cu prevederile legale;

- in temeiul art. 26 alin. (2) al Legii nr. 101/2016, admiterea contestatiei,
anularea actelor care au stabilit rezultatul procedurii de atribuire, respectiv:
comunicarile rezultatului procedurii de atribuire pentru lotul 7 (cum ar fi: comunicarea
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nr. 69749/21.08.2024, comunicarea adresata celorlalti participanti la procedura),
raportul procedurii de atribuire nr. 69805, procesele-verbale de evaluare si orice alte
acte interne anterioare si/sau subsecvente, incidente, conexe acestora in ceea ce
priveste rezultatul procedurii de atribuire prin care s-a stabilit ca admisibila si
castigatoare oferta Asocierii formata din SC ...SRL - SC ... SRL precum si clasamentul
final si, pe cale de consecinta, obligarea entitatii contractante la reluarea procedurii de
atribuire si reevaluarea in mod corect si legal a ofertei castigatoare depuse in cadrul
procedurii avand in vedere ca aceasta oferta este inadmisibila (inacceptabila si/sau
neconformad) si la emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea
documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile.”

10. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. ....), formulata de ... SRL impotriva rezultatului procedurii aferent

lotului 9 ..., emis de ... prin care s-a solicitat urmatoarele:

.- anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii, anularea deciziei
autoritatii contractante de desemnare a ofertei castigatoare, a proceselor-verbale
inter...iare, a raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- reevaluarea ofertelor tehnice depuse de ofertantii: Asocierea ...SRL - ...
SRL, ... SRL, Asocierea ... SRL - ... SRL si ... SRL, conform cerintelor documentatiei
de atribuire si in conformitate cu prevederile legale;

- reevaluarea propunerilor financiare depuse de ofertantii: Asocierea ...SRL - ...
SRL, ... SRL, Asocierea ... SRL - ... SRL si ... SRL conform cerintelor documentatiei de
atribuire si in conformitate cu prevederile legale, verificarea documentelor pentru
factorul de evaluare tehnic si recalcularea punctajelor celor patru ofertanti conform
cerintei din fisa de date;

- reevaluarea documentelor aferente criteriilor de atribuire tehnica - experienta
managerului de securitate - ale ofertantilor Asocierea ...SRL - ... SRL, ... SRL,
Asocierea ... SRL - ... SRL si ... SRL conform cerintelor din documentatia de atribuire
si in conformitate cu prevederile legale, recalcularea punctajelor celor patru ofertanti
conform cerintei din fisa de date;

- respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea nr. 99/2016;

- accesul la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii scrise.”

11. contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata de ... SRL, impotriva rezultatului  procedurii
aferent lotului 1 ..., emis de entitatea contractanta ..., prin care s-a

solicitat Consiliului urmatoarele:

»- Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei:

a) sa admita cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei;

b) sa dispuna repunerea Asocierii ... SRL - ... SRL - ...SRL in termenul de
motivare a contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu
dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

- Cu privire la contestatie:

a) sa admita contestatia formulatda de Asocierea ... SRL - ... SRL - ...SRL in
contradictoriu cu ...;

b) sa anuleze actele entitatii contractante, respectiv: raportul nr. 69805/
21.08.2024 si comunicarea rezultatului procedurii nr. DASC 69741/21.08.2024
aferenta lotului 1, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate;

c) sa oblige entitatea contractantda sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor ce urmeaza a fi realizate de
acesta, respectiv sa reia procedura de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor.”
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12. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata de ... SRL, impotriva rezultatului procedurii
aferent lotului 2 ..., emis de entitatea contractanta ... prin care s-a

solicitat Consiliului urmatoarele:

»- Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei:

a) sa admita cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei;

b) sa dispuna repunerea ... SRL in termenul de motivare a contestatiei, dar si
accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea nr.
101/2016.

- Cu privire la contestatie:

a) sa admita contestatia formulata de Asocierea ... SRL - ... SRL - ...SRL in
contradictoriu cu ...;

b) sa anuleze actele entitatii contractante, respectiv: raportul nr. 69805/
21.08.2024 si comunicarea rezultatului procedurii nr. DASC 69741/21.08.2024
aferenta lotului 2, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate;

c) sa oblige entitatea contractanta sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor ce urmeaza a fi realizate de
acesta, respectiv sa reia procedura de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor.”

13. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata de ... SRL, impotriva rezultatului procedurii
aferent lotului 4 ..., emis de entitatea contractanta ... prin care s-a

solicitat Consiliului urmatoarele:

»—- Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei:

a) sa admita cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei;

b) sa dispuna repunerea Asocierii ... SRL - ... SRL - ...SRL in termenul de
motivare a contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu
dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

- Cu privire la contestatie:

a) sa admita contestatia formulata de Asocierea ... SRL - ... SRL - ...SRL in
contradictoriu cu ...;

b) sa anuleze actele entitatii contractante, respectiv: raportul nr. 69805/
21.08.2024 si comunicarea rezultatului procedurii nr. DASC 69741/21.08.2024
aferenta lotului 4, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate;

c) sa oblige entitatea contractantd sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor ce urmeaza a fi realizate de
acesta, respectiv sa reia procedura de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor.”

14. contestatia finregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata de ... SRL, impotriva rezultatului procedurii
aferent lotului 3 ..., emis de entitatea contractanta ... s-a solicitat

Consiliului urmatoarele:

»—- Cu privire la cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei:

a) sa admita cererea de repunere in termenul de motivare a contestatiei;

b) sa dispuna repunerea Asocierii ... SRL - ... SRL - ...SRL in termenul de
motivare a contestatiei, dar si accesul la dosarul achizitiei, in conformitate cu
dispozitiile art. 19 din Legea nr. 101/2016.

- Cu privire la contestatie:
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a) sa admita contestatia formulata de Asocierea ... SRL - ... SRL - ...SRL in
contradictoriu cu ...;

b) sa anuleze actele entitatii contractante, respectiv: raportul nr. 69805/
21.08.2024 si comunicarea rezultatului procedurii nr. DASC 69741/21.08.2024
aferenta lotului 3, precum si toate actele subsecvente emise in baza celor anterior
mentionate;

c) sa oblige entitatea contractanta sa adopte masurile necesare restabilirii
legalitatii, cu indicarea clara si precisa a operatiunilor ce urmeaza a fi realizate de
acesta, respectiv sa reia procedura de atribuire din etapa de evaluare a ofertelor.”

15. contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ... (dosar
nr. .../2024), formulata de ... SRL, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, aferent lotului 6 ..., emis de ... prin care s-a solicitat
urmatoarele:

.- admiterea ca fondata, in tot, a contestatiei formulata de asocierea ... SRL
si ... SRL impotriva comunicarii nr. 69759/21.08.2024 si a raportului procedurii de
atribuire nr. 69805/21.08.2024 in ceea ce priveste lotul 6 — ... emise de entitatea
contractanta ....

- obligarea entitatii contractante sa dispuna masuri de re...iere in vederea
restabilirii legalitatii in procedura de achizitie publica si, pe cale de consecinta, sa

anuleze comunicarea prin care a fost declarata castigatoare Asocierea ...SRL - ... SRL,
comunicarea nr. 69759/21.08.2024, raportul procedurii de atribuire nr.
69805/21.08.2024 in ceea ce priveste Lotul 6 — ..., precum a tuturor actelor

subsecvente ca netemeinice nelegale.”

Prin Decizia nr. ..., ramasa definitiva (prin respingerea plangerii ca
neintemeiata prin Hotararea nr. 842/2024 din data de 11.12.2024
pronuntata in dosarul nr. ... de catre Curtea de Apel ...) Consiliul a
,admis exceptia tardivitatii invocata de autoritatea contractanta si pe cale de
consecinta respinge ca tardivd contestatia formulatd de ... SRL in
contradictoriu cu entitatea contractanta .... A admis contestatiile formulate ...
SRL, ...SRL, ... SRL, ...SRL si ... SRL in contradictoriu cu ... si pe cale de
consecinta va respinge ca nefondate cererile de interventie formulate de
Asocierea ...SRL - ... SRL, ...SRL si ... SRL si va obliga entitatea contractanta
la reevaluarea ofertelor contestate depuse in cadrul loturilor contestate, cu
respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii
aferenta prezentei in termen de 10 zile de la comunicare.”

Referitor la criticile contestatoarei asocierea ... SRL, aferente
loturilor 2, 3, 4, 5 si 7 Consiliul in temeiul art. 26 alin. (8) din Legea nr.
101/2016, va lua act de renuntare avand in vedere cererea precizatoare
nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ....

Referitor la criticile contestatoarei asocierea ... SRL, aferente
loturilor 1, 6, 8 si 9 astfel cum a precizat prin adresa nr. ... inregistrata
la CNSC sub nr. ..., cu privire la limitele de punere in aplicare a deciziei
CNSC si la respingerea ofertei, Consiliul retine urmatoarele:

In cadrul considerentelor Deciziei nr. ..., au fost retinute in mod
definitiv urmatoarele:
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,In cadrul anuntului de participare la cap. ,III.1.1) Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale, inclusiv cerintele privind inscrierea in registrele profesionale
sau comerciale” entitatea contractanta a stabilit:

,Operatorii economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca detinerea
urmatoarelor autorizari, dupa cum urmeaza:

1. Licenta de Functionare, conform Legii Nr. 333/2003 (actualizata) privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor;

Justificare: Cerinta solicitata in conformitate cu prevederile art. 19 alin. (2) din Legea
nr. 333/2003 actualizata privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor

2. Regulamentul de Organizare si Functionare a Dispeceratului avizat de
Inspectoratul General al Politiei Romane conform Legii nr. 333/2003
(actualizata) privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor sau contract cu un operator care detine un astfel de Dispecerat
de Securitate.

Justificare: Cerinta solicitatd in conformitate cu prevederile HG nr. 301/2012,
actualizata pentru aprobarea Normelor Metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003
actualizata privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.
Modalitate de indeplinire: Operatorul economic va completa Sectiunea Criterii de
selectie din DUAE A. INDICATIE GLOBALA PENTRU TOATE CRITERIILE DE SELECTIE.
Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate prin completarea
DUAE, urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea entitatii contractante, doar de catre
ofertantul clasat pe locul I in clasamentul inter...iar intocmit dupa finalizarea evaludarii
ofertelor.

Cerinta se considera indeplinita prin depunerea documentelor de mai sus
provenind de la operatorul economic care realizeaza partea de contract ce
necesita respectiva autorizare.”

Aceeasi solicitare cerinta de calificare se regaseste si in cadrul documentului
postat in SEAP sub identificatorul ,[.../00002] FisaDate DF1205796.pdf” intitulat
~Fisa de date” |a cap. ,I11.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale”.

In cadrul caietului de sarcini postat in SEAP sub identificatorul ,[.../00005]
Caiet de sarcini - Paza-semnat.pdf.p7s”, entitatea contractantd a solicitat
urmatoarele:

-,3.1.1. CERINTE GENERALE

Prezentele cerinte vor fi considerate ca fiind minimale si obligatorii,
conditiondnd modul de tratare a ofertei tehnice sub aspectul conformitatii, astfel: (...)
a) societatile specializate de paza si protectie trebuie sa se raporteze la prevederile
Legii nr. 333/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, in realizarea misiunilor. Activitatea
prestatorului se va desfasura in conformitate cu consemnul general, consemnele
particulare ale posturilor si in conformitate cu prevederile Legii nr. 333/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor

f) la depunerea ofertei, vor fi prezentate toate atestarile individuale impuse de lege
pentru angajatii unei societati specializate in activitatile de paza si protectie,
monitorizare si interventie si supraveghere, respectiv: Licentd de Functionare,
Atestate Agenti Pazad/Securitate pentru persoanele responsabile de derularea
Acordului cadru, Regulamentul de Organizare si Functionare a Dispeceratului si
Regulamentul de Organizare si Functionare a Firmei de Paza avizat de
Inspectoratul General al Politiei Romane conform Legii Nr. 333/2003, cu
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modificarile si completarile ulterioare, privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor/echivalent, in cazul ofertantilor straini; (...)

- prestatorul trebuie sa faca dovada, prin prezentarea unor documente justificative
si/sau declaratie pe propria raspundere, a capacitatii de interventie simultana la
oricare din obiectivele prevazute in fiecare din loturile pentru care oferteaza,
astfel incét interventia in cazul unui eveniment sa se produca respectand
timpii prevazuti de legislatia specifica, respectiv HG nr. 301/2012, pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor. In cazul in care prestatorul
va depune oferte pentru doua sau mal multe loturi, va face dovada interventiei
simultane pentru fiecare dintre loturile ofertate, la oricare obiectiv din cadrul fiecarui
lot;”

- ,3.3.4. Cerintele tehnice pentru prestarea serviciului de paza/ monitorizare
si interventie/supraveghere sunt urmatoarele: (...)

in prezentarea ofertei tehnice privind serviciile de paza si protectie, societatea
specializata va realiza o expunere a procedurii prin care va desfasura aceasta
activitate. in acest sens, ofertantul va explica urmatoarele:

- modul in care se realizeaza paza obiectivelor;

- modul in care se realizeaza schimbul turelor;

- modul de concepere a dispozitivului de alarmare,

- timpii de alarmare ai dispeceratului propriu;

- timpii de interventie ai echipajelor specializate proprii;

- modul in care a fost conceput dispozitivul in cazul subcontractarii unor servicii
de paza si protectie, cantitatea subcontractatd (obiective-posturi, nr. de ore si
personal aferent), modul in care se realizeazd compatibilizarea dotarii
subcontractatilor cu a contractantului, astfel incat misiunile s nu aiba de suferit, sud
aspectul incadrarii cu personal si mijloace tehnice; modul in care se va realiza
uniformizarea echipamentului personalului de paza si protectie, avand in vedere ca se
va incheia un contract cu operatorul economic ofertant declarat castigator, care are
un anumit brand, functioneaza sub o anumitad sigla si are insemne specifice, iar prin
subcontractare va apare o alta firma care va asigura o parte din serviciile de paza si
protectie, care detine un echipament si o dotare specifica acesteia;

- acelasi mod de prezentare va fi facut si pentru situatia in care oferta va fi depusa de
o asociere de operatori economici; in aceasta situatie va fi detaliat modul de
coordonare a activitatii de paza si protectie in cadrul asocierii, pentru acoperirea
teritoriala in intregime a suprafetei pe care se intinde lotul, cine poarta raspunderea
coordonarii tuturor activitatilor, daca liderul de asocierii este responsabil de realizarea
tuturor planurilor operative de coordonare si cooperare pentru realizarea misiunilor de
paza si protectie, cum raspunde acesta in fata Entitdtii Contractante de realizarea
serviciilor contractate, cum se prezinta asociatia ca un tot unitar, sub aspectul unei
cat mai bune si uniforme echipari si dotdri; toate aceste precizari se impun intrucat
Acordul cadru se va incheia cu Asocierea, ca entitate contractanta si nu cu membrii
Asocierii, ca entitati individuale;

- modul de colaborare cu autoritatile abilitate in mentinerea ordinii si sigurantei
publice;

- modul in care va informa si alarma entitatea contractanta.

Dupa vizionarea, la cerere, a amplasamentelor obiectivelor de paza, avand in vedere
si antecedentele privind infractionalitatea din fiecare zona in care sunt situate
obiectivele, ofertantul va calcula si prezenta o matrice a ritmicitatii cu care se poate
interveni la aceste obiective (o matrice a viitoarelor riscuri infractionale).
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Orice abatere de la prezentele cerinte conduce la constatarea neconformitatii
ofertei cu cerintele caietului de sarcini.”

- ,3.3.5. Cerintele tehnice pentru prestarea serviciului de monitorizare -
interventie sunt urmatoarele:

a) ofertantul, care trebuie sa detina in dotare echipamente specializate in
monitorizarea obiectivelor, conform reglementarilor impuse prin HG nr.
301/2012, organizate intr-un dispecerat central, va pune la dispozitia Entitatii
Contractante informatiile relevante prind activitatea din obiectivele supuse
monitorizarii, sub forma unui raport lunar. La raportul de monitorizare, se vor atasa
copiile rapoartelor generate zilnic de catre Dispeceratul de paza, pentru perioada de
raportare,

b) timpul de reactie in cazul interventiilor operative, in situatii exceptionale, va fi
propus de fiecare ofertant in parte (timp de reactie pentru interventia in localitati, la
periferia acestora si in afara lor), care nu poate fi mai mare decat cel maxim prevazut
de reglementarile in vigoare;

c) ofertantul va avea permanent o evidenta cu datele de identificare si domiciliul
agentilor care executa serviciul de interventie;

d) personalul destinat executarii serviciului de interventie trebuie sa fie calificat si sa
detind atestatul profesional conform prevederilor Legii nr. 333/2003;

e) societatea va avea inscriptionate vizibil cu insemnele respectiv societatii de paza,
autovehiculele de interventie destinate accesului in zone dificile; in prezentarea ofertei
tehnice privind serviciile de monitorizare si interventie, societatea specializata va
realiza o expunere a procedurii prin care va desfasura aceasta activitate. in acest
sens, ofertantul va explica urmatoarele:

- modul in care se realizeazd monitorizarea obiectivelor in dispeceratul central
(dispeceratele zonale),;

- timpii de alarmare a echipajelor de interventie prin dispeceratul propriu;

- timpii de interventie a echipajelor specializate proprii sau ale subcontractantilor;

- timpii de interventie in cazul in care ofertantul este o asociere, responsabilitati;

- modul de concepere a dispozitivului de interventie;

- modul de colaborare cu autoritatile abilitate in mentinerea ordinii si sigurantei
bunurilor publice;

- modul in care va informa si alarma entitatea contractanta.

Societatea de paza si protectie ofertantd, trebuie sa prezinte procedurile pe care le
utilizeaza in vederea depasirii situatiilor privind crizele operationale ce se pot crea in
desfasurarea serviciilor de monitorizare si de interventie la obiectivele fara paza.
Detalierea modului de colaborare si cooperare cu subcontractantii, atat in cazul
monitorizarii cat si in cazul interventiilor, a compatibilizarii tehnicii utilizate de acestia
cu tehnica si dotarea proprie societatii contractante (va fi descrisa tehnica utilizata de
subcontractant, respectiv aparatura de monitorizare, cea utilizata in cadrul
dispeceratelor proprii, daca acestea au legaturd cu serviciul subcontractant, a
mijloacelor auto folosite in cadrul interventiilor si a dotarii pe care o au luptatorii).
Aceleasi prezentari vor fi facute si de ofertantul - Asociere, care va preciza cum este
coordonatd activitatea de monitorizare in cadrul asocierii, cum se va realiza
cooperarea dintre dispeceratele existente in cadrul Asocierii in vederea asigurarii unui
sistem ...t de informare si de actiune in cadrul serviciilor de monitorizare si interventie
la obiectivele care nu au paza, dar sunt supuse monitorizarii cu ajutorul tehnicii
speciale de monitorizare. Ofertantul trebuie sa prezinte, in anexa la oferta tehnica,
procedurile operationale pe care le utilizeazd pentru monitorizarea si interventia la
obiectivele fara paza, care trebuie sa fie adaptate ia specificul obiectivelor din ...”
-,5.2.1. Lotul nr. 1 - ...
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Serviciile de pazd, monitorizare si interventie a obiectivelor si de supraveghere pe
traseele conductelor magistrale proprietatea ..., apartindnd Exploatarii Teritoriale Arad
(conform Anexei nr. 1) vor cuprinde cantitatile minime estimate, la care se vor
adauga estimarile cantitative pdna la cantitatea maxima stabilita pentru Acordul
cadru, dupa cum urmeaza:

a) pentru 10 obiective cu paza prin posturi fixe situate in 3 judete (Arad, Hunedoara,
Timis), un numdar de 7 posturi permanente de paza si 3 posturi de paza cu program
partial de lucru (16 h). La aceste obiective se pot adauga pe durata de valabilitate a
acordului cadru un numar de 9 obiective cu 9 posturi permanente care vor fi luate in
calcul pentru estimarea cantitatilor si valorilor maxime.

Posturile de paza cu program partial de lucru au program de lucru stabilit pentru
fractiuni de zi, astfel: 16 ore/24 in zilele lucratoare si 24 ore/24 in zilele de sGmbata,
duminica si sarbatori legale.

b) 1 obiectiv pentru monitorizare, fard personal la obiectiv, constituit dintr-o Statie
Reglare si Masurare (SRM), amplasate pe raza unui singur judet (Timis). La acest
obiective se pot adauga pe durata de valabilitate a acordului cadru un numar de 32
obiective, care vor fi luate in calcul pentru estimarea cantitatilor si valorilor maxime.
c) 1 obiectiv pentru supraveghere, respectiv 1 tronson de conductd transport gaze
naturale de o importanta deosebita pentru siguranta Sistemului National de Transport
Gaze Naturale, respectiv: Conducta de transport gaze naturale amplasata intre Horea
si Arad, jud. Arad, parte din conducta Szeged - Arad - aproximativ 61 km. Pentru
aceasta categorie de servicii nu se estimeaza cantitati suplimentare de conducta pe
durata de valabilitate a acordului cadru

A. Cantitati estimate pentru Anul 1

NR. DENUMIRE coD cPv um NUMAR POSTURI CANTITATI/AN 1/ CONTRACT
SERVICIU SUBSECVENT
MINIME | MAXIME MINIME | maxime
1 Servicii de paza 79713000-5 Post
din care:
- permanente 7 16 61.320 ore 140.160 ore
- partiale 16/24 1 3 6.784 ore 20.352 ore
2 Servicii de 79711000-1 obiectiv 1 33 8.760 ore 289.080 ore
monitorizare ale
sistemelor de
alarma din
cadrul ...
3 Servicii de 79714000-2 km 61 61 211,47 ore 211,47 ore
supraveghere pe
traseele
conductelor
magistrale
B. Cantitati estimate pentru Anul 2
NR. DENUMIRE coD cPv UM NUMAR POSTURI CANTITATI/AN 2/ CONTRACT
SERVICIU SUBSECVENT
MINIME | MAXIME MINIME | maxime
1 Servicii de paza 79713000-5 Post
din care:
- permanente 7 16 61.320 ore 140.160 ore
- partiale 16/24 1 3 6.784 ore 20.352 ore
2 Servicii de 79711000-1 obiectiv 1 33 8.760 ore 289.080 ore
monitorizare ale
sistemelor de
alarma din
cadrul ...
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3 Servicii de 79714000-2 km 61 61
supraveghere pe
traseele
conductelor

magistrale

211,47 ore 211,47 ore

(...)

-,5.2.6. Lotul nr. 6 - ...

Serviciile de paza, monitorizare si interventie a obiectivelor si de supraveghere pe
traseele conductelor magistrale proprietatea ..., apartindnd Exploatarii Teritoriale Cluj
(conform Anexei nr. 6) vor cuprinde cantitatile minime estimate, la care se vor
adauga estimarile cantitative pand la cantitatea maxima stabilita pentru acordul
cadru, dupa cum urmeaza:

a) pentru 25 obiective cu paza prin posturi fixe situate in 6 judete (Cluj, Bihor, Bistrita
Nasaud, Mures, Maramures si Satu Mare), un numdar de 19 posturi permanente de
pazd, 5 posturi de paza cu program partial de lucru (16 h) si 1 post de paza cu
program partial de lucru (12 h). La aceste obiective se pot adauga pe durata de
valabilitate a acordului cadru un numar de 14 obiective cu 14 posturi permanente,
care vor fi luate in calcul pentru estimarea cantitatilor si valorilor maxime.

Posturile de paza cu program partial de lucru au program de lucru stabilit pentru
fractiuni de zi, astfel: 12 ore/24 zilnic, 16 ore/24 in zilele lucratoare si 24 ore/24 in
Zilele de sdmbata, duminica si sarbatori legale.

b) 0 obiective pentru monitorizare, fara personal la obiectiv, constituit dintr-o Statie
de Reglare si Masurare (SRM). Se pot adauga pe durata de valabilitate a
acordului/cadru un numdar de 27 obiective, care vor fi luate in calcul pentru estimarea
cantitatilor si valorilor maxime.

A. Cantitati estimate pentru Anul 1

NR. DENUMIRE COD CPV UM NUMAR POSTURI CANTI TAVTI /AN 1/
SERVICIU CONTRACT SUBSECVENT
MINIME | MAXIME MINIME | MAXIME
1 |Servicii de paza din| 79713000-5 IPost
care: 19 33 166.440 ore__[289.080 ore
) /;:r manen 1 5 6.784 ore 133.920 ore
. 1 1 4.380 ore K.380 ore
- partiale
16/24
- partiale
12/24
2 [Servicii de| 79711000-1 lobiectiv 1 27 8.760 ore 36.520 ore
Imonitorizare ale
lsistemelor de
alarma din
cadrul ...
B. Cantitati estimate pentru Anul 2
INR. DENUMIRE COD CPV UM NUMAR POSTURI CANTI TAUTI /AN 2/
SERVICIU CONTRACT SUBSECVENT
MINIME | MAXIME MINIME | MAXIME
1 [Servicii de paza din| 79713000-5 Post
care: 19 33 166.440 ore|289.080 ore
T permanen 1 5 6.784 ore_|33.920 ore
. 1 1 4.380 ore H.380 ore
- partiale
16/24
- partiale
12/24
2 [Servicii de| 79711000-1 obiectiv 1 27 8.760 ore P36.520 ore
Imonitorizare ale
lsistemelor de
alarma din
cadrul ...
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-(...)

- ,7. Resursele necesare/expertiza necesarad pentru realizarea activitatii din cadrul
acordului cadru:

a) vor fi prezentate toate documentele necesare pentru functionarea conform
legii a ofertantului ca societate specializata de paza si protectie,
monitorizare-interventie si supraveghere”

Avand in vedere neconcordantele din cadrul caietului de sarcini, in cadrul
raspunsului consolidat, postat in SEAP sub identificatorul ,[.../00038] Raspuns
consolidat-semnat.rar.p7s” entitatea contractantd a raspuns astfel:

- ,intrebare 9: Serviciul de monitorizare si interventie se va asigura pentru toate
obiectivele mentionate in anexele la caietul de sarcini, sau doar pentru cele acolo
unde se specifica in mod particular servicii de monitorizare , exemplu lot 5 : 7 obiectiv
pentru monitorizare, fara personal la obiectiv, constituit din ... din Piata Victoriei, nr.
55 Bucuresti, La acest obiectiv se pot adduga pe durata de valabilitate a acordului
cadru un numar de 26 obiective, care vor fi luate in calcul pentru estimarea
cantitatilor si valorilor maxime.” - pag. 24 din raspunsul postat in SEAP

~Raspuns 9: Serviciul de monitorizare include si interventia si se va asigura
pentru toate obiectivele unde se va specifica acest Iucru. Serviciul de
interventie se va asigura atat pentru obiectivele monitorizate cat si pentru
obiectivele asigurate cu paza umana, ori de cate ori este solicitat.”

- ,intrebarea 10: Avand in vedere ca se precizeaza ca pe durata acordului cadru se
pot adauga un x numar de obiecte va rugam sa clarificati cum se va face dovada
capacitarii de monitorizare si interventie a obiectivelor care nu sunt
mentionate in caietul de sarcini” - pag. 24 din raspunsul postat in SEAP

,raspuns 10: In capitolul 5.2 Descrierea loturilor sunt precizate atdt numarul de
obiective care pot fi adaugate pe perioada acordului cadrul cat si judetele in
care acestea pot fi amplasate, astfel ca dovada capacitatii de monitorizare si
interventie a obiectivelor se va face tinand cont de aceste aspecte”

- ,intrebare 6: In Caietul de sarcini nr. 11558/08.02.2024, pag. 25 Descrierea
loturilor-LOT 1 ... la pct. a) se mentioneaza ,10 obiective cu paza prin posturi fixe
situate in 3 judete (Arad, Hunedoara, Timis)" dar la cap. 6 Locul desfasurarii
activitatilor precum si in ANEXA nr. 1 - Servicii de paza, apare 4 judete - obiectivul
STC Jupa din judetul Canis Severin. V& rugam sa ne comunicati numarul total dc
obiective si numarul de judete in care se afla obiectivele ce apartin Lot 1 - HT Arad ?”
- pag. 5 din raspunsul postat in SEAP

~Raspuns 6: Referitor la clarificarea solicitatd confirmam ca numarul corect de judete
este 4 (Arad, Hunedoara, Timis si Caras Severin)

- ,intrebare 7: in Caietul de sarcini nr. 11558/08.02.2024, pag. 25 Descrierea
loturilor-LOT 1 ... la pct. c) se mentioneaza "...." dar in ANEXA nr. 1 - Servicii de
supraveghere sc mentioneaza "..." Va4 rugam sa ne comunicati care este lungimea
conductei de interconectare cu ... ?”

~Raspuns 7: Referitor la clarificarea solicitatd confirmam ca lungimea conductei de
interconectare ...este de 61 km.”

(...)
- ,intrebarea 16: In caietul de sarcini nr. 11558/08.02.2024, pag. 31 Descrierea
loturilor — Lot 6 - ... la pct. a) se mentioneaza ,pentru 25 obiective cu paza prin

posturi fixe situate in 6 judete (Cluj, Bihor, Bistrita Nasdaud, Mures, Maramures si Satu
Mare), un numar de 19 posturi permanente de paza, 5 posturi de paza cu program
partial de lucru (16 h) si 1 post de paza cu program partial de lucru (12 h)” dar a
anexa nr. 6 sunt trecute 31 posturi de paza iar la Observatii se mentioneaza ,pentru
lotul nr. 6 ... sunt necesare 31 posturi de paza, din care 31 posturi de paza
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permanente dupd cum au fost evidentiate in Tabelul de mai sus”. Tot in anexa 6 sunt
mentionate 7 judete (...). Mai mentionam faptul ca la pct. A. Cantitati estimate pentru
anul 1 si la pct. B. Cantitati estimate pentru anul 2, apare la cantitatea minima, 1
obiectiv Servicii de paza din care partial 16/24 (6.784 ore minime) si 1 obiectiv
servicii de paza din care partial 12/24 (4.380 pre minime). Va rugam sa ne comunicati
numarul total de obiective si posturi de pazd precum si tipul posturilor de paza,
aferente lot 6 - ... precum si judetele in care sunt amplasate aceste obiective” — pag.
10 din raspunsul postat in SEAP
Lraspuns 16: In anexa 6 Lot ... sunt evidentiate 31 de posturi de paza existente la
momentul demararii achizitiei, urmand ca pana la atribuirea Acordului cadru si
semnarea primului Contract subsecvent sa existe doar 25 de obiective cu paza prin
posturi fixe situate in 7 judete (...), un numar de 19 posturi permanente de paza, 5
posturi de paza cu program partial de lucru (16 h) si 1 post de paza cu program
partial de lucru (12 h). La aceste obiective se pot adauga pe durata de valabilitate a
acordului cadru un numar de 14 obiective cu 14 posturi permanente, care vor fi luate
in calcul pentru estimarea cantitatilor si valorilor maxime”,
- ,intrebarea 17: in Caietul de sarcini nr. 11558/08.02.2024, pag. 31 Descrierea
loturilor - LOT 6 ... la pct. b) se mentioneaza ,,0 obiective pentru monitorizare, fara
personal la obiectiv, constituit dintr-o Stafie de Reglare si Masurare (SRM)” iar apoi la
pct. A. Cantitati estimate pentru Anul I si la pct. B. Cantitati estimate pentru Anul 2,
apare la cantitatea minima, 1 obiectiv Servicii de monitorizare ale sistemelor de
alarma din cadrul ...(8.760 ore minime). Va rugam sa ne comunicati denumirea si
locatia obiectivului la care se asigura servicii de monitorizare ale sistemelor de
alarma, Lot 6 - ...”.
~Raspuns 17: Denumirea obiectivului pentru care se va asigura servicii de
monitorizare si interventie pe Lot 6 ... este ..., Loc. .... extravilan, jud. ...j”
(...)

Pentru indeplinirea acestei cerinte, ofertantul asocierea ...SRL - ... SRL a depus
urmatoarele inscrisuri:
- in cadrul propunerii tehnice - lot. 1

e Ja pag. 18 ,SERVICII DE MONITORIZARE-INTERVENTIE - Monitorizarea si
interventia operativa la obiective precum si in situatii critice se
realizeaza prin subcontractantul SC ... SA in baza Acordului de
subcontractare nr. 1 din 28.03.2024 incheiat intre SC ...SRL in calitate de
LIDER al Asocierii ... SRL si SC ...SA in calitate de subcontractant pentru
serviciile de interventie rapida in cadrul contractului de achizitie avand ca obiect
“Servicii de paza, monitorizare-interventie si supraveghere pentru obiectivele
apartinédnd ...- 9 loturi”

e Ja pag. 20 ,Asocierea ... SRL va prezinta toate atestarile individuale impuse de
lege pentru angajatii unei societati specializate in activitatile de paza si
protectie, monitorizare si interventie si supraveghere, respectiv:

- Licenta de Functionare - prezentata in Anexa nr. 1 (...SRL), Anexa nr. 2 (...
SRL) si Anexa nr. 3 (subcontractant ... SA);

- Aviz Dispecerat avizat de Inspectoratul General al Politiei Romane
conform Legii nr. 333/2003 (actualizata) privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor - prezentata in Anexa nr.
5;

- Atestate Agenti Paza/Securitate pentru persoanele responsabile de derularea
contractului - prezentata in Anexa nr. 15;

- Regulamentul de Organizare si Functionare a Dispeceratului — prezentatd in
Anexa nr. 4;
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- Regulamentul de Organizare si Functionare al ...SRL - prezentata in Anexa nr.

16;

- Regulamentul de Organizare si Functionare al ... SRL - prezentata in Anexa

nr.17.”

e Pag. 133-134 ,Asocierea ... SRL asigura dispecerat cu functionare permanenta
prin care se asigura comunicarea cu toate posturile de paza, cu responsabilii si
conducatorii societatii, ai beneficiarului.

Dispeceratul este avizat de M.A.I. - I.G.P.R. in conformitate cu prevederile Legii

nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia

persoanelor cu toate modificarile si completarile ulterioare, republicata; H.G.

nr. 301/2012 pentru aprobarea normelor metodologice si a documentelor

prevazute la art. 69 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor cu toate modificarile si completarile
ulterioare, republicata.

Asocierea ... SRL prin subcontractant ... SA dispune de un dispecerat prin AVIZ

DISPECERAT nr. 334.190/S3/C.P. din 12.04.2021 (Anexa nr. 5) aprobat de

Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General al Politiei Roméane -

Directia de Ordine Publica, care ii confera cadrul legal, competenta materiala,

teritoriala si speciala pentru desfasurarea de activitati ce au ca obiect servicii de

monitorizare si interventie la nivel national.

SC ... SA in calitate de SUBCONTRACTANT al Asocierii ... SRL, va efectua

servicii de monitorizare, cod CPV 79711000-1 la toate obiectivele descrise la

rubrica Servicii de monitorizare ,Lista obiectivele pentru care ... ...ias Isi
propune sa achizitioneze servicii specializate de monitorizare” aferente fiecarui

Lot in parte, conform Caiet de sarcini nr. 11558/08.02.2024.”

Informatii care se regdsesc si in cadrul propunerilor tehnice aferente loturilor
contestate, respectiv:

- lot 2 - pag. 18, pag. 21 si pag. 134-135

- lot 3 - pag. 18, pag. 20 si pag. 133-134

- lot 4 - pag. 18, pag. 20 si pag. 133-134

- lot 5 - pag. 18, pag. 21 si pag. 134-135

- lot 6 - pag. 18, pag. 20 si pag. 134-135

- lot 7 - pag. 18, pag. 20 si pag. 133-134
- in cadrul anexei nr. 5 - Avizul dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma
nr. 334.190/S3/CP din 12.04.2021 se mentioneaza ,societatea asigura servicii de
monitorizare si interventie la nivel national, in baza contractelor de prestari servicii
incheiate cu alte societdti licentiate care detin dispecerate avizate de politie, in
conformitate cu anexele 1B — aprobate pentru acestea din urma”.

Procedand la verificarea acestor inscrisuri in raport cu cerintele din caietul de
sarcini, entitatea contractantd a solicitat prin adresa nr. 47530/05.06.2024
urmatoarea clarificare ofertantului asocierea ...SRL - ... SRL: ,Pentru toate loturile
(...)

1. Entitatea contractanta prin cerinta formulata in Caietul de Sarcini (Cap. 3, subcap.
3.1, 3.1.1. - Cerinte generale, lit. f, pag. 8) a solicitat prezentarea tuturor atestarilor
individuale impuse de lege pentru angajatii unei societati specializate in activitatile de
paza si protectie, monitorizare si interventie si supraveghere, respectiv: Licenta de
Functionare, Atestate Agenti Paza/Securitate pentru persoanele responsabile de
derularea Acordului cadru, Regulamentul de Organizare si Functionare a
Dispeceratului si Regulamentul de Organizare si Functionare a Firmei de Paza avizat
de Inspectoratul General al Politiei Roméne conform Legii nr. 333/2003, cu
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modificarile si completarile ulterioare, privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor/ echivalent, in cazul ofertantilor straini.

Intrucét intre documentele depuse nu a fost identificate:

- Licenta de functionare nr. 4583/T din 03.05.2018 pentru Subcontractantul ... SA;

- Anexele nr. 1a) si 1b) la ROF dispecerat monitorizare ... SA actualizat, nr.
1.408.452/10.07.2018, avizat IGPR nr. 292.336/26.01.2020;
- Anexele nr. 2, 3 si 4 la ROF dispecerat monitorizare ... SA actualizat, nr.

1.408.452/10.07.2018, avizat IGPR nr. 292.336/26.01.2020, solicitam clarificarea
situatiei.

2. Entitatea contractanta prin cerinta formulata in Caietul de Sarcini (Cap. 7, pag. 46)
a solicitat toate documentele necesare pentru functionarea conform legii a ofertantului
ca societate specializata de paza si protectie, monitorizare-interventie si
supraveghere.

Intrucét intre documentele depuse nu a fost identificata Licenta de functionare nr.
4583/T din 03.05.2018 pentru Subcontractantul ... SA, solicitam clarificarea situatiei.”

Prin adresa nr. 797/07.06.2024, asocierea ...SRL - ... SRL raspunde la
solicitarea de clarificari sens in care ataseaza urmatoarele inscrisuri:

o Licenta de functionare nr. 4583/T din 03.05.2018 pentru
subcontractantul ... SA

o Anexele nr. 1a) si 1b) la ROF dispecerat monitorizare ... SA actualizat,
nr. 1408.452/10.07.2018 avizat IGPR nr. 292.336/26.01.2020

o Anexele nr. 2, 3 si 4 la ROF dispecerat monitorizare ... SA actualizat, nr.
1408.452/10.07.2018 avizat IGPR nr. 292.336/26.01.2020.

Comisia de evaluare a verificat aceste Inscrisuri considerdnd raspunsul
concludent, sens in care a fost incheiat procesul verbal din data de 03.07.2024.

Consiliul procedand la verificarea aspectelor sesizate constata urmatoarele:

- Avizul dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma nr.
334.190/S3/CP este emis la data de 12.04.2021;

- In cadrul Avizul dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma nr.
334.190/S3/CP se conditioneazd asigurarea ,servicii de monitorizare si
interventie Ila nivel national, in baza contractelor de prestari servicii
incheiate cu alte societati licentiate care detin dispecerate avizate de politie,
in conformitate cu anexele 1B - aprobate pentru acestea din urma”,;

- anexa 1B depusa de catre asocierea ...SRL - ... SRL urmare a solicitarii de
rdspuns este mentionat ca ,prevederile sunt valabile incepdnd cu data de
28.01.2020" iar in cadrul acestea sunt indicate societatile licentiate care realizeaza
interventia, numarul contractului de interventie, numarul avizului dispecerat si
localitatea in care se realizeaza interventia.

(...)

Comisia de evaluare a verificat aceste Inscrisuri considerdnd raspunsul
concludent, sens in care a fost incheiat procesul verbal din data de 03.07.2024.

Consiliul, procedénd la verificarea aspectelor sesizate constata urmatoarele:

» Ofertantul asocierea ...SRL - ... SRL

- Avizul dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma nr.
334.190/53/CP este emis la data de 12.04.2021;

- In cadrul Avizul dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma nr.
334.190/S3/CP activitatea de monitorizare este conditionata prin asigurarea de
~servicii de monitorizare si interventie la nivel national, in baza contractelor
de prestari servicii incheiate cu alte societati licentiate care detin dispecerate
avizate de politie, in conformitate cu anexele 1B- aprobate pentru aceasta
din urma”;
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- anexa 1B depusa urmare a solicitarii de clarificari rezulta ca ... SA dispune de
echipaje de interventie a dispeceratului la data de 28.01.2020.

(...)

Procedand la verificarea informatiilor publice care se regasesc pe site-ul oficial
al Politiei Roméne - ..., Consiliul constata ca:

- ... SA se regaseste in cadrul SITUATIEI DISPECERATELOR DE MONITORIZARE
A SISTEMELOR DE ALARMARE AVIZATE PANA LA DATA DE 01.11.2024 la pozitia 32, la
rubrica ,Anexa 1B numdar data” este indicat: ,334190 12.04.2021” ijar la rubrica:
judete unde se asigura interventia” este indicat ,Bucuresti ...” si la pozitia 103 la
rubrica ,Anexa 1B numdar data” este indicat: ,254371 18.04.2023” ijar la rubrica:
judete unde se asigura interventia” este indicat ,,Brasov”

-(...)

Fata de aceste aspecte Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare nu
au verificat cu rigurozitatea impusad de lege daca asocierea ...SRL - ... SRL si
Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ...SRL - pentru lotul 2, indeplinesc cerintele
caietului de sarcini, respectiv daca pot asigura serviciul monitorizarea si interventia si
dispun de dispecerat avizat de IGPR in judetele in care entitatea contractanta are
obiective unde trebuie prestate servicii de monitorizare ale sistemelor de alarma.

Consiliul retine ca intre documentele depuse de catre asocierea ...SRL — ... SRL
urmare a clarificarilor solicitate de entitatea contractanta si cele care se regasesc pe
site-ul oficial al politiei existd neconcordante majore, pe care membrii comisiei de
evaluare ar fi trebuit sa le clarifice anterior desemnarii ca si castigatoare a acestei
asocierii, iar din documentele depuse de Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ...SRL
pentru lotul 2 nu rezulta ca indeplineste cerinta cu privire la capacitatea de asigurare
a activitatilor de paza si protectie, monitorizare si interventie si supraveghere.

In solutionare Consiliu retine c& prezintd relevantd urmdétoarele dispozitii
legale:

- din Legea nr. 303/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor:

- ,art. 53 In scopul asigurarii pazei si a sigurantei obiectivelor, bunurilor si valorilor,
Politiei Roméne ii revin urmdatoarele atributii principale: (...) k) avizeaza
regulamentele de organizare si functionare a dispeceratelor de zona care
monitorizeaza sisteme de alarma”;

- ,art. 33 alin. (1) Unitatile de jandarmi, politistii locali, societatile specializate de paza
si protectie, precum si cele din domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei
pot infiinta dispecerate de zond care sa monitorizeze si sa transmita alarmele de la
sistemele electronice conectate la echipajele de interventie.

(2) Infiintarea dispeceratelor de zonda, potrivit alin. (1), se face numai dupa avizarea
regulamentului de organizare si functionare de catre Inspectoratul General al Politiei
Romé&ne. Fac exceptie unitatile de jandarmi, pentru dispeceratele proprii (...)

(4) Interventia echipajelor mobile in cazul receptarii semnalelor de alarma de la
abonatii conectati se va realiza cu personal calificat din cadrul jandarmeriei, al
politistilor locali ori al societatilor specializate de paza si protectie”.

- art. 19 alin. (1) Societdtile specializate de pazd si protectie sunt societati
reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, private care se constituie si functioneaza potrivit legislatiei comerciale si
prevederilor prezentei legi, avand ca obiect de activitate paza obiectivelor, bunurilor
sau valorilor, paza transporturilor de bunuri si valori, in conditii de maxima siguranta
a acestora, precum si protectia persoanelor.

(2) Societatile specializate de paza si protectie functioneaza in baza licentei eliberate
de Inspectoratul General al Politiei Roméane, cu avizul prealabil al Serviciului Roméan
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de Informatii, pentru cel putin unul dintre obiectele de activitate prevazute la alin.
(4), care poate fi reinnoita la fiecare 3 ani. Retragerea avizului prealabil al Serviciului
Romé&n de Informatii poate constitui temei pentru anularea licentei de functionare.

(3) Pentru obtinerea licentei de functionare este necesara intrunirea urmatoarelor
conditii:

a) prezentarea regulamentului de organizare si functionare a societatii; (...)”

- din HG nr. 301/2012

JArt. 90. - (1) Societatile specializate de paza si protectie, precum si cele din
domeniul sistemelor de alarmare impotriva efractiei pot infiinta dispecerate de
zona pentru prestarea serviciilor de monitorizare si interventie, cu respectarea
prevederilor art. 36 alin. (2) din Lege.

Art. 92. - In functionare, dispeceratele de monitorizare asigura preluarea directa si
verificarea semnalelor de la sistemele conectate si iau mdasurile necesare in vederea
alertarii echipajelor de interventie astfel incat sa fie respectati timpii maximali stabiliti
prin prezentele norme metodologice

Art. 93 (1) Pentru a dobandi dreptul de a presta servicii de monitorizare si
interventie, operatorii economici trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

a) sa detina statia de dispecerizare necesara receptionarii semnalelor de la
sistemele abonatilor, in conformitate cu standardele europene sau nationale in
vigoare;

b) sa aiba personal angajat si avizat pentru asigurarea serviciului permanent al
dispeceratului;

c) sa dispuna de un sediu inregistrat si autorizat pentru organizarea administrativa
si coordonarea operativd a personalului angajat care sa corespunda standardelor
europene sau nationale in vigoare in privinta organizarii si functionadrii unui centru de
monitorizare si receptie a alarmelor;

d) sa detina echipamentele de comunicatii si canal de date tip voce in conexiune on-
line cu echipajele mobile de interventie;

e) sa detind autoturismele si sa aiba agenti de interventie paza si ordine pentru
verificarea alarmelor si interventia la evenimente sau sd aiba contractate aceste
mijloace si servicii de la o societate licentiata;

f) sa detind tehnica necesara pentru inregistrarea convorbirilor operatorului-
dispecer cu echipajele, beneficiarul si autoritatile, precum si pentru stocarea acestora
pe o perioada de 30 de zile;

g) sa detina polita de asigurare valabild pentru acoperirea riscului privind activitatea
de monitorizare si interventie;

h) sa aiba proceduri de Ilucru asumate prin regulamentul de organizare si
functionare al dispeceratului.

(2) Pentru avizarea regulamentului de organizare si functionare,
solicitantul trebuie sa depuna la inspectoratul judetean de politie competent
teritorial documentatia prin care sa faca dovada indeplinirii conditiilor
prevazute la alin. (1), iar, cu ocazia verificarilor efectuate de politisti la locul
de functionare, sa faca dovada existentei lor.

Art. 94. - Societatea care asigura serviciile de monitorizare si beneficiarul au
obligatia de a lua masuri pentru preintdmpinarea urmatoarelor situatii:

a) sesizarea in mod eronat a autoritatilor pentru interventia la obiectivele
monitorizate;

b) nesesizarea efractiei sau a starii de pericol ori sesizarea tardiva, din motive
imputabile societatii prestatoare sau beneficiarului;
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c) declansarea de alarme false repetate datoratd neasigurarii conditiilor de
exploatare si mentenanta corespunzatoare a sistemelor de alarma.

Art. 95. - Avizul dat regulamentului de organizare si functionare al
dispeceratului se retrage cand nu mai sunt indeplinite conditiile care au stat
la baza acordarii acestuia.

Art. 96. - Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii economici care au
organizat dispecerat de monitorizare a sistemelor de alarmare impotriva efractiei au
obligatia transmiterii semestrial, padna la data de 15 iunie, respectiv 15 decembrie, a
unor informdri cu privire la activitatile desfasurate catre unitatea de politie
competenta teritorial, conform modelului difuzat de politie.

Art. 97. - Prestatorii serviciilor de monitorizare si operatorii economici au
obligatia de a asigura interventia fara a depasi 15 minute in localitati urbane,
respectiv 30 de minute in localitati rurale, si de a lua, pana la interventia
organelor judiciare, primele masuri necesare conservarii urmelor infractiunii
si a mijloacelor materiale de proba.

(2) Interventia la obiectivele a caror paza se asigura cu efective de jandarmi se
desfasoara potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) si ale art. 13.

Art. 98. - (1) Dispozitivul echipelor de interventie se dimensioneaza in functie de
numarul de abonati, repartizarea si dispersia acestora, pentru asigurarea timpilor
stabiliti.

(2) Repartizarea echipajelor mobile de interventie pe abonati si zone se face prin
anexe la regulamentul de organizare si functionare al dispeceratului de monitorizare a
sistemelor de alarmare impotriva efractiei.”

Astfel, orice decizie a comisiei de evaluare privind admiterea sau respingerea
unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare legala si temeinica, sub toate
aspectele acesteia, astfel incat ofertantii sa nu vicieze rezultatul procedurii prin
ofertarea unor servicii incomplete sau pentru a caror executare nu au capacitatea
legala, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care entitatea contractanta are
obligatia de a evalua ofertele tindnd seama de toate elementele avute in vedere la
elaborarea documentatiei de atribuire cat si legislatia specificd pentru a se asigura de
fezabilitatea si sustenabilitatea ofertelor propuse in acest sens.

Modul de elaborare a propunerii tehnice nu a fost contestat de participantii la
procedurd, iar prin depunerea ofertelor pentru procedura in cauza, operatorii
economici au acceptat conditiile impuse de autoritatea contractanta. Nemodificata
anterior datei limitd de depunere a ofertelor, documentatia de atribuire (inclusiv
cerinta expresa din caietul de sarcini privind prezentarea tuturor documentelor
,hecesare pentru functionarea conform legii a ofertantului ca societate specializata de
paza si protectie, monitorizare-interventie si supraveghere”) este obligatorie atat
pentru ofertanti, cat si pentru autoritatea contractantd care trebuie sa o respecte
intocmai.

Necesitatea sau oportunitatea achizitionarii unor servicii de paza, monitorizare-
interventie si supraveghere care sa indeplineasca anumite caracteristici si specificatii
tehnice au fost stabilite de autoritatea contractanta, in functie de necesitatile obiective
si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul acesteia.

Rezulta fara putinta de tdgada faptul ca existenta unor licente/ avize pentru
serviciile ofertate sunt determinate de natura si specificul serviciilor ce urmeaza a se
presta, nerespectarea cu strictete a acestora fiind de natura a conduce la periclitarea,
In mod grav, a scopului si eficacitatea achizitiei sectoriale in cauza.

Prin depunerea ofertei se prezuma ca ofertantii si-au insusit continutul intregii
documentatii de atribuire, deci implicit si cerintele expres detaliate in cadrul caietului
de sarcini iar riscul intocmirii ofertelor cade in sarcina operatorilor economici, ei
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neputdnd sa isi invoce propria culpd ca motiv al intocmirii neconforme a ofertei
potrivit principiului ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, fiind incidente
prevederile art. 139 alin. (2) din Hotardrea Guvernului nr. 394/2016, conform carora
propunerea tehnica trebuie sd corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini; oferta care nu satisface cerintele caietului de sarcini este considerata o oferta
neconforma, iar comisia de evaluare are obligatia de a respinge ofertele neconforme
(art. 143 alin. (1) din hotarare).

In cauza C-42/13, CJUE a retinut ca:

.42 Or, Curtea a hotarat deja ca unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit, astfel
Incat aceasta ar avea obligatia sa excluda de la o achizitie un operator economic care
nu a comunicat un inscris sau o informatie a carei prezentare era impusa in
documentele acestei achizitii sub sanctiunea excluderii (a se vedea in acest sens
Hotardrea Manova, C 336/12, EU:C:2013:647, punctul 40).

43. Aceasta obligatie stricta ce revine autoritatilor contractante deriva
din principiul egalitatii de tratament si din obligatia de transparenta care
decurge de aici, carora le sunt supuse autoritatile contractante, in temeiul articolului
2 din Directiva 2004/18.

44, Astfel, pe de o parte, principiul egalitatii de tratament impune ca
ofertantii sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor si implica,
asadar, ca aceste oferte sa fie supuse acelorasi conditii pentru toti ofertantii.
Pe de alta parte, obligatia de transparenta are ca scop sa garanteze absenta
riscului de favoritism si de arbitrar din partea autoritatii contractante.
Aceasta implica formularea tuturor conditiilor si modalitatilor procedurii de
atribuire in mod clar, precis si neechivoc in anuntul de participare sau in
caietul de sarcini, astfel incat, in primul rdnd, sa permita tuturor ofertantilor
informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa le inteleaga continutul
exact si sa le interpreteze in acelasi mod si, in al doilea rand, sa permita
autoritatii contractante sa verifice efectiv daca ofertele prezentate de
ofertanti corespund criteriilor care guverneaza contractul in cauza”.

Prin urmare, cerinta din cadrul caietului de sarcini prin care ofertantii ,vor fi
prezentate toate documentele necesare pentru functionarea conform legii a
ofertantului ca societate specializata de paza si protectie, monitorizare-
interventie si supraveghere” nu este ldsata la latitudinea ofertantului, atingerea
scopului mai sus aratat presupune ca ofertantul sa probeze, la momentul depunerii
ofertei (si nu ulterior atribuirii) ca este in masura sa asigure astfel de servicii fie
individual fie prin inter...iul unei alte persoane, si pe care are obligatia de a o indica in
oferta sa si de a depune documentele solicitate.

Necesitatea sau oportunitatea achizitiondrii unui serviciu care sa indeplineasca
anumite cerinte minime obligatorii si de calitate, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractantd in parte, in functie de necesitatile obiective si prioritatile comunicate de
compartimentele din cadrul entitatii contractante.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este intocmita de
autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru operatorii economici participanti
la procedura care au obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia, cat si pentru entitatea contractanta, aceasta fiind obligata ca in desfasurarea
procedurii de achizitie publica sd respecte atat dispozitiile legale aplicabile in acest
domeniu, cat si prevederile propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile
ce trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv, o altfel de
abordare fiind de natura sa incalce principiile statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.
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Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige procedura un
operator economic care nu poate executa in bune conditii contractul, datorita faptului
ca in cadrul documentatiei de atribuire (fisa de date si caietul de sarcini) nu au fost
impuse participantilor anumite cerinte tehnice, apartine entitatii contractante.

In acest sens s-a pronuntat anterior si Curtea de Apel Brasov, in decizia civila
nr. 495/R/2023 pronuntata la data de 15.09.2023: ,Curtea aminteste ca potrivit
legislatiei care guverneaza activitatea de paza, singura modalitate legala de a acorda
sprijin agentilor de paza aflati in post este prin inter...iul echipajelor de interventie.
Echipajul de interventie trebuie sa fie avizat la data ofertarii pe raza localitatilor
supuse contractarii, astfel incdt sa faca dovada ceruta de lege cad se incadreaza in
timpii obligatorii prevazuti de art. 97 din HG nr. 301/2012, respectiv maxim 15
minute in ...iul urban si 30 minute in ...iul rural.

Astfel, echipajele de interventie, avizate in conformitate cu normele in vigoare,
se afld in strdnsa interdependenta cu dispeceratul, neputdnd exista independent de
dispecerat, dispunerea acestora facadndu-se prin avizarea prealabila a Anexei 1B la
ROF al dispeceratului numai de catre IGPR. in conditiile expuse anterior si in
conformitate cu dispozitiile art. 93 alin. (2) din H.G. nr. 301/2012.

In speta, in acord cu cele stabilite de CNSC, Curtea constata ca nici petenta si
nici (...) SRL nu sunt avizati de Inspectoratul General al Politiei Romédne pentru
interventia in Mun. Sadcele, iar interventia intr-o localitate care excede avizului IGPR
face ca aceasta interventie sa nu se realizeze cu echipaje de interventie avizate
conform legii, conditie impusd prin caietul de sarcini, astfel incdt sa nu poata fi
indeplinita conditia prevazuta de art. 97 din HG nr. 301/2012 .

In plus, principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta trebuie
interpretate in sensul ca nu se opun excluderii unui operator economic de la
procedura de atribuire ca urmare a nerespectarii unei obligatii care nu rezulta in mod
expres din documentatia de atribuire, ci din legea nationald in vigoare (in acest sens
sunt Hotdrarea din 2 iunie 2016, Pizzo, C-27/15, EU:C:2016:404, si Hotararea din 2
mai 2019, Lavorgna, C-309/18, EU:C:2019:350), cum este si cazul legii amintite si a
normelor si ordinelor emise in aplicarea ei.”

Astfel fiind, raportat la dispozitiile legale citate si la continutul propunerii
tehnice a asocierii castigatoare, entitatea contractantd trebuie sa solicite clarificari
suplimentare pentru a se asigura ca ofertanta poate asigura, in mod legal, interventia
la obiectivele sale.

In lipsa lamuririi acestei situatii, oferta nu putea fi declarata admisibila.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa admita aceste critici.

Referitor criticile contestatorilor cu privire la modalitatea de evaluare a
propunerii financiare ale ofertelor depuse respectiv:

" ... SRL (dosar ... lot 1, dosar ... — lot 3, dosar ... lot 4, dosar ... — lot 9), ...SRL
(dosarul ... - lot 2, dosarul ... = lot 5, dosarul ... - lot 7) ... SRL (dosarul ... — lot 1,
dosarul ... - lot 2, dosarul ... - lot 4, dosarul ... — lot 3) ... SRL (dosar .../2024 - lot
6) cu privire la modalitatea de evaluare a propunerii financiare depuse de catre

ofertantul declarat castigator asocierea ...SRL - ... SRL,

» ... SRL (dosarul ... - lot 2 si dosarul ... — lot 3) cu privire la modalitatea de
evaluare a propunerii financiare depuse de ofertantul Asocierea ...SRL - ...SRL - ...
SRL - ...SRL pentru lotul 2 si Asocierea ...SRL- ...SRL - ...SRL pentru lotul 3,

» ... SRL (dosar ... lot 1, dosar ... - lot 3, dosar ... lot 4, dosar ... — lot 9) cu privire

la modalitatea de evaluare a propunerii financiare depuse de ofertantul
Asocierea ... SRL - ...SRTL - ... SRL - pentru lotul 1, lotul 3, lotul 4 si lotul 9
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» ... SRL (dosar ... — lot 3, dosar ... lot 4) cu privire la modalitatea de evaluare a
propunerii financiare depuse de ofertantul Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRTL -
pentru lotul 3, lotul 4

» ... SRL (dosar ... lot 9) cu privire la modalitatea de evaluare a propunerii financiare
depuse de ofertantul ... si asocierea ... SRL - ... SRL - pentru lotul 9, Consiliul
retine urmdatoarele:

Astfel, potrivit cerintelor din caietul de sarcini, entitatea contractanta a
mentionat ,,cap. 9. MODUL DE CALCUL AL OFERTEI FINANCIARE

a) Ofertele financiare vor fi intocmite cu respectarea cerintelor tehnice

impuse de contabilitatea de gestiune, de calculatia costurilor si de normele

metodologice pentru stabilirea tarifelor. Pentru fiecare categorie de servicii vor fi
stabilite si prezentate cantitatile fizice, conform sarcinilor indicate pentru obiective din

Anexa nr. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 si 9 la prezentul Caiet de sarcini. Cu privire la

cantitatile fizice stabilite pentru posturile de pazad cu program partial de lucru, vor fi

avute in vedere zilele libere de sambata si duminica, la care vor fi adaugate
inca 3 zile libere/an de care beneficiaza personalul ... prin Contractul Colectiv
de Munca, precum si eventuale alte zile libere acordate prin Contractul

Colectiv de Munca sau de catre Guvern, la nivel national, zile in care paza va

fi asigurata 24 de ore.

Pentru fiecare categorie de servicii vor fi stabilite si prezentate propunerile financiare

functie de cantitatile fizice, conform sarcinilor indicate pentru obiective din Anexa nr.

1,2,3,4,5, 6, 7, 8si9 la prezentul Caiet de Sarcini.

b) Ofertele financiare vor fi intocmite ludnd in calcul faptul ca, pe perioada derularii

Acordului Cadru, tariful orar se poate ajusta exclusiv in conditiile in care au loc

modificari legislative privind salariul minim pe economie, taxe, impozite, contributii,

accize, modificari ale normelor tehnice sau daca sunt emise de catre autoritatile locale
acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la
anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflectd in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza cdrora s-a fundamentat pretul contractului si numai pentru
acoperirea eventualelor cresteri de costuri, cuantumul profitului ramanand la aceeasi
valoare absoluta”.

In cadrul raspunsului consolidat |a solicitarile de clarificdri, entitatea

contractanta a raspuns astfel:
- ,intrebare 1: Fundamentare ofertei de pret va fi exprimata in lei/ora si se va face
avadnd la baza salariul minim pe economie existent pe piata conform HG nr.
900/29.09.2023, la valorile 3300 lei brut lunar /agent de securitate, cu un tarif orar
de 19,96 lei/ord pentru 165,333 ore/agent/luna?- tariful unitar ofertat se calculeaza
cu respectarea prevederilor Legii nr. 53/2003 republicata-Codul Muncii. Va solicitam
sa ne puneti la dispozitie Formularul de fundamentarea pretului unitar a serviciilor de
paza, exprimat in iei/ora, valabil pentru toti ofertantii” - pag. 4 din raspunsul
consolidat postat in SEAP

~Raspuns 1: Pretul unitar a fost determinat in baza ofertelor de pret primite si nu in

baza salariului minim pe economie. Astfel, fundamentarea ofertei de pret va fi

exprimata in lei/ora si va fi intocmita luand in calcul faptul ca, pe perioada derularii

Acordului Cadru, tariful orar se poate ajusta exclusiv in conditiile in care au loc

modificari legislative privind salariul minim pe economie, taxe, impozite, contributii,

accize, modificari ale normelor tehnice sau daca sunt emise de catre autoritatile locale
acte administrative care au ca obiect instituirea, modificarea sau renuntarea la
anumite taxe/impozite locale, al caror efect se reflecta in cresterea/diminuarea
costurilor pe baza carora sa fundamentat pretul contractului si numai pentru
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acoperirea eventualelor cresteri de costuri, cuantumul profitului ramanénd la aceeasi
valoare absoluta. Atasam formularul de fundamentare a pretului unitar ofertat.

- ,intrebare 2: Care este numarul de zile de sarbatori legale la care ne referim in.
fundamentarea pretului? (la aceasta datd exista un nr. de 17 zile de sarbatori legale
pe an)”

~Raspuns 2: Vor fi avute in vedere zilele de sarbatori legale la care vor fi
adaugate inca 3 zile libere/an de care beneficiaza personalul ... prin Contractul
Colectiv de Munca, precum si eventuale alte zile libere acordate prin Contractul
Colectiv de Muncd sau de catre Guvern, la nivel national, zile in care paza va fi
asigurata 24 de ore.

Jintrebare 4: - in vederea respectarii prevederilor art. 78 alin, (2) si alin. (3) din
Legea nr. 448/2006 republicata, la fundamentarea pretului de oferta se va tine cont
de numarul total de angajati raportat la ofertant (societate comerciald, asociere de
societati samd.) sau la nr. total de angajati necesari pentru indeplinirea proiectului de
licitatie conform cantitatilor exprimate in continutul Documentatiei de atribuire pentru
fiecare lot in parte ?”
~Raspuns 4: Fundamentarea pretului de oferta va tine cont de numarul total
de angajati necesari pentru indeplinirea proiectului de licitatie (respectand
timpul de munca si timpul de odihna, insa fara a depasi timpul de lucru de 12
ore/schimb) conform cantitatilor exprimate in continutul Documentatiei de
atribuire pentru fiecare lot in parte”.

Din interpretarea cerintelor mai sus iterate, rezultd cd achizitorul solicitd
ofertantilor ca, la ofertarea pretului/ora sa ia in calcul toate cheltuielile impuse de
legislatia in vigoare cu privire la personalul salariat (salariul minim pe economie
pentru un agent de paza calificat, sporul pentru munca prestata, plata contributiilor la
stat etc.), precum si cheltuielile directe/indirecte necesare indeplinirii contractului.

Conform prevederilor art. 1 alin. (1) din HG nr. 900/2023 (in vigoare la data
deschiderii ofertelor): ,incepdnd cu data de 1 octombrie 2023, salariul de baza minim
brut pe tara garantat in plata, prevazut la art. 164 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, se stabileste in
bani, farad a include indemnizatii, sporuri si alte adaosuri, la suma de 3.300 lei lunar,
pentru un program normal de lucru in ...ie de 165,333 ore pe luna, reprezentdnd
19,960 lei/ora”.

Prin urmare ofertantii aveau obligatia de a include in cadrul propunerilor
financiare raportat la salariul minim pe economie toate sporurile legale (spor de
noapte, spor de weekend, sarbatori legale, ore suplimentare) precum si cheltuielile
directe si indirecte inclusiv fondul de handicap si cota de profit.

Din analiza propunerilor financiare aferente:

- lotului 1, asocierea ...SRL — ... SRL si-a fundamentarii pretului ofertat (pag.
1), se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 7.457.409,76 lei fara TVA si un tarif
unitar de 22,97 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale).
De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 1.311,08
lei/ag/an. Justificare: ,art. 126 Salariatii de noapte beneficiaza: fie de
program de lucru redus cu o ora fata de durata zilei de munca, pentru
Zilele in care efectueazd cel putin 3 ore de munca noaptea, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza; - rezultd 30,41
ore/port/lund; 8760 ore/an/post; corespunde 4,42 agenti/post la un nr
de 165,333 ore/agent/lund. 30,41 ore lunar:165,333 ore/lund = 0,18
agenti/luna. Se impune in aceasta situatie pentru acoperirea serviciului
de paza, a timpului de paza, suplimentarea cu 0,18 agenti/post (se
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(...)

ajunge la 9124,80 ore/post/an deservite de 4,6 ag./post/luna. Costurile
rezultate=0,18 agenti/luna x 19,96 lei/ora x 12 luni x 30,41 ore/lund =
1311,08 lei/ag/an)”

Spor de tura continuad - 0 lei. Justificare ,,conform contractului colectiv
de munca, a CIM coroborat cu art. 112 alin. (2), art. 113 din CM ...
durata zilnica a timpului de munca este urmata de o perioada de
repaus de 24 ore” Sistemul de lucru turnus, impune 12 ore de
munca/24 ore de repaus; 12 ore de muncd urmate de 48 ore repaus”
Zile declarate liber oficial spor 100% - 255,49 lei/ag/post. Justificare
Lart. 142 (compensarea muncii in zilele de sarbatoare) (1) Salariatii
care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de
munca prevazute de art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile. Justificare: pentru a acoperii
serviciului de paza corespunzator prestatiei in zilele de sarbatori legale,
adica (17+3) 20 zile de sarbatori legale anual x 8 ore (norma legala a
zilei de lucru)=160 de ore/an pentru a acoperi cele 160 de ore/an, prin
compensare cu timp liber, se adauga 0,08 ag/post; urmarind algoritmul
de «calcul; 160 ore/an:12 |luni:165,333 ore/agent/luna = 0,08
agenti/luna. 0,08 agenti supl./post/ lund x 19,96 lei/ora x 160 ore/an =
255,49 lei/an. Cost cu manopera pentru acordarea timpului liber de
compensare a lucrului in zilele de sarbatori legale”

Concediu odihnd conform art. 145 CM - 3.300 lei Justificare:
Lindemnizatia de concediu de odihnd nu poate fi mai mica decat salariul
de baza art. 150 CM. 3.300 lei brut lunar”

Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lund): 0 lei.
Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere la art. 78 alin. (2) si alin.
(3): Rdaspuns consolidat la clarificari nr. 4/pag. 5/29 ,deservirea
serviciului de paza se realizeaza cu 43,62 agenti. Nu se impune
contributia pentru persoane cu handicap.”

- lotului 6, asocierea ...SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului ofertat (pag.

1), se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 15.096.602,00 lei fara TVA si un tarif
unitar de 22,97 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale).
De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v' Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 1.311,08

lei/ag/an. Justificare: ,art. 126 Salariatii de noapte beneficiaza: fie de
program de lucru redus cu o ora fata de durata zilei de munca, pentru
Zilele in care efectueazd cel putin 3 ore de munca noaptea, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza, - rezulta 30,41
ore/port/lund; 8760 ore/an/post; corespunde 4,42 agenti/post la un nr
de 165,333 ore/agent/lund. 30,41 ore lunar:165,333 ore/lund = 0,18
agenti/luna. Se impune in aceasta situatie pentru acoperirea serviciului
de paza, a timpului de paza, suplimentarea cu 0,18 agenti/post (se
ajunge la 9124,80 ore/post/an deservite de 4,6 ag./post/luna. Costurile
rezultate=0,18 agenti/luna x 19,96 lei/ora x 12 luni x 30,41 ore/luna =
1311,08 lei/ag/an)”

Spor de tura continud - 0 lei. Justificare ,,conform contractului colectiv
de munca, a CIM coroborat cu art. 112 alin. (2), art. 113 din CM ,,...
durata zilnica a timpului de munca este urmata de o perioada de
repaus de 24 ore” Sistemul de lucru turnus, impune 12 ore de
munca/24 ore de repaus; 12 ore de munca urmate de 48 ore repaus”
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v' Zile declarate liber oficial spor 100% - 255,49 lei/ag/post. Justificare
Lart. 142 (compensarea muncii in zilele de sarbatoare) (1) Salariatii
care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de
munca prevazute de art. 141 li se asigura compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile. Justificare: pentru a acoperii
serviciului de paza corespunzator prestatiei in zilele de sarbatori legale,
adica (17+3) 20 zile de sarbatori legale anual x 8 ore (norma legala a
Zilei de lucru)=160 de ore/an pentru a acoperi cele 160 de ore/an, prin
compensare cu timp liber, se adauga 0,08 ag/post; urmarind algoritmul
de «calcul; 160 ore/an:12 Iluni:165,333 ore/agent/luna = 0,08
agenti/luna. 0,08 agenti supl./post/ lund x 19,96 lei/ora x 160 ore/an =
255,49 lei/an. Cost cu manopera pentru acordarea timpului liber de
compensare a lucrului in zilele de sarbatori legale”

v’ Concediu odihna conform art. 145 CM - 3.300 lei Justificare:
~indemnizatia de concediu de odihna nu poate fi mai mica decét salariul
de baza art. 150 CM. 3.300 lei brut lunar”

v’ Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lunad): 0 lei.
Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere la art. 78 alin. (2) si alin.
(3): Raspuns consolidat la clarificari nr. 4/pag. 5/29 ,deservirea
serviciului de pazd se realizeaza cu 110 agenti. Asocierea detine ca
angajati 5 persoane cu handicap (vezi anexa).”

(...)

- lotului 9, asocierea ...SRL - ... SRL si a fundamentarii pretului ofertat (pag.
1), se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 20.170.561,44 lei fard TVA si un tarif
unitar de 22,97 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale).
De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v' Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 1.311,08
lei/ag/an. Justificare: ,art. 126 Salariatii de noapte beneficiaza: fie de
program de lucru redus cu o ora fata de durata zilei de munca, pentru
Zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca noaptea, fara ca
aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;, - rezultd 30,41
ore/port/lund; 8760 ore/an/post; corespunde 4,42 agenti/post la un nr
de 165,333 ore/agent/lund. 30,41 ore lunar:165,333 ore/lund = 0,18
agenti/luna. Se impune in aceasta situatie pentru acoperirea serviciului
de paza, a timpului de paza, suplimentarea cu 0,18 agenti/post (se
ajunge la 9124,80 ore/post/an deservite de 4,6 ag./post/luna. Costurile
rezultate=0,18 agenti/luna x 19,96 lei/ora x 12 luni x 30,41 ore/luna =
1311,08 lei/ag/an)”

v’ Spor de tura continua - 0 lei. Justificare ,conform contractului colectiv
de munca, a CIM coroborat cu art. 112 alin. (2), art. 113 din CM ...
durata zilnica a timpului de munca este urmata de o perioada de
repaus de 24 ore” Sistemul de lucru turnus, impune 12 ore de
munca/24 ore de repaus; 12 ore de munca urmate de 48 ore repaus”

v’ Zile declarate liber oficial spor 100% - 255,49 lei/ag/post. Justificare
Lart. 142 (compensarea muncii in zilele de sarbatoare) (1) Salariatii
care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140, precum si la locurile de
munca prevazute de art. 141 li se asigurd compensarea cu timp liber
corespunzator in urmatoarele 30 de zile. Justificare: pentru a acoperii
serviciului de paza corespunzator prestatiei in zilele de sarbatori legale,
adica (17+3) 20 zile de sarbatori legale anual x 8 ore (norma legala a
Zilei de lucru)=160 de ore/an pentru a acoperi cele 160 de ore/an, prin
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compensare cu timp liber, se adauga 0,08 ag/post; urmarind algoritmul
de calcul; 160 ore/an:12 luni: 165,333 ore/agent/luna = 0,08
agenti/luna. 0,08 agenti supl./post/ lund x 19,96 lei/ora x 160 ore/an =
255,49 lei/an. Cost cu manopera pentru acordarea timpului liber de
compensare a lucrului in zilele de sarbatori legale”

v’ Concediu odihnd conform art. 145 CM - 3.300 lei Justificare:
~indemnizatia de concediu de odihna nu poate fi mai mica decat salariul
de baza art. 150 CM. 3.300 lei brut lunar”

v' Fond handicap 4%/ord (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lund): 0 lei.
Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere la art. 78 alin. (2) si alin.
(3): Rdspuns consolidat la clarificari nr. 4/pag. 5/29 ,deservirea
serviciului de paza se realizeaza cu 131 agenti. Asocierea detine ca
angajati 6 persoane cu handicap (vezi anexa).”

Din analiza propunerii financiare aferente:

- lotului 1, asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului
ofertat, se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 8.000.461,44 lei fara TVA si un tarif
unitar de 24,38 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale).
De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0 lei.
Justificare: ,Salariatii de noapte beneficiaza: fie de program de lucru
redus cu o ord fata de durata normala a zilei de munca pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza

v’ Concediul de odihnd conform art. 145 CM - 266,18
lei/luna*12=3194,16 lei. Justificare: ,conform art. 145 din Codul Muncii
durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile an”.

v’ Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lund): 9,36
lei/luna*12 luni=112,68 lei. Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere
la art. 78 alin. (2) si alin. (3): 2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2),
platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numdarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.”

- lotului 3, asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului
ofertat, se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 8.877.054,08 lei fara TVA si un tarif
unitar de 24,38 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale).
De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0 lei.
Justificare: ,Salariatii de noapte beneficiaza: fie de program de lucru
redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza

v’ Concediul de odihnd conform art. 145 CM - 266,18
lei/lund*12=3194,16 lei. Justificare: ,conform art. 145 din Codul Muncii
durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile an”,

v’ Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lund): 9,36
lei/luna*12 luni=112,68 lei. Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere
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la art. 78 alin. (2) si alin. (3): 2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2),
platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de
baza minim brut pe tara garantat in platad inmultit cu numdarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.”

- lotului 4, asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului
ofertat, se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 9.442.280,00 lei fara TVA si un tarif
unitar de 24,38 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale).
De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0 lei.
Justificare: ,Salariatii de noapte beneficiaza: fie de program de lucru
redus cu o ord fata de durata normala a zilei de munca pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza

v’ Concediul de odihna conform art. 145 CM - 266,18
lei/lund*12=3194,16 lei. Justificare: ,conform art. 145 din Codul Muncii
durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile an”.

v’ Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lund): 9,36
lei/luna*12 luni=112,68 lei. Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere
la art. 78 alin. (2) si alin. (3): 2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2),
platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de
baza minim brut pe tara garantat in platad inmultit cu numdarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.”

- lotului 9, asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului
ofertat, se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 21.496.431,36 lei fara TVA si un
tarif unitar de 24,38 lei /ord aferent serviciului de paza (posturi permanente si
partiale). De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0 lei.
Justificare: ,Salariatii de noapte beneficiaza: fie de program de lucru
redus cu o ord fata de durata normala a zilei de munca pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
ducd la scaderea salariului de baza

v’ Concediul de odihnd conform art. 145 CM - 266,18
lei/luna*12=3194,16 lei. Justificare: ,conform art. 145 din Codul Muncii
durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile an”,

v’ Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lund): 9,36
lei/luna*12 luni=112,68 lei. Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere
la art. 78 alin. (2) si alin. (3): 2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
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angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2),
platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de
baza minim brut pe tara garantat in platad inmultit cu numdarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.”

Din analiza propunerii financiare aferente:

- lotului 3, asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si-a fundamentarii pretului ofertat,
se retine cd acesta a ofertat: valoarea de 9.727.744,8 lei fara TVA si un tarif unitar de
23,67 lei /ord aferent serviciului de pazd (posturi permanente si partiale). De
asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v' Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0,83 lei/ora.
Justificare: ,0,83*12*165,333=1646,72; (3.300 lei/165,333 norma
...le lunard)*365 zile/12 luni/730=0,83 lei/ord”

v’ Spor de turd continud 10% - 0,33 lei/ora. Justificare: ,3.300 lei *
0,01%=0,33 lei”

v' Zilele declarate libere oficial spor 100% - 0,93 lei/ora. Justificare:
,17/12*24/(730/165,333)*19,96/165,333 = 0,93”

v’ Concediul de odihnd conform art. 145 CM - 266,18
lei/lund*12=3650,55 lei/luna, 1,84 leifora lei. Justificare:
»((3.300/165,333)+0,83+0,33+ 0,93)/12=1,84".

v' Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lunad): 1.584
lei/luna Justificare ,39600 lei * 4% = 1.584 lei”

- lotului 4, asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si-a fundamentarii pretului ofertat,

se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 8.558.195,52 lej fard TVA si un tarif unitar
de 23,67 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale). De
asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v

v

Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0,83 lei/ora.
Justificare: ,0,83*%12*%165,333=1646,72; (3.300 lei/165,333 norma
...ie lunara)*365 zile/12 luni/730=0,83 lei/ora”

Spor de tura continua 10% - 0,33 lei/ora. Justificare: ,3.300 lei *
0,01%=0,33 lei”

Zilele declarate libere oficial spor 100% - 0,93 lei/ord. Justificare:
,17/12*%24/(730/165,333)*19,96/165,333 = 0,93”

Concediul de odihna conform art. 145 CM - 266,18
lei/lund*12=3650,55 lei/luna, 1,84 lei/fora lei. Justificare:
,((3.300/165,333)+0,83+0,33+ 0,93)/12=1,84",

Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lund): 1.584
lei/luna Justificare ,,39600 lei * 4% = 1.584 lei”

Din analiza propunerii financiare aferente:
- lotului 2, Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ...SRL si-a fundamentarii pretului
ofertat, se retine cd acesta a ofertat: valoarea de 15.760.315,52 lei fara TVA si un
tarif unitar de 25,77 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si
partiale). De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

ASANENANENEN

Spor de noapte 25% - 3293,43 lei
Spor ore suplimentare - 0 lei
Spor de weekend - 119,04 lei
Spor sarbatori legale — 1845,12 lei
Concediu odihna — 3.194,23 lei
Fond handicap - 0,40 lei

Din analiza propunerii financiare aferente:

- lotului 9, ...

SRL si-a fundamentarii pretului ofertat, se retine ca acesta a ofertat:

valoarea de 21.293.432,64 lei fara TVA si un tarif unitar de 24,27 lei /ora aferent
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serviciului de paza (posturi permanente si partiale). De asemenea se retine ca acest
ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte (conform art. Spor noapte cf. art. 126 CM, lit. a)
program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;) -
378.840,80 lei. Astfel rezulta ca sustinerea contestatorului ... cu privire
la faptul ca nu a inclus in oferta financiara sporul de munca prestata in
timpul noptii de 25% este nefondata

v' Concediu odihna conform art. 145 CM - 759.660,00 lei (3300 lei/an x
230,20 agenti implicati). Astfel rezulta ca sustinerea contestatorului ...
cu privire la faptul ca indemnizatia pentru concediu de odihna nu
respecta codul muncii este nefondata.

Din analiza propunerii financiare aferente:
- lotului 9, asocierea ... SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului ofertat, se retine ca
acesta a ofertat: valoarea de 21.987.555,84 lei fara TVA si un tarif unitar de 24,97
lei Jora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale). De asemenea se
retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte 25% conform art. 126, 8 ore/noapte - 3.299,67 lei.
Astfel rezulta ca sustinerea contestatorului ... cu privire la faptul ca nu
a inclus in oferta financiara sporul de munca prestata in timpul noptii
de 25% este nefondata

v' Concediu odihna conform art. 145 CM - 3.300 lei. Astfel rezultd ca
sustinerea contestatorului ... cu privire la faptul ca indemnizatia pentru
concediu de odihnd nu respecta codul muncii este nefondata.

Consiliul retine ca sunt incidente urmatoarele prevederi legale:
- Codul Muncii:
JArt. 112 (1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata normala a
timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana.
(2) In cazul tinerilor in varsta de padna la 18 ani durata timpului de munca este de 6
ore pe zi si de 30 de ore pe saptamana.
JArt. 113 (1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de
regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.
(2) In functie de specificul unitatii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o
repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de
munca de 40 de ore pe saptamana”.
JArt. 115. - (1) Pentru anumite sectoare de activitate, unitati sau profesii se poate
stabili prin negocieri colective sau individuale ori prin acte normative specifice o
durata zilnica a timpului de munca mai mica sau mai mare de 8 ore.
(2) Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o perioada
de repaus de 24 de ore.”
LJArt. 125 (1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca
de noapte.
(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:
a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau
Zilnic de lucru;
b) salariatul care efectueaza muncd de noapte in proportie de cel putin 30% din
timpul sau lunar de lucru.
(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o
...ie de 8 ore pe zi, calculatd pe o perioadd de referinta de maximum 3 luni
calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la repausul saptamanal.
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(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror activitate se
desfasoara in conditii speciale sau deosebite de muncd nu va depasi 8 ore pe
parcursul oricarei perioade de 24 de ore decét in cazul in care majorarea acestei
durate este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in
care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul
colectiv de munca incheiat la nivel superior.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa acorde perioade de
repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor de noapte lucrate
peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”.

LArt. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte,
fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru”.

JArt. 142 (1) Salariatilor care lucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiazd, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legald, de un spor la
salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de bazd corespunzator
muncii prestate in programul normal de lucru.”

LJArt. 137 (1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia
interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal
poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca
aplicabil sau prin regulamentul intern.

(3) In situatia previzuts la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la
salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupd caz, prin contractul
individual de munca.

(4) In situatii de exceptie zilele de repaus saptaménal sunt acordate cumulat, dupa o
perioadd de activitate continud ce nu poate depasi 14 zile calendaristice, cu
autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau, dupa caz,
al reprezentantilor salariatilor.

(5) Salariatii al caror repaus saptamanal se acorda in conditiile alin. (4) au dreptul la
dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2)”

-, Art. 150 (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza
de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta ...ia zilnica a drepturilor
salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator cu cel putin 5
zile lucratoare inainte de plecarea in concediu.”

- Legea 448/2006
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LJArt. 78 (1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor
profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de
handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor
municipiului Bucuresti.

(1') Pentru ...rea persoanelor cu handicap in munca, angajatorii asigura accesul
acestora la ocuparea unui loc de muncd adaptat, dupd caz, in conformitate cu
potentialul functional si capacitatea de adaptare a acestora.

(1?) Persoanei cu handicap i se garanteaza egalitatea de sanse in prestarea activitatii
si i se asigura accesibilizarea locului de munca si adaptarea sarcinilor in conformitate
cu potentialul sau functional.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.”

Tindnd seama de dispozitiile legale mai sus iterate justificarile oferite de catre
asocierea ...SRL - ... SRL in cadrul formularului de oferta — Centralizator preturi nu
pot fi acceptate cata vreme, cu titlu de exemplu Consiliul retine ca:

- in propunerea tehnica (pag. 18) acesta a mentionat ,Serviciul de paza se va
asigura permanent in limita numarului de posturi precizat pentru fiecare obiectiv, pe
schimburi, cu durata de maxim 12 ore, fiecare post permanent fiind incadrat
cu min. (4,68) norme republicane/om, astfel incat sa se asigure timpul necesar
refacerii capacitatii de munca, acoperirii lucrului de noapte, a compensarii lucrului in
Zilele de sarbatoare legald, cu respectarea drepturile angajatilor prevazute in Codul
muncii. Pentru paza obiectivelor, pl...icarea serviciului de paza se realizeaza in
sistem turnus, conform pl...icarii serviciilor expusa in postul de paza, cu
durata de maxim 12 ore/schimb.”

- in cadrul anexei la propunerea tehnica (pag. 58-59 din fisierul intitulat
+Anexa 1-47 la propunerea tehnica PARTEA II - pag 56-115-semnat.pdf”) rezulta ca
ofertantul a pl...icat in mod expres doar 2 schimburi in cadrul posturilor permanente
de 24/24, de unde rezulta fara putinta de tagada ca un schimb are fix 12 ore si nu asa
cum sustine ofertantul in cadrul propunerii tehnice de maxim 12 ore. O interpretare
contrard ar conduce la concluzia ca un agent ar trebui sa lucreze 13 ore/zi sau mai
mult pentru ca celuilalt agent din celdlalt schimb sa i se reducd programul de lucru,
Incalcdnd astfel sustinerile ofertantului din cadrul propunerii tehnice.

- mai mult, din cadrul pl...icarii serviciilor pe lund din cadrul propunerii
tehnice rezulta ca agentii beneficiaza de 2 zile consecutive de repaus, insa aceste zile
nu sunt intotdeauna in zilele de sd&mbata si duminica, astfel ca in justificare asocierea
castigatoare in mod eronat invoca doar prevederile art. 112 alin. (2) si art. 113 din
Codul Muncii cu ignorarea totala a prevederilor art. 137 alin. (3) din acelasi cod care
reglementeaza acordarea unui spor in situatia in care repausul nu este in zilele de
sdmbata si duminica.

- tariful pentru zilele declarate libere oficial la care au fost addugate inca 3
Zile a fost calculat prin raportare la 8 ore ca si norma legala a zilei de lucru fara a tine
cont de faptul ca in solicitarea de clarificari, entitatea contractanta a mentionat ca in
Zilele de sarbatori legale la care vor fi adaugate inca 3 zile libere/an de care
beneficiaza personalul ...SA paza va fi asigurata 24 de ore.

- fondul de handicap de 4%/ora nu a fost calculat conform art. 78 alin. (2) din
Legea nr. 448/2006 coroborat cu raspunsul la clarificari al entitatii contractante
,Fundamentarea pretului de oferta va tine cont de numarul total de angajati
necesari pentru indeplinirea proiectului de licitatie (respectdnd timpul de
munca si timpul de odihna, insa fara a depasi timpul de lucru de 12
ore/schimb) conform cantitatilor exprimate in continutul Documentatiei de
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atribuire pentru fiecare lot in parte” cu atdt mai mult cu cadt acest operator
economic a depus oferte pentru toate loturile pentru care sunt necesare 185 posturi
de paza permanente (pentru care ofertantul a mentionat ca este necesar 4,68
agenti/post), 8 posturi partiale de 16 ore si 2 posturi partiale de 12 ore.

- justificarea lipsei sporului pentru munca prestata in zilele de sarbatoare
legala pe considerentul compensarii cu timp liber nu poate fi acceptatd cata vreme
inlocuirea agentilor salariati pe perioada acordarii zilelor libere implica costuri care
trebuiau avute in vedere si incluse in tariful ofertat; acelasi rationament este aplicabil
si in situatia reducerii timpului de munca pentru orele prestate noaptea.

Tindnd seama de dispozitiile legale mai sus iterate justificarile oferite de catre
asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL in cadrul formularului de ofertd - Centralizator
preturi (loturile 1, 3, 4 si 9) nu pot fi acceptate cata vreme, cu titlu de exemplu,
Consiliul retine ca:

- ,Oferta financiara este intocmita ludnd in calcul 4.60 agenti / post si un
numar de 158.72 ore/agent/luna”

- Pentru perioada concediului de odihna ofertatd este mai mica decat salariul
de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

Tindnd seama de dispozitiile legale mai sus iterate justificarile oferite de catre
asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL in cadrul formularului de oferta - Centralizator
preturi (loturile 3, 4) nu pot fi acceptate cata vreme, cu titlu de exemplu, Consiliul
retine ca:

- la calcularea sporului de noapte aferent unei ore ofertantul a luat in
considerare cuantumul salarial aferent unei norme de munca de 8 ore/zi prin
raportare la 730 de ore/luna

- la calcularea sporului de tura continua 10% aferent unei ore ofertantul a luat
in considerare 0,01%.

Tindnd seama de dispozitiile legale mai sus iterate justificarile oferite de catre
Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ...SRL pentru lotul 2 in cadrul formularului de
oferta - Centralizator preturi (loturile 2) nu pot fi acceptate cata vreme, cu titlu de
exemplu, Consiliul retine ca:

- Pentru perioada concediului de odihna ofertatd este mai mica decat salariul
de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

Ofertantii nu trebuie sd vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor
preturi fard suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care entitatea
contractantd avea obligatia de a evalua ofertele financiare tindnd seama de toate
elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea
si sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata fara a
avea in vedere toate costurile pe care le implicd cerintele documentatiei de atribuire,
este evident ca ofertantul in cauza pentru a se incadra in propunerea financiard
ofertata, fie nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul
procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii comerciale.

De asemenea, in cadrul tabelului centralizator al propunerii financiare ale
asocierii ...SRL - ... SRL sunt detaliate care sunt costurile cu cheltuielile directe
respectiv carburanti, asigurari, materiale, echipamente in valoare de 0,02 lei si
indirecte respectiv administratie, birotica si cheltuieli cu amortizarea pentru
imobilizarile corporale si necorporale in valoare de 0,01 lei, pentru un beneficiu lunar
de 3,79 lei.

Pagina 70 din 125



La fel sunt detaliate si in cadrul propunerii financiare ale asocierii ... SRL
- ...SRL - ... SRL (loturile 1, 3, 4 si 9) astfel sunt detaliate care sunt costurile cu
cheltuielile directe respectiv carburanti, asigurari, materiale, echipamente in valoare
de 0,08 lei si indirecte respectiv administratie, birotica si cheltuieli cu amortizarea
pentru imobilizarile corporale si necorporale in valoare de 0,08 lei, pentru un beneficiu
lunar de 2 lei.

In conditiile in care in cadrul caietului de sarcini, entitatea a mentionat in
cadrul cap. 3.3.1 Prestatorul este pe depun responsabil pentru urmatoarele sarcini:

- ,aa) sa asigure pentru efectuarea prestatiei de paza, protectie si interventie,
personal de specialitate (agenti de securitate) avizat de organele de politie, atestat
profesional angajat, salarizat, instruit, echipat si dotat corespunzator legislatiei
in vigoare aplicabile in Romania pentru activitatea prestata si cerintele din
prezentul caiet de sarcini. (...)

bb) sa asigure, pe toatd durata Acordului cadru, pentru personalul implicat in
efectuarea prestatiei de paza, protectie si interventie (agentii de securitate), toate
categoriile de instructaje (profesionale, SSM, PSI etc.), la termenele legale,
astfel incat personalul implicat in efectuarea prestatiei sa fie instruit, sa posede
cunostintele si deprinderile necesare activitatii pe care o va desfasura. Prestatorul va
prezenta dovada efectuarii acestora, la semnarea Acordului cadru si, pe perioada
Acordului cadru, la cererea Entitatii Contractante. Instruirea personalului de paza
precum si raspunderea care incumba din nerespectarea prevederilor legale revin in
sarcina exclusiva a Prestatorului;

cc) sa asigure personalului implicat in prestarea serviciilor de paza, protectie
si interventie (agentii de securitate) urmatoarele accesorii obligatorii
(echipamentul de lucru si dotarea tehnica a agentilor de securitate conform
normelor sale interne si legislatiei in vigoare), necesare pentru desfasurarea
activitatii: echipamentul convenit, ecuson cu insemnele firmei, tonfa,
lanterna, pulverizator (spray) cu gaze iritant - lacrimogene, un mijloc de
comunicare - telefon mobil sau aparat de emisie-receptie;

dd) prestatorul este responsabil pentru asigurarea controlului si sprijinirea
agentilor din postul/posturile fixe si mobile, organizarea si prestarea neintrerupta a
unei activitati de dispecerat si mentinerea permanenta a legaturii, prin aparate de
telefonie mobila si/sau prin aparate radio de emisie - receptie, intre:
reprezentantii Prestatorului cu functii de conducere sau de coordonare in organizarea
si desfasurarea activitatii si agentii aflati in dispozitivele Entitatii Contractante, precum
si intre agentii aflati in tura, in dispozitive (...)

rr) respectarea prevederilor legale (HG 1425/2006) prin detinerea de
personal anume desemnat pe linie de Sanatate si Securitate in Munca si prin
constituirea unui Comitet de Sanatate si Securitate in Munca.

ss) controlul si indrumarea, conform normativelor in vigoare, organizarea si
executarea activitatii de paza si control acces desfasurata de agentii de securitate;

tt) dotarea agentilor de securitate cu uniforme cu insemnele firmei si
mijloace specifice (spray neuroparalizant, baston, statie radio emisie-
receptie, telefon mobil),

uu) asigurarea drepturilor de retribuire si echipare, precum si executarea in
cele mai bune conditii a serviciului de paza si control acces si transmiterea de
propuneri conducerii obiectivului pentru perfectionarea dispozitivului si procedeelor de
control acces in raport de nevoi” .

Rezulta astfel ca aceste tipuri de cheltuieli trebuiau sa se regaseasca in cadrul
cheltuielilor directe si/sau indirecte iar entitatea contractanta sa verifice fermitatea si
realitatea costurilor mentionate in cadrul propunerii financiare.
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In solutionare, Consiliul retine si prevederile art. 44 alin. (4) din HG nr.
301/2012 ,pentru a imbundtati cunostintele acumulate anterior, angajatorii sunt
obligati sa asigure pregatirea continua a personalului de executie pana la
seful de tura inclusiv, in limita a cel putin 20 de ore anual, prin furnizori de
formare profesionala autorizati, in baza programei de pregatire stabilite anual de
Inspectoratul General al Politiei Roméane si postate pe pagina web a acestei institutii.
Raspunderea pentru desfasurarea pregatirii continue revine conducatorului societatii
sau, dupd caz, responsabilului cu pregatirea din cadrul societatii” cheltuiala care
trebuia sa se regaseasca in cadrul tarifului ofertat.

Conform prevederilor sectiunii 2.3 din Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr.
1826 din 22.12.2003 pentru aprobarea Precizarilor privind unele masuri referitoare la
organizarea si conducerea contabilitatii de gestiune, care stipuleaza urmadatoarele:
~Pentru calculul costurilor bunurilor, lucrarilor, serviciilor si al costurilor perioadei,
cheltuielile inregistrate in contabilitatea financiara dupa natura lor se grupeaza in
contabilitatea de gestiune astfel:

a) cheltuieli directe;

b) cheltuieli indirecte;

c) cheltuieli de desfacere;

d) cheltuieli generale de administratie,

Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se identifica pe un anumit obiect
de calculatie (produs, serviciu, lucrare, comanda, faza, activitate, functie, centru etc.)
inca din momentul efectuarii lor si ca atare se includ direct in costul obiectelor
respective.

Cheltuielile directe cuprind: costul de achizitie al materiilor prime si
materialelor directe consumate, energia consumata in scopuri tehnologice, manopera
directa (salarii, asigurari si protectia sociala etc.), alte cheltuieli directe.

Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu se pot identifica si atribui
direct pe un anumit obiect de calculatie, ci privesc intreaga productie a unei sectii sau
a persoanei juridice in ansamblul ei”.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, entitatea contractanta in etapa de analiza
a fundamentarii propunerilor financiare ar fi trebuit sa tina cont de toate drepturile si
obligatiile ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incadt operatorii economici
sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de costuri/tarife orare/salarii pe fondul
neachitarii sau achitarii din alte surse terte a contributiilor aferente salariilor sau de a
proceda la artificii financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac
avand la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei lor,
vor gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin ce mijloace; prin urmare,
Consiliul apreciaza ca in etapa de verificare a ofertelor depuse, entitatea contractanta
ar fi trebuit sa dea dovada de rigoare si sa evalueze informatiile si documentele
furnizate de ofertanti, pentru a se asigura de realitatea si sustenabilitatea acestora.

Orice decizie a entitatii contractante privind admiterea sau respingerea unei
oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica sub toate aspectele acesteia, si
pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclare sau incerte care nu
permit realizarea unei evaludri obiective a ofertei. Anterior finalizarii evaluarii
ofertelor, entitatea contractantad ar fi trebuit sad stabileasca cu exactitate daca
propunerile financiare depuse de ofertanti sunt reale si ferme, numai in urma obtinerii
si verificarii detalierii preturilor ofertate putédnd stabili conformitatea, sustenabilitatea,
realitatea si corectitudinea formarii acestora; verificarea de catre entitatea
contractantd a propunerilor financiare depuse de ofertanti nu se limiteaza doar la
simpla inventariere a preturilor depuse, astfel cum a procedat ci este un proces
laborios, constadnd in verificarea conformitatii cu propunerile tehnice, verificarea
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aritmetica, verificarea Incadrarii in fondurile care pot fi disponibilizate pentru
indeplinirea contractului de achizitie publica respectiv, care sa confere entitatii
contractante certitudinea ca pretul indicat in propunerea financiard cuprinde toate
cheltuielile necesare executarii contractului.

In incercarea de a oferta un pret cat mai scazut, operatorii economici nu pot
face reduceri de consumuri ca sd conduca in mod implicit la reducerea costurilor, in
conditiile in care entitatea contractanta a mentionat in cadrul documentatiei de
atribuire ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in conformitate cu prevederile
acesteia.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotarérilor pronuntate de
Curtea de Apel Bucuresti nr. 3926/2016, nr. 5192/2016 si nr. 4533/2017 si de Curtea
de Apel Timisoara nr. 3638/28.10.2016, prin care au fost mentinute deciziile
pronuntate de CNSC precum si in hotdrdrea nr. 1294/2019 pronuntatad de Curtea de
Apel Timisoara.

Prin urmare, Consiliul retine faptul ca in elaborarea ofertei, ofertantul trebuie
sa tind cont de toate cerintele exprese ale documentatiei de atribuire, astfel incat nu
se poate eschiva de la obligatia de a elabora propunerea financiara in modul stabilit in
cadrul documentatiei de atribuire doar in baza unor simple decizii comerciale avand la
baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a ofertei sale, va gasi
0 modalitate de a indeplinii cerintele respective. Tindnd cont de cele de mai sus,
entitatea contractanta avea obligatia de a verifica daca ofertantii care au depus oferte
In cadrul acestei proceduri au tinut cont in elaborarea propunerii financiare aferente
contractelor de servicii ce fac obiectul prezentei proceduri de toate prevederile legale
deoarece trebuie avut in vedere si faptul ca tipul/felul contractului de servicii in speta
este un contract de servicii cu executare succesiva ceea ce implica executarea
prestatiilor/serviciilor intr-o perioada de timp, de 24 luni si nu este un contract cu
executare ,uno ictu”, si nu de a desemna, in mod automat, drept admisibile si
castigatoare ofertele acestora. Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea dreptul
de a accepta ofertarea unui tarif pentru un contract care se va implementa in viitor -
avand la bazd costuri care, in mod cert, nu vor putea fi respectate si care la
momentul depunerii ofertelor erau, sau trebuiau cunoscute de operatorii economici.

In speta, entitatea contractanta recunoaste ca nu a procedat la verificarea
fermitatii si sustenabilitatii preturilor ofertate de asocierea ...SRL — ... SRL si nici ale
celorlalti ofertanti contestati, deoarece depasesc 80% din valoarea estimata.

In solutionare re/eyanta” este cauza T 392/15, Tribunalul UE a retinut la pct.
85 si 86 urmatoarele: ,In ceea ce priveste aceasta din urma dispozitie, Tribunalul a
statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a caracterului serios
al unei oferte rezulta din existenta prealabila a indoielilor referitoare la
fiabilitatea acesteia, obiectivul principal al acestui articol fiind de a nu
permite respingerea unui ofertant din cadrul procedurii fara sa i se fi acordat
posibilitatea sa justifice continutul ofertei sale care ar parea anormal de
mica. Prin urmare, numai atunci cand exista asemenea indoieli, comitetul de
evaluare este obligat sa solicite informatii pertinente privind compozitia
ofertei inainte sa o respingd, daca este cazul. In schimb, in ipoteza in care o ofertd
nu pare anormal de mica potrivit articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul de
punere in aplicare, articolul mentionat nu se aplicd [a se vedea in acest sens
Hotardrea din 6 iulie 2005, TQ3 Travel Solutions Belgium/Comisia, T 148/04,
EU:T:2005:274, punctele 49 si 50, Hotararea din 11 mai 2010, PC Ware Information
Technologies/Comisia, T 121/08, EU:T:2010:183, punctul 72, Hotardrea din 5
noiembrie 2014, Computer Resources International (Luxembourg)/Comisia, T 422/11,
EU:T:2014:927, punctul 57, si Hotardrea din 15 septembrie 2016, European
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Dynamics Luxembourg si Evropaiki Dynamiki/Comisia, T 698/14, nepublicata,
EU:T:2016:476, punctul 59). Astfel de indoieli pot exista printre altele atunci
cand pare incert, pe de o parte, ca o oferta respecta legislatia tarii in care
serviciile ar trebui sa fie prestate, in materie de remunerare a personalului,
de contributie la sistemul de securitate sociala, de respectare a normelor de
securitate si de sanatate Ila locul de munca, de vanzare in pierdere, si, pe de altad
parte, ca pretul propus include toate costurile pe care le presupun aspectele tehnice
ale ofertei (Hotardrea din 8 octombrie 2015, Secolux/Comisia, T 90/14, nepublicata,
EU:T:2015:772, punctul 62)".

In cadrul Hotarérii din 10 octombrie 2013, CJUE s-a pronuntat in cauza C-
336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se opun
oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in cadrul unei proceduri
de atribuire a unor contracte de achizitii publice, ceea ce implica faptul ca, in
principiu, o oferta nu poate fi modificata dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii
contractante, nici la cea a ofertantului. In consecinta, autoritatea contractanta nu
poate solicita lamuriri unui ofertant a carui ofertd apreciaza ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in acest sens
Hotardrea din 29 martie 2012, SAG ELV Slovensko si altii, C 599/10, punctele 36 si
37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2004/18 nu se opune ca
datele referitoare la oferta sa poatad fi corectate sau completate punctual, in special
intrucdt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau pentru a inlatura erori materiale
evidente (Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care delimiteaza
aceasta posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate interveni numai
dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de ansamblul ofertelor, trebuie, in
principiu, adresata in mod echivalent tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi
situatie (a se vedea in acest sens Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citata
anterior, punctele 42 si 43).

35 In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele ofertei ca-re
impun o clarificare (a se vedea in acest sens Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii,
citata anterior, punctul 44).

36 In plus, aceasta cerere nu poate conduce la prezentarea de catre un anumit
ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se vedea in acest sens Hotararea
SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 40).

37 In sférsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care
dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa isi clarifice oferta,
autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal si loial, astfel incat
sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu
rezultatul acesteia, ca solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat
nejustificat candidatul sau candidatii cdrora le a fost adresata (Hotardrea SAG ELV
Slovensko si altii, citata anterior, punctul 41)”.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente concrete si
actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte modalitatea exactd/
matematica in care au fost determinate sumele din propunerea financiara si chiar
documente care sa contind costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului
In cauza si care sa permita, in final verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop care
nu a fost atins de catre entitatea contractantd in prezenta procedura de atribuire
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datoritd lipsei solicitarilor de clarificari privind elementele constitutive aferente
pretului ofertat.

Astfel, avand in vedere considerentul 108 din cadrul Directivei
2014/25/UE: ,Ofertele care par anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau practici necorespunzatoare din
punct de vedere tehnic, economic sau juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o
explicatie suficienta, entitatea contractantd ar trebui sa aiba dreptul de a refuza
oferta”, coroborat cu art. 84 alin. (1) din directiva: ,Entitatile contractante solicita
operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in oferta, in cazul
in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu lucrarile, produsele sau
serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in speta dedusa solutionarii, entitatea
contractanta avea obligatia de a solicita ofertantilor justificarea preturilor ofertate prin
raportare la toate cerintele documentatiei de atribuire.

In cadrul Hotarérii din 19 octombrie 2017, CJUE s-a pronuntat in cauza C-

198/16 astfel: ,50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul nr.
2342/2002 prevede ca, daca, pentru un anumit contract, ofertele par sa aiba preturi
anormal de mici, inainte de a respinge ofertele in cauza numai din acest motiv,
autoritatea contractanta solicita in scris detalii privind elementele constitutive ale
ofertei pe care le considera relevante si verificd aceste elemente constitutive, dupa
audierea corespunzatoare a partilor, tindnd cont de explicatiile primite.
51 Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii contractante, in primul
rédnd, de a identifica ofertele suspecte, in al doilea rénd, de a permite ofertantilor
in cauza sa demonstreze caracterul serios al acestora, solicitdndu-le
precizarile pe care le considera oportune, in al treilea rand, de a aprecia
relevanta explicatiilor furnizate de persoanele interesate si, in al patrulea
rand, de a lua o decizie cu privire la admiterea sau la respingerea ofertelor
mentionate (a se vedea prin analogie Hotardrea din 27 noiembrie 2001, Lombardini
si Mantovani, C 285/99 si C 286/99, EU:C:2001:640, punctul 55)”.

Fata de aceste aspecte criticile urmeaza a fi admise.

Consiliul retine ca in justificarea tarifului ofertat asocierea ...SRL - ... SRL nu a
uzat de beneficiile oferite de Legea nr. 76/2002 astfel criticile contestatorilor ...SRL
(dosarul ... - lot 2, dosarul ... — lot 5, dosarul ... - lot 7) ... SRL (dosarul ... - lot 1,
dosarul ... - lot 2, dosarul ... - lot 4, dosarul ... — lot 3) cu privire la acest aspect
urmeaza a fi respinse ca nefondate.

Referitor la criticile formulate de ... SRL (dosar ... lot 1, dosar ... — lot 3,
dosar ... lot 4, dosar ... — lot 9) cu privire la modalitatea aplicare a factorului de
evaluare Experienta profesionald a managerului de securitate:

- ofertantului declarat castigator asocierea ...SRL - ... SRL si ofertantul
asocierea ... SRL-...-... SRL - lot 1

- ofertantului declarat castigator asocierea ...SRL - ... SRL, Asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL si ofertantul asocierea ... SRL-...-... SRL - lot 3

- ofertantului declarat castigator asocierea ...SRL - ... SRL, Asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL si ofertantul asocierea ... SRL-...—... SRL - lot 4

- ofertantului declarat céastigator asocierea ...SRL - ... SRL, ... SRL,
Asocierea ... SRL - ... SRL si ofertantul asocierea ... SRL - ...— ... SRL - lot 9,

Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit sectiunii 11.2.5 din fisa de date postata in SEAP, autoritatea
contractantd a ales sa aplice in cadrul prezentei proceduri de atribuire criteriul ,,Cel
mai bun raport calitate - pret”, in cadrul caruia va puncta cu 90% pretul ofertei si cu
restul de 10% Experienta profesionald a managerului de securitate astfel:
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JAlgoritm de calcul: In cadrul acestui factor va fi avutd in vedere experienta
profesionala a managerului de securitate, in calitatea sa de expert cheie,
constdnd in implementarea unor activitati similare in cadrul unor contracte
incheiate de ofertant cu terte companii pentru obiective similare, respectiv
numarul minim de posturi aferent fiecarui lot in parte, pentru care se depune
oferta.
- Participarea in calitate de manager de securitate in 2 - 4 contracte similare - 3
puncte;
- Participarea in calitate de manager de securitate in 5 - 7 contracte similare - 6
puncte,;
- Participarea in calitate de manager de securitate in 8 si mai mult de 8 contracte
similare — 10 puncte.
Se vor pune la dispozitie orice documente justificative (copii ale documentelor emise
de beneficiarii contractelor, declaratie pe proprie raspundere etc.) din care sa
rezulte faptul ca persoanele propuse ca manageri de securitate au detinut
aceasta calitate in cadrul contractelor invocate in vederea obtinerii
punctajului aferent factorului de evaluare.
Implicarea managerului de securitate intr-un contract similar este conditie
de conformitate a ofertei.
NOTA:
- in cazul ofertelor cu punctaj egal, este declarata castigatoare oferta cu pretul cel mai
mic,;
- in situatia ofertelor cu punctaj egal si preturi egale, se va solicita o noud oferta de
pret.”

Avand in vedere aceste aspecte, Consiliul retine incidenta urmdatoarelor
prevederi legale:

- Art. 38 din HG nr. 394/2016

»(1) In cazul in care criteriul utilizat este criteriul «cel mai bun raport calitate-pret»
sau «cel mai bun raport calitate-cost», astfel cum este prevazut la art. 209 alin. (3)
lit. a) si b) din Lege, stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza prin aplicarea unui
sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm
specific de calcul.
(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la alin.
(1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor
reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile
tehnice si financiare prezentate de ofertanti, si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu
fie formali si sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si de
aplicare a criteriului de atribuire”.

- art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 99/2016: principiul transparentei care sta
la baza atribuirii contractului de achizitie publica.

- Art. 164 alin. (1) din Legea nr. 99/2016
»(1) Entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”.

Art. 211 din Legea nr. 99/2016
»~(1) Entitatea contractanta nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa
conduca la o libertate de apreciere nelimitata.
(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de entitatea contractanta trebuie
sa asigure o concurenta reala intre operatorii economici si sa fie insotiti de prevederi
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care sa permita verificarea efectiva a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in
scopul aplicarii factorilor de evaluare.
(3) Atunci cadnd considera necesar, entitatea contractanta verificd exactitatea
informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti”.

Art. 212 din Legea nr. 99/2016
»(1) Entitatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei ponderea relativa pe
care o acorda fiecarui factor de evaluare care va fi aplicat pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic, cu exceptia cazului in care oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic este determinata prin aplicarea
criteriului pretului cel mai scazut.
(2) Ponderile relative prevazute la alin. (1) pot fi acordate prin raportare la intervale
valorice.
(3) In cazul in care stabilirea unei ponderi nu este posibila din motive obiective,
entitatea contractantd indica factorii de evaluare in ordinea descrescatoare a
importantei”.

Conform precizarilor din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
stabilit sa acorde 10% din punctaj pentru factorul denumit ,Experienta profesionala a
managerului de securitate”, in dreptul caruia a completat urmatoarea descriere:
,experienta profesionala a managerului de securitate, in calitatea sa de expert
cheie, constand in implementarea unor activitati similare in cadrul unor
contracte incheiate de ofertant cu terte companii pentru obiective similare,
respectiv numarul minim de posturi aferent fiecarui lot in parte, pentru care
se depune oferta”.

Avand in vedere prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 potrivit
carora ,In sensul alin. (3) lit. a) si b), cel mai bun raport calitate pret/calitate-cost se
determind pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de ...iu
si/sau sociale in legatura cu obiectul contractului sectorial/ acordului-cadru” Consiliul
va retine ca, potrivit descrierii de la sectiunea II.2.5, entitatea contractanta trebuia sa
puncteze in cadrul factorului intitulat ,Experienta profesionala a managerului de
securitate”, acele contracte derulate de catre managerul de securitatea care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele 2 conditii:

e persoana desemnata ca manager de securitatea a avut aceasta calitate in

cadrul contractelor mentionate

Si

e contractele mentionate au avut obiect similar respectiv numarul minim

de posturi aferent fiecarui lot in parte, pentru care se depune oferta.

Conform prevederilor art. 38 alin. (2) din HG nr. 394/2016, potrivit carora
,Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la
alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire
si vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile
tehnice si financiare prezentate de ofertanti (...)”, autoritatea contractanta a precizat
pentru factorul de evaluare anterior urmatorul algoritm:

»,-Participarea in calitate de manager de securitate in 2 - 4 contracte similare - 3
puncte;

- Participarea in calitate de manager de securitate in 5 - 7 contracte similare - 6
puncte;

- Participarea in calitate de manager de securitate in 8 si mai mult de 8 contracte
similare — 10 puncte.

Implicarea managerului de securitate intr-un contract similar este conditie
de conformitate a ofertei.”
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Pentru lotul 1, Consiliul retine ca in cadrul procesului verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz cu
factorii de evaluare — Anexa nr. 3 incheiat la data de 03.07.2024 la pag. 1040 din
1042 se mentioneaza ca:

e ... SRL a prezentat un numdr de 19 contracte/recomandari pentru
managerul de securitate
e Asocierea ... S.R.L.,... SRL si ... S.R.L a prezentat un numar de 11

contracte/recomandari pentru managerul de securitate
e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL a prezentat un numar de 28
contracte/recomandari pentru managerul de securitate
e Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...SRL (Ofertant) - ...
SRL (Ofertant) a prezentat un numar de 49 contracte/recomandari pentru
managerul de securitate, astfel a retinut:
,1. Oferta depusa de catre ... SRL - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
2. Oferta depusa de catre Asocierea ... S.R.L.,... SRL SI ... S.R.L. - este declarata
conforma si acceptabila, obtindnd 10 puncte pentru factorul de evaluare experienta
profesionala a managerului de securitate.
3. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL, asociat - este
declarata conforma si acceptabild, obtindnd 10 puncte pentru factorul de evaluare
experienta profesionala a managerului de securitate.
4. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...SRL
(Ofertant) - ... SRL (Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd 10
puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionald a managerului de
securitate.”
Procedand la verificarea modalitatii in care entitatea contractanta a acordat 10
puncte, Consiliul va retine ca:

e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL pentru factorul de evaluare
,Experienta profesionalda a managerului de securitate”, in cadrul propunerii
tehnice pentru lotul 1, in cadrul Declaratiei privind experienta profesionala a
Managerului de Securitate, in calitate de expert cheie constand in
implementarea unor activitati similare in cadrul unor contracte incheiate cu
terte companii a indicat:

v’ 11 contracte pentru managerul de securitate ...astfel:

- contract prestari servicii nr. 435/09.06.2022 incheiat intre ...-... SRL si ...SRL -
obiect: - asigurarea pazei cu un numar de 12 agenti de securitate
- contractul de prestari servicii nr. 457/29.05.2023 incheiat intre ...-... SRL si ... -

obiect: - asigurarea pazei cu un numar de 1,5 agenti de paza pentru fiecare interval
de 8 ore

- contractul de prestari servicii nr. 467/11.07.2023 incheiat intre ...-... SRL si ...SRL -
obiect: - asigurarea pazei cu un numar de 3 agenti de paza consecutivi
- contractul servicii de paza nr. 33/08.09.2021 incheiat intre ...-... SRL si ...— obiect:

- nu rezulta numarul de posturi de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici
numarul de agenti implicati in derularea contractului
- contractul sectorial de servicii nr. 409/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru care s-a
incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in derularea contractului
- contractul sectorial de servicii nr. 412/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultd numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
Incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
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- contractul sectorial de servicii nr. 413/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL

- ... SRL si ... - obiect: - nu rezulta numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
Incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului;
- contractul sectorial de servicii nr. 414/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... — obiect: - nu rezultd numdarul de posturi de paza pentru care s-a
Incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- contractul sectorial de servicii nr. 415/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultda numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
Incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- contractul sectorial de servicii nr. 416/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultda numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- contractul sectorial de servicii nr. 316/29.06.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... — obiect: - 231.440 ore servicii de pazd, 2.976 ore servicii de

monitorizare, 160,80 ore servicii de supraveghere;

v’ 17 contracte pentru managerul de securitate ...astfel:
- contract prestari servicii nr. 1020/20.10.2023 incheiat intre ... SRL si ... SRL -
obiect: - 1 post de paza permanent si 1 post de paza temporar / partial in zilele de
sdmbata si duminica
- contractul de prestari servicii nr. 923/16.10.2023 incheiat intre ... SRL si ... SRL -
obiect: - 1 post de paza temporar/partial
- contractul de prestari servicii pazd bunuri si valori nr. 525/06.12.2007 incheiat
intre ... SRL si ...SA — obiect: - paza obiectivului situat in localitatea (...) str. (...) nr.
1-3
- act aditional nr. 15/13.01.2021 la contractul nr. 525/06.12.2007 incheiat intre ...
SRL si ...SA - obiect: - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru care s-a incheiat
contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- act aditional nr. 16/14.12.2021 la contractul nr. 525/06.12.2007 incheiat intre ...
SRL si ...SA - obiect: - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru care s-a incheiat
contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- act aditional nr. 17/13.01.2022 la contractul nr. 525/06.12.2007 incheiat intre ...
SRL si ...SA - obiect: - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru care s-a incheiat
contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- nota de informare emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de paza pentru care
s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- act aditional nr. 18/01.10.2023 la contractul nr. 525/06.12.2007 incheiat intre ...
SRL si ...SA - obiect: - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru care s-a incheiat
contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- contractul servicii de prestari servicii pazd bunuri si valori nr. 1417/06.06.2023
incheiat intre ... SRL si ...SRL - obiect: — 1 post de paza cu caracter partial
- contractul servicii de prestari servicii paza bunuri si valori nr. 518/18.05.2023

incheiat intre ... SRL si ... - obiect: — 1 post de paza permanent si 1 post de paza
temporar/partial
- contractul servicii de prestari servicii paza bunuri si valori nr. 203/03.02.2023
incheiat intre ... SRL si ... — obiect: — 1 post de paza permanent si 1 post de paza
temporar/partial
- contractul servicii de prestari servicii paza bunuri si valori nr. 1110/11.11.2022
incheiat intre ... SRL si ... - obiect: - 1 post de paza permanent si 1 post de paza
temporar/partial
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- contractul servicii de prestari servicii paza bunuri si valori nr. 916/16.09.2022

incheiat intre ... SRL si ... — obiect: - 1 post de paza permanent si 1 post de paza
temporar/partial

- contractul sectorial de servicii nr. 409/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru care s-a
Incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului

- contractul sectorial de servicii nr. 412/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultda numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
Incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului

- contractul sectorial de servicii nr. 413/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultda numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului;

- contractul sectorial de servicii nr. 414/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultd numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului

- contractul sectorial de servicii nr. 415/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultda numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
Incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului

- contractul sectorial de servicii nr. 416/16.08.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... - obiect: - nu rezultd numdarul de posturi de pazad pentru care s-a
incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului

- contractul sectorial de servicii nr. 316/29.06.2022 incheiat intre asocierea ...-... SRL
- ... SRL si ... — obiect: - 231.440 ore servicii de paza, 2.976 ore servicii de

monitorizare, 160,80 ore servicii de supraveghere;
- contractul servicii de prestari servicii paza bunuri si valori nr. 128/28.01.2022
incheiat intre ... SRL si ... — obiect: - 1 post de paza permanent si 1 post de paza
temporar/partial
- contractul servicii de prestari servicii pazd bunuri si valori nr. 1302/24.01.2023
incheiat intre ... SRL si ...SRL - obiect: - 1 post de pazd permanent fix si 1 post de
paza permanent cu caracter de patrulare
- act aditional nr. 23/30.03.2021 la contractul nr. 1302/24.01.2013
- act aditional nr. 24/26.04.2021 la contractul nr. 1302/24.01.2013
- act aditional nr. 25/24.05.2021 la contractul nr. 1302/24.01.2013

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL SI ...S.R.L pentru factorul de evaluare ,Experienta

profesionala a managerului de securitate”, in cadrul propunerii tehnice pentru
lotul 1, a anexat 11 recomandari astfel:

- recomandarea nr. 4281/04.05.2023 emisa de ... din care rezultd ca ... SRL a
incheiat contractele nr. 41/30.08.2018, nr. 2/14.01.2019 si 22/28.05.2019 - nu
rezultd numdarul de posturi de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul
de agenti implicati in derularea contractului
- recomandarea nr. 615/04.05.2023 emisa de ... din care rezulta ca ... SRL a incheiat
acordul cadrul nr. 1403/11.03.2022 - nu rezultda numarul de posturi de paza pentru
care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- recomandarea nr. 615/04.05.2023 emisa de ...din care rezultd ca ... SRL a incheiat
acordul cadrul nr. 1397/11.03.2022 - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru
care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- recomandarea nr. 2671/21.03.2023 emisa de ...- din care rezultd ca ... SRL a
Incheiat contractul nr. 7528/01.11.2019 - nu rezultd numarul de posturi de paza
pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea
contractului
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- recomandarea nr. 196/21.03.2023 emisa de ...SRL din care rezultda ca ... SRL
(inscris ilizibil) - nu rezultd numdarul de posturi de pazd pentru care s-a incheiat
contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului

- recomandarea nr. 195/21.03.2023 emisd de ...SRL din care rezultd ca ... SRL
(inscris ilizibil) - nu rezultd numdarul de posturi de pazd pentru care s-a incheiat
contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului

- recomandarea nr. 217/20.03.2023 emisa de ...SRL din care rezultd ca ... SRL a
Incheiat contractul nr. 900/01.10.2021 - nu rezultd numdarul de posturi de paza pentru
care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- recomandarea nr. 413/21.03.2023 emisa de ...DRL din care rezultd ca ... SRL a
incheiat contractul nr. 445/06.03.2019 - nu rezultd numdarul de posturi de paza pentru
care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- recomandarea nr. 1188/21.03.2023 emisa de ... SA din care rezultd ca ... SRL a
Incheiat acordul cadrul nr. 784/04.11.2016 - nu rezultd numarul de posturi de paza
pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in derularea
contractului

- recomandarea nr. 65/31.07.2022 emisa de ... SA din care rezulta ca ... SRL a
incheiat contractului nr. 1087/21.07.2021 - nu rezultd numarul de posturi de paza
pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea
contractului

- recomandarea emisa de ...SRL din care rezultd ca ... SRL a incheiat contractul nr.
107/14.01.2020 - nu rezultda numarul de posturi de paza pentru care s-a incheiat
contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului

In conditiile in care obiectul contactului aferent lotului 1 este: ,pentru 10
obiective cu paza prin posturi fixe situate in 3 judete (Arad, Hunedoara, Timis), un
numar de 7 posturi permanente de paza si 3 posturi de pazd cu program partial de
lucru (16 h). La aceste obiective se pot adauga pe durata de valabilitate a acordului
cadru un numdar de 9 obiective cu 9 posturi permanente care vor fi luate in calcul
pentru estimarea cantitatilor si valorilor maxime”.

Pentru lotul 3, Consiliul retine ca in cadrul procesului verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz, cu
factorii de evaluare — Anexa nr. 3 incheiat la data de 03.07.2024 la pag. 1154 din
1157, se mentioneaza ca:

e ... SRL a prezentat un numdr de 19 contracte/recomandari pentru

managerul de securitate

e Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...SRL (Ofertant) a

prezentat un numar de 13 contracte/recomandari pentru managerul de
securitate

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL SI ... S.R.L a prezentat un numdar de 11

contracte/recomandari pentru managerul de securitate

e Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ...SRL a prezentat un numar de 14

contracte/recomandari pentru managerul de securitate

e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL a prezentat un numar de 28

contracte/ recomandari pentru managerul de securitate

e Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL - ... SRL a prezentat un numar de 49

contracte/recomandari pentru managerul de securitate, astfel a retinut:
»1. Oferta depusa de catre ... SRL - este declaratd conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
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2. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...SRL
(Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd 10 puncte pentru
factorul de evaluare experienta profesionald a managerului de securitate.
3. Oferta depusa de catre Asocierea ... SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...
SRL (Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd 10 puncte pentru
factorul de evaluare experienta profesionald a managerului de securitate.
4. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...
SRL (Ofertant) - ...SRL (Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
5. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ... SRL (Ofertant) - este
declarata conforma si acceptabild, obtindnd 10 puncte pentru factorul de evaluare
experienta profesionala a managerului de securitate.
6. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...SRL
(Ofertant) - ... SRL (Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd 10
puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionald a managerului de
securitate.”

Procedand la verificarea modalitatii in care entitatea contractanta a acordat 10
puncte, Consiliul retine ca:

e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL pentru factorul de evaluare
,Experienta profesionald a managerului de securitate”, in cadrul propunerii
tehnice pentru lotul 3, in cadrul Declaratiei privind experienta profesionala a
Managerului de Securitate, in calitate de expert cheie constdnd in
implementarea unor activitati similare in cadrul unor contracte incheiate cu
terte companii a indicat:

v’ 11 contracte pentru managerul de securitate Hanga Dora Maria,
detaliate mai sus la lotul 1
v’ 17 contracte pentru managerul de securitate Tarnita Florin Marcel,
detaliate mai sus la lotul 1

° Asocierea ...SRL- ...SRL - ...SRL pentru factorul de evaluare ,,Experienta

profesionala a managerului de securitate”, in cadrul propunerii tehnice pentru

lotul 3, a prezentat un numar de 13 contracte/recomandari pentru managerul

de securitate, astfel:
- contractul servicii nr. 742/27.03.2019 incheiat intre Asocierea ...SRL si ...SRL si ...
SA, obiectul: - servicii de paza pentru 21 posturi de paza si servicii de monitorizare
pentru 18 obiective
- contractul de prestare servicii nr. 09040/05.07.2022 incheiat intre Asocierea ...SRL -
...SRL - ...SRL si ...SA obiectul: - servicii de pazd pentru 23 posturi de paza
permanente si 3 posturi de pazd temporare si servicii de monitorizare pentru 18
obiective
- contractul de prestare servicii nr. 09060/19.12.2022 incheiat intre Asocierea ...SRL -
...SRL - ...SRL si ...SA obiectul: - servicii de paza pentru 23 posturi de paza
permanente si 3 posturi de paza temporare si servicii de monitorizare pentru 18
obiective
- contractul de prestare servicii nr. C27/5871/08.06.2023 incheiat intre ...SRL si ...SA
- Sucursala Teritorialda de Transport Pitesti obiectul: - servicii de paza pentru 18
posturi de pazd permanente si 2 posturi au caracter de rezerva
- acordul cadru de servicii nr. 1085/03.03.2022 incheiat intre Asocierea ...SRL - ...SRL
si ...SA, obiect: servicii de monitorizare a sistemelor de alarma si interventie in situatii
de urgenta la unitatile din cadrul ...
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- contractul de servicii nr. 1105/04.03.2022 la acordul cadrul nr. 1085/03.03.2022

obiect servicii de monitorizare a sistemelor de alarma si interventie in situatii de

urgenta

- contractul de servicii nr. 6593/19.12.2022 la acordul cadrul nr. 1085/03.03.2022

obiect servicii de monitorizare a sistemelor de alarma si interventie in situatii de

urgenta

- acordul cadrul de servicii nr. 219.794/18.10.2021 incheiat intre asocierea ...SRL

-...SRL - ...SRL si ...

- contractul subsecvent nr. 269.979/27.12.2021 la acordul cadrul nr. 219.794/

18.10.2021 obiect: 50 posturi de paza si 3 posturi de rezerva

- contractul subsecvent nr. 263.335/27.12.2022 la acordul cadrul nr. 219.794/

18.10.2021 obiect: 51 posturi de paza si 3 posturi de rezerva

- acordu cadru de servicii nr. 11308/19.05.2023 incheiat intre ...SRL si UAT ...

- contractul subsecvent de servicii nr. 11309/19.05.2023 incheiat intre ...SRL si

UAT ..., obiect: 3 posturi de paza

- contractul subsecvent de servicii nr. 11310/19.05.2023 incheiat intre ...SRL si

UAT ..., obiect: 4 posturi 24/24 si 1 post 12/24 conform acordului cadru

- contractul subsecvent de servicii nr. 11311/19.05.2023 incheiat intre ...SRL si

UAT ..., obiect: 1 post de paza conform acordului cadru

- acord cadru nr. 1.../05.08.2020 incheiat intre asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL

- ...5i ...SRL Galati

- contractul subsecvent IV nr. 28658/20.12.2020 incheiat intre asocierea ...SRL -

...SRL - ...SRL - ...si ...SRL Galati obiect: nu rezulta cu exactitate numarul de posturi

- contractul de prestari servicii nr. 14523/21.12.2023 incheiat intre Asocierea ...SRL -

...SRL si ..., obiect: nu rezulta cu exactitate numarul de posturi

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL SI ...S.R.L pentru factorul de evaluare ,Experienta

profesionala a managerului de securitate” va retine ca, in cadrul propunerii
tehnice pentru lotul 3, in cadrul propunerii tehnice a anexat 11 recomandari

detaliate mai sus la lotul 1.

In conditiile in care obiectul contactului aferent lotului 3 este: ,pentru 11
obiective cu paza prin posturi fixe situate in 5 judete (...), un numar de 9 posturi
permanente de paza si 2 posturi de paza cu program partial de lucru (16 h). La aceste
obiective se pot adauga pe durata de valabilitate a acordului cadru un numar de 10
obiective cu 10 posturi permanente care vor fi luate in calcul pentru estimarea
cantitatilor si valorilor maxime.”

Pentru lotul 4, Consiliul retine ca in cadrul procesului verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz cu
factorii de evaluare — Anexa nr. 3 incheiat la data de 03.07.2024 la pag. 649 din 651
se mentioneaza ca:

e ... SRL a prezentat un numdar de 19 contracte/recomandari pentru
managerul de securitate

e Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL a prezentat un numar de 13
contracte/recomandari pentru managerul de securitate

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL si ... S.R.L a prezentat un numar de 12

contracte/recomandari pentru managerul de securitate
e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL a prezentat un numar de 28
contracte/ recomandari pentru managerul de securitate, astfel a retinut:
»1. Oferta depusa de catre ... SRL - este declaratd conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
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2. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...SRL
(Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd 10 puncte pentru
factorul de evaluare experienta profesionald a managerului de securitate.
3. Oferta depusa de catre Asocierea ... SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...
SRL (Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd 10 puncte pentru
factorul de evaluare experienta profesionald a managerului de securitate.
4. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ... SRL (Ofertant) — este
declarata conforma si acceptabild, obtindnd 10 puncte pentru factorul de evaluare
experienta profesionala a managerului de securitate”.

Procedéand la verificarea modalitatii in care entitatea contractanta a acordat 10
puncte Consiliul retine ca:

e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL pentru factorul de evaluare
,Experienta profesionald a managerului de securitate”, in cadrul propunerii
tehnice pentru lotul 4, in cadrul Declaratiei privind experienta profesionala a
Managerului de Securitate, in calitate de expert cheie constdnd in
implementarea unor activitati similare in cadrul unor contracte incheiate cu
terte companii a indicat:

v’ 11 contracte pentru managerul de securitate ...detaliate mai sus la lotul

1
v’ 17 contracte pentru managerul de securitate ...detaliate mai sus la lotul
1
e Asocierea ...SRL- ...SRL - ...SRL pentru factorul de evaluare ,Experienta

profesionala a managerului d securitate” va retine ca in cadrul propunerii

tehnice pentru lotul 4, a prezentat un numar de 13 contracte/recomandari

pentru managerul de securitate, detaliate mai sus la lotul 3

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL SI ...S.R.L pentru factorul de evaluare ,Experienta
profesionala a managerului de securitate” va retine ca, in cadrul propunerii
tehnice pentru lotul 4, in cadrul propunerii tehnice a anexat 11 contracte

detaliate mai sus la lotul 1.

In conditiile in care obiectul contactului aferent lotului 4 este: ,pentru 11
obiective cu paza prin posturi fixe situate in 6 judete (...), un numar de 6 posturi
permanente de paza si 5 posturi de paza cu program partial de lucru (16 h). La aceste
obiective se pot adauga pe durata de valabilitate a acordului cadru un numar de 12
obiective cu 12 posturi permanente care vor fi luate in calcul pentru estimarea
cantitatilor si valorilor maxime.”

Pentru lotul 9, Consiliul retine ca in cadrul procesului verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz cu
factorii de evaluare — Anexa nr. 3 incheiat la data de 03.07.2024 la pag. 1033 din
1035 se mentioneaza ca:

e ... SRL a prezentat un numdar de 19 contracte/recomandari pentru

managerul de securitate

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL si ... S.R.L a prezentat un numar de 15

contracte/recomandari pentru managerul de securitate

e Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ...SRL a prezentat un numar de 14

contracte/recomandari pentru managerul de securitate

e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL a prezentat un numar de 28

contracte/ recomandari pentru managerul de securitate

e ... SRL a prezentat un numar de 14 contracte/ recomandari pentru manager

de securitate
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e Asocierea ... SRL - ... SRL a prezentat un numar de 12
contracte/recomandari pentru managerul de securitate, astfel a retinut:

»1. Oferta depusa de catre ... SRL - este declarata conforma si acceptabila, obtinand
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionald a managerului de
securitate.
2. Oferta depusa de catre ... SRL - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
3. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...
SRL (Ofertant) - ...SRL (Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
4. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ... SRL (Ofertant) — este
declarata conforma si acceptabild, obtindnd 10 puncte pentru factorul de evaluare
experienta profesionala a managerului de securitate.
5. Oferta depusa de catre ... SRL - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
6. Oferta depusa de catre Asocierea ... SRL (Ofertant Lider) - ... SRL (Ofertant) - este
declarata conforma si acceptabild, obtindnd 10 puncte pentru factorul de evaluare
experienta profesionala a managerului de securitate”.

Procedand la verificarea modalitatii in care entitatea contractanta a acordat 10
puncte, Consiliul retine ca:

e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL pentru factorul de evaluare
,Experienta profesionalda a managerului de securitate”, in cadrul propunerii
tehnice pentru lotul 9, in cadrul Declaratiei privind experienta profesionala a
Managerului de Securitate, in calitate de expert cheie constand in
implementarea unor activitati similare in cadrul unor contracte incheiate cu
terte companii a indicat:

v’ 11 contracte pentru managerul de securitate ...detaliate mai sus la lotul
1:

v’ 17 contracte pentru managerul de securitate ...detaliate mai sus la lotul
1

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL SI ...S.R.L pentru factorul de evaluare ,Experienta
profesionala a managerului de securitate” in cadrul propunerii tehnice pentru
lotul 9, in cadrul propunerii tehnice a anexat 11 contracte detaliate mai sus la
lotul 1

e ... SRL pentru factori de evaluare ,Experienta profesionala a managerului de
securitate” va retine cad, in cadrul propunerii pentru lotul 9 a anexat 14
recomandari astfel:

- recomandarea nr. 1362/05.08.2022 emisa de ... - nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea 21630/ emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru
care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- recomandarea 24801/25.08.2021 emisa de ... - nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 565/R.D.C/06.01.2023 emisa de ... - nu rezultd numadarul de
posturi de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati
in derularea contractului
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- recomandarea nr. 21703/2021 - F / 10.09.2021 emisa de ... - nu rezulta numarul
de posturi de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti
implicati in derularea contractului
- recomandarea 21707/2021-J/10.09.2021 emisa de ... - nu rezultd numarul de
posturi de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati
in derularea contractului
- recomandarea nr. 7300/02.09.2021 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 1375/05.09.2023 emisa de ... - nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 81346/2.09.2021 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 1985/16.12.2021 emisa de ... - nu rezulta numarul de posturi de
pazad pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 1487/04.04.2024 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 1486/04.04.2024 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 1485/04.04.2024 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 1484/04.04.2024 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului

e Asocierea ... SRL - ... SRL pentru factorul de evaluare ,Experienta profesionala

a managerului de securitate” in cadrul propunerii tehnice pentru lotul 9 a
prezentat un numar de 12 recomandari:

- recomandarea nr. 10329/12.05.2023 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 10328/12.05.2023 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 5766/11.05.2023 emisa de ... SA - nu rezulta numarul de posturi
de pazd pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 23935/04.08.2022 emisa de ... - nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 10659/26.07.2022 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 18106/29.12.2022 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
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- recomandarea nr. 28354/20.07.2022 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 28855/26.07.2022 emisa de ...- nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 18174/11.05.2023 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 6135/12.05.2023 emisa de ...- nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 53253/11.05.2023 emisa de ...SA - nu rezulta numarul de posturi
de pazd pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 7513/23.02.2024 emisa de ...- nu rezulta numarul de posturi de
pazad pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

In conditiile in care obiectul contactului aferent lotului 9 este: ,pentru 30
obiective cu paza prin posturi fixe situate in 4 judete (...), un numar de 21 posturi
permanente de paza si 9 posturi de paza cu program partial de lucru (16 h). La aceste
obiective se pot adauga pe durata de valabilitate a acordului cadru un numar de 22
obiective cu 22 posturi permanente care vor fi luate in calcul pentru estimarea
cantitatilor si valorilor maxime”.

Fata de acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a acordat in
mod eronat punctajul aferent ,Experienta profesionala a managerului de securitate”
fara a verifica numarul de posturi aferente respectivelor contracte.

Astfel cum a fost retinut la punctul 39 din Hotardrea pronuntata in cauza C-
27/15, CJUE a retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se

vedea In special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova, C- 336/12,

EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda,

C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare

a reiterat ca ,astfel cum s- a amintit la punctul 39 din prezenta hotarare, autoritatea

contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a
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stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atdt mai importantd cu cat miza
este excluderea din procedura”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca, prin modul in care a acordat
punctajul pentru factorul de evaluare ,Experienta profesionala a managerului de
securitate”, comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante nu si-a respectat
atributia exclusiva stabilita in sarcina sa prin prevederile art. 133 alin. (1) lit. 1) din HG
nr. 394/2016 respectiv ,aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare,
astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs”,
alegdnd sa acorde punctajul maxim tuturor ofertelor depuse, prin schimbarea
conditiilor cumulative din cadrul descrierii factorului de evaluare din anuntul de
participare, in conditii alternative in cadrul procesului de evaluare.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa admita criticile formulate de ...
SRL (dosar ... lot 1, dosar ... - lot 3, dosar ... - lot 4, dosar ... — lot 9) cu privire la
modalitatea aplicare a factorului de evaluare Experienta profesionala a managerului
de securitate.

Referitor la criticile formulate de ... SRL (dosar ... lot 1, dosar ... — lot 3,
dosar ... - lot 4, dosar ... - lot 9) cu privire la faptul ca asocierea ...SRL - ... SRL,
Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL si Asocierea ... SRL - ... SRL - pentru lotul 9 nu au
prezentat atestatele agentilor de paza, diplomele personalului de specialitate, Consiliul
urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere urmatoarele:

- In cadrul caietului de sarcini entitatea contractantd a solicitat: ,cap. 3.1.
CERINTE TEHNICE MINIME CARE TREBUIE SA FIE INDEPLINITE IN REALIZAREA
SERVICIILOR DE PAZ,fT, MONITORIZARE - INTERVENTIE S| SUPRAVEGHERE LA
OBIECTIVELE APARTINAND ..., PREZENTAREA OFERTELOR TEHNICE. 3.1.1. CERINTE
GENERALE
f) la depunerea ofertei, vor fi prezentate toate atestarile individuale impuse de lege
pentru angajatii unei societati specializate in activitatile de pazd si protectie,
monitorizare si interventie si supraveghere, respectiv: Licentd de Functionare,
Atestate Agenti Paza/Securitate pentru persoanele responsabile de
derularea Acordului cadru, Regulamentul de Organizare si Functionare a
Dispeceratului si Regulamentul de Organizare si Functionare a Firmei de Paza avizat
de Inspectoratul General al Politiei Roméane conform Legii Nr. 333/2003, cu
modificarile si completarile ulterioare, privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor/ echivalent, in cazul ofertantilor straini;

g) ofertantul va prezenta, atestatele profesionale emise de o institutie acreditata in
formarea profesionala, pentru functia de Manager de Securitate - personal cheie in
desfasurarea serviciilor, minim pentru o persoand desemnata, COD COR 121306, din
care unul pe numele persoanei desemnate de ofertant ca responsabila cu indeplinirea
Acordului cadru. Ofertantul va prezenta o schema de personal cu atributiile si numarul
de experti necesari pentru desfasurarea optima a activitatii. Experienta profesionala a
managerului de risc si securitate, considerat expert cheie, va fi folositd ca factor de
evaluare;

h) ofertantul va prezenta atestatele profesionale emise de o institutie acreditatd in
formarea profesionala, pentru functia de Agent de Securitate - personal cheie in
desfasurarea serviciilor, COD COR 541401, din care unul pe numele persoanei
desemnate de ofertant ca responsabila cu indeplinirea Acordului
cadru/echivalent, in cazul ofertantilor straini;

i) ofertantul va prezenta atestatele profesionale emise de o institutie acreditata in
formarea profesionald, pentru functia de Specialist in Managementul Riscului
-personal cheie in desfasurarea serviciilor, COD COR 214140, din care unul pe numele
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persoanei desemnate de ofertant ca responsabild cu indeplinirea Acordului
cadru/echivalent, in cazul ofertantilor straini;

j) ofertantul va prezenta atestatele profesionale emise de o institutie acreditata in
formarea profesionald, pentru functia de Evaluator de Risc la Securitate Fizica
-personal cheie in desfasurarea serviciilor, COD COR 242115, din care unul pe numele
persoanei desemnate de ofertant ca responsabild cu indeplinirea Acordului
cadru/echivalent, in cazul ofertantilor straini;

Nota: functiile de Agent de Securitate - COD COR 541401, Specialist in Managementul
Riscului - COD COR 214140, Evaluator de Risc la Securitate Fizica -COD COR 242115
pot fi indeplinite de mai multe persoane sau de una singura care sa indeplineasca
toate cele trei functii.”

Rezultd astfel, ca entitatea contractanta nu a solicitat atestatele tuturor
agentilor de paza si securitate care vor desfasura efectiv activitatea de paza ci doar
pentru acele persoane care sunt desemnate de ofertanti ca fiind:

» Agenti Paza/Securitate - persoana/persoane responsabile de indeplinirea
Acordului cadru
» Manager de Securitate
» Specialist in Managementul Riscului
» FEvaluator de Risc.

Cerinta indeplinita astfel de catre:

- asocierea ...SRL - ... SRL pentru lotul 1, 3, 4 si 9 prin desemnarea ca pentru
loturile 1, 3, 4 si 9:
o Manager de securitate - ...si ...
o agenti paza/securitate desemnate ca responsabilda cu derularea
contractului - ...si ...
o specialist in managementul riscului - ... evaluator de risc - ... — ...
- asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL prin desemnarea pentru loturile 1, 3, 4 si
9:
o Manager de securitate - ...pentru loturile 1 si 3, ...pentru lotul 4 si
...pentru lotul 9
o ...— agent paza/securitate desemnate ca responsabild cu derularea
contractului - lot. 1; ...- agent pazad/securitate desemnate ca
responsabilda cu derularea contractului - lot. 3; ... - agent
pazad/securitate desemnate ca responsabila cu derularea contractului -
lot. 4, ...- agent paza/securitate desemnate ca responsabila cu derularea
contractului - lot. 9
o ... — specialist in managementul riscului
o ...— evaluator de risc
- Asocierea ... SRL - ... SRL prin desemnarea pentru lotul 9 ca:
o Manager de securitate - ...
o ...— agent paza/securitate desemnat ca responsabil cu derularea
contractului
o ...— specialist in managementul riscului
o ...— evaluator de risc
Referitor la criticile formulate de ... SRL (dosar ... lot 1, dosar ... — lot 3,
dosar ... - lot 4, dosar ... - lot 9) cu privire la faptul ca asocierea ...SRL - ... SRL,

Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL, Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL pentru lotul 3 si
4, ... SRL pentru lotul 9, Asocierea ... SRL - ... SRL - pentru lotul 9 nu au prezentat in
propunerea tehnica informatiile in cazul asocierii constituitd din doi sau mai multi
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ofertanti, Consiliul urmeaza sa le respingd ca nefondate, avdnd in vedere
urmadatoarele:

In cadrul caietului de sarcini la pag. 7, entitatea contractantd a mentionat ca
~in cazul asocierii, constituitd din doi sau mai multi operatori economici, declarata
castigatoare, aceasta va prezenta, la depunerea ofertei, acordul de asociere,
unde se vor mentiona, in mod expres, responsabilitatile liderului de asociere, modul in
care este asiguratd coordonarea ...ta a activitatilor contractate, responsabilitatea
asocierii pentru asigurarea in totalitate a serviciilor contractate, modul in care
asociatia raspunde pentru eventualele pagube aduse entitatii contractante din vina
sa”.

Rezulta astfel ca ofertantii la depunerea ofertei trebuie s prezinte acordul de
asociere in care sa fie mentionat:

- liderului de asociere,

- modul in care este asiguratd coordonarea ...ta a activitatilor contractate,

- responsabilitatea asocierii pentru asigurarea in totalitate a serviciilor
contractate,

- modul in care asociatia raspunde pentru eventualele pagube aduse entitatii
contractante din vina sa si nu asa cum in mod eronat sustine contestatorul ca in
cadrul propunerii tehnice sa fie mentionate aceste aspecte.

Procedadnd la verificarea solicitarilor entitatii contractante, Consiliul retine
urmatoarele:

- asocierea ...SRL - ... SRL a depus acordul de asociere nr. 1 din 06.03.2024

- Asocierea ... SRL - ... SRL - ... SRL a depus acordul de asociere nr. 10 din
01.04.2024 aferent lotului 1, nr. 11/01.04.2024 aferent lotului 3, nr. 12/01.04.2024
aferent lotului 4 si nr. 25/01.04.2024 aferent lotului 9

- Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL pentru loturile 3 si 4 - a depus acordul de
asociere nr. 609/02.04.2024

- ... SRL pentru lotul 9 - a depus oferta in calitate de unic ofertant si nu in
asociere astfel acordul de asociere nu trebuia depus, asa cum in mod eronat sustine
contestatorul

- Asocierea ... SRL - ... SRL pentru lotul 9 - a depus acordul de asociere nr.
636/01.04.2024.

Referitor la criticile formulate de ... SRL (dosar ... — lot 3, dosar ... - lot 4,
dosar ... — lot 9) cu privire la faptul ca Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL pentru lotul

3 si 4, ... SRL pentru lotul 9 - nu au prezentat in propunerea tehnica informatiile cu
privire la procedurile pe care le utilizeaza in vederea depasirii situatiilor privind crizele
operationale, detalierea modului de colaborare si cooperare cu subcontractantii,
Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere ca aceste informatii se
regasesc:

- In cadrul propunerii tehnice aferente lotului 3 depusa de Asocierea ...SRL
- ...SRL - ...SRL la pag. 89-94 si la pag. 94-96 in cadrul propunerii tehnice aferente
lotului 4

- In cadrul propunerii tehnice aferente lotului 9 depusa de ... SRL la pag. 408-
412.

Referitor la criticile formulate de ... SRL (dosar ... — lot 9) cu privire la faptul
cd, ... SRL si Asocierea ... SRL - ... SRL nu au prezentat in propunerea tehnica dovada
cd sunt organizate legal in ceea ce priveste protectia informatiilor clasificate secret de
serviciu, Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in vedere:

- in cadrul caietului de sarcini entitatea contractantd a stabilit ca ,x) avand in
vedere gradul de importanta al unor obiective la care se vor presta serviciile de paza,
firma va prezenta dovada ca este organizata legal in ceea ce priveste protectia
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informatiilor clasificate secret de serviciu si a instruirii personalului privind accesul la
aceasta clasa de informatii, pentru pastrarea confidentialitatii, dacd prin natura
atributiilor acesta are acces la asemenea date si informatii”.

- in raport de cerinta din caietul de sarcini Consiliul retine sd sunt incidente
prevederile HG nr. 781/2002
JArt. 6. - (1) Accesul personalului la informatiile secrete de serviciu este
permis numai in baza autorizatiei scrise, conform modelului prezentat in anexa
nr. 2, emisa de conducatorul unitatii.
(2) Evidenta autorizatiilor de acces la informatii secrete de serviciu se tine centralizat
de structura/functionarul de securitate in Registrul pentru evidenta autorizatiilor de
acces la informatii secrete de serviciu, conform modelului prezentat in anexa nr. 3.
Art. 7. - (1) In vederea eliberarii autorizatiei de acces la informatii secrete de serviciu
persoana care urmeaza sa ocupe o functie ce presupune accesul la astfel de informatii
prezinta structurii/functionarului de securitate, in conditiile legii, recomandari si
referinte asupra onestitatii si profesionalismului, din partea persoanelor cu functii de
conducere carora li se subordoneaza direct sau a reprezentantilor autorizati ai altor
persoane juridice, dupa caz, si va semna un angajament de confidentialitate.”

Fata de aceste prevederi, ofertantii: A
- ... SRL a mentionat in cadrul propunerii tehnice ,In ceea ce priveste protectia
informatiilor clasificate, indicam faptul ca subcontractantii SC ... si SC ...SRL vor
presta serviciile solicitate prin documentatia de atribuire unde este necesara protectia
informatiilor clasificate ca si secret de serviciu, astfel ei detin avizele necesare in
privinta informatiilor clasificate astfel, anexam prezentei declaratia in acest sens.
Avand in vedere faptul ca prin documentatia de atribuire nu s-a precizat numdarul
locatiilor sau locatia propriu-zisa ce detine astfel de informatii clasificate, subscrisa isi
m...esta acordul in a nominaliza subcontractantii sdi sa presteze serviciile in acele
obiective, iar subscrisa in altele farda acest specific, in echilibru cu proportia de
subcontractare. Totodata Conform Legii 182/12.04.2002, Art. 32.- Conducatorii
autoritatilor si institutiilor publice, ai agentilor economici cu capital ...| sau partial de
stat si ai altor persoane juridice de drept public ori privat sunt obligati sa stabileasca
informatiile care constituie secrete de serviciu si regulile de protectie a acestora, sa
coordoneze activitatea si sd controleze mdasurile privitoare la pastrarea secretului de
serviciu, potrivit competentelor, in conformitate cu normele stabilite prin hotarare a
Guvernului.
Art. 33. - Este interzisa clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin
natura sau continutul lor, sunt destinate sa asigure informarea cetatenilor asupra unor
probleme de interes public”

- Asocierea ... SRL - ... SRL a mentionat ,S.C. ... S.R.L. - lider va prezenta autorizatia
de acces pentru informatii clasificate in documentele de calificare.
Informatiile clasificate detinute de S.C. ... S.R.L. au urmatoarele niveluri de

secretizare: - Secret de serviciu.

In situatia primirii de documente ce contin informatii clasificate nivel ,secret de
serviciu” de la alti emitenti, acestea vor fi detinute in baza contractului de
lucrari/servicii incheiat cu emitentul documentelor ce contin informatii clasificate, fiind
nominalizate in contract si cu asumarea obligatiilor de protejare a secretului prin
incheierea de acorduri intre parti si luarea in evidenta a documentelor/suportilor ce
contin informatii clasificate.

Activitatile specifice ale responsabilului cu aceasta activitate sunt:

- selectionarea personalului calificat care sa poata fi recomandat pentru procedura de
autorizare acces informatii nivel secret/secret de serviciu, conform clasificarii
obiectivelor facute in acest sens de beneficiar;
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- asigurarea conditiilor de protectie a documentelor clasificate comune indicate de
beneficiar, in conditiile prevazute de lege;

- asigurarea stabilitatii agentilor in posturile de paza, in vederea diminuarii
vulnerabilitatilor de protectie fizica, siguranta si securitatea obiectivelor.

Responsabil cu aceasta activitate este:

- ...- functionar de securitate.”

Raportat la cele evocate si tindnd seama de atributiile comisiei de evaluare
prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul constatad ca activitatea
comisiei de evaluare nu s-a desfasurat cu rigurozitatea impusa de legislatia in
domeniu si, pe cale de consecinta, criticile contestatorilor privind nelegalitatea
evaluarii ofertelor sunt intemeiate, urméand sa fie admise.”

Procedand la verificarea modului de punere in aplicare a deciziei
CNSC nr. ..., ramasa definitiva, de catre entitatea contractanta cu privire
la oferta depusa de asocierea ... SRL, aferente loturilor 1, 6 si 9,
Consiliul retine urmatoarele:

Comisia de evaluare prin adresa nr. 101748/03.12.2024 a solicitat
contestatoarei asocierea ... SRL, urmatoarele clarificari:

~Solicitdm sa se precizeze in clar cum se va efectua interventia la nivelul
intregii tari, in conditiile respectarii prevederilor legale din LEGEA nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor si a
HOTARARII GUVERNULUI nr. 301/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor,
bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, avand in vedere faptul ca:

- subcontractantul ... este avizat doar pe raza judetelor Bucuresti si ...;

- intre documentele depuse nu se regasesc contracte/acorduri cu
subcontractantii lui ... prezentati de acesta conform Anexei 1B la R.O.F. al
Dispeceratului Monitorozare Sisteme de Alarmare impotriva efractiei pentru
judetele pentru care nu este autorizat. (...)

Avénd in vedere faptul ca s-au depus oferte pentru doud sau mai multe
loturi si nu s-a facut dovada privind interventia simultana pentru fiecare dintre
loturile ofertate, la oricare obiectiv din cadrul fiecarui lot, solicitam clarificarea
situatiei prin prezentarea de dovezi a modului de actiune, respectand
prevederile legale din LEGEA nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor si a HOTARARII GUVERNULUI nr. 301/2012
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, totodata
tindnd cont de faptul ca intre documentele depuse nu se regasesc
contracte/acorduri cu subcontractantii lui ... prezentati de acesta conform
Anexei 1B la R.O.F. al Dispeceratului Monitorozare Sisteme de Alarmare
impotriva efractiei pentru judetele pentru care nu este autorizat.”

Prin adresa nr. 1916/06.12.2024 contestatoarea asocierea ... SRL a
raspuns pentru lotul 1 astfel ,Asocierea ... SRL a depus in cadrul Propunerii
tehnice, in anexa nr. 5 - Aviz dispecerat de monitorizare a sistemelor de
alarma, al subcontractantului ... SA, in care se specifica faptul ca ,societatea
asigura servicii de monitorizare si interventie ia nivel national, in baza
contractelor de prestari servicii incheiate cu alte societati licentiate
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care detin dispecerate avizate de politie, in conformitate cu anexele 1B -
aprobate pentru acestea din urma”.

Societatea ... asigura conexiunile sistemelor de alarmare
impotriva efractiei in conformitate cu Anexa 1A, aprobata IGPR cu nr.
334.190 din 12.04.2021.

Societatea asigura servicii de monitorizare si interventie la nivel
national, in baza contractelor de prestari servicii incheiate cu alte
societati licentiate care detin dispecerate avizate de Politie in
conformitate cu Anexa 1B aprobate pentru acestea din urma.

Prin acordul/contractele intre ... si societatile licentiate cu avizul IGPR
este specificatd modalitatea legald de monitorizare si interventie in baza
prevederilor Legii nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si
protectia persoanelor si a HOTARARII GUVERNULUI nr. 301/2012 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor.

In aceste sens, depunem documentele atualizate contracte/acorduri cu
subcontractantii lui ... prezentati de acesta conform Anexei 1B la R.O.F. al
Dispeceratului Monitorizare Sisteme de Alarmare impotriva efractiei, pentru
judetele aferente Lotului 1 Arad unde Autoritatea contractanta dispune de
obiective, dupa cum urmeaza: (...)".

Prin adresa nr. 1921/06.12.2024 contestatoarea asocierea ... SRL a
raspuns in acelasi mod, pentru lotul 6.

Prin adresa nr. 1924/06.12.2024 contestatoarea asocierea ... SRL a
raspuns in acelasi mod, pentru lotul 9.

Fata de aceste aspecte, Consiliul constata ca prin acest raspuns la
solicitarile de clarificari, asocierea ... SRL recunoaste ca ... SA nu dispune
de dispecerat avizat de IGPR conform Legii nr. 333/2003 pentru toate
locatiile solicitate in cadrul procedurii ci alte societati, cu care acesta are
anumite contracte, detin dispecerate avizate aferente locatiilor solicitate
in cadrul procedurii, astfel cum rezulta din anexa nr. 1b (in cuprinsul
careia sunt mentionate numerele de avize ale dispeceratelor) depusa in
cadrul propunerii tehnice si pentru care asocierea ... SRL nu a depus
Regulamentele de organizare si Functionare a Dispeceratelor avizate de
IGPR, astfel cum au fost solicitate in mod expres in cadrul anuntul de
participare si in caietul de sarcini.

Desi in cadrul propunerii tehnice se mentioneaza la pag. 133-134
ca ,Asocierea ... SRL prin subcontractant ... SA dispune de un dispecerat
prin AVIZ DISPECERAT nr. 334.190/S3/C.P. din 12.04.2021 (Anexa nr.
5) aprobat de Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General al Politiei
Roméne - Directia de Ordine Publica, care ii confera cadrul legal, competenta
materiala, teritoriala si speciald pentru desfasurarea de activitati ce au ca
obiect servicii de monitorizare si interventie la nivel national. SC ... SA in
calitate de SUBCONTRACTANT al Asocierii ... SRL, va efectua servicii de
monitorizare, cod CPV 79711000-1 la toate obiectivele descrise Ia
rubrica Servicii de monitorizare , Lista obiectivele pentru care ... ... ias
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Isi propune sa achizitioneze servicii specializate de monitorizare” aferente
fiecarui Lot in parte, conform Caiet de sarcini nr. 11558/08.02.2024" potrivit
raspunsului la solicitarile de clarificari, asocierea recunoaste ca in fapt
monitorizarea si interventia se face de catre alte societati care dispun de
propriile lor dispecerate avizate (ale caror Regulamente de Organizare si
Functionare a dispeceratelor avizate nu au fost depuse) si cu care SC ...
SA are contracte de colaborare.

Referitor la anexa 1b) depusa de asocierea ... SRL, desi s-a retinut
in mod definitiv in cadrul deciziei CNSC nr. ..., ca exista neconcordante:
,,consiliul, procedand la verificarea aspectelor sesizate constata urmatoarele:

» Ofertantul asocierea ...SRL - ... SRL

- Avizul dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma nr.
334.190/53/CP este emis la data de 12.04.2021;

- In cadrul Avizul dispeceratului de monitorizare a sistemelor de alarma nr.
334.190/S3/CP activitatea de monitorizare este conditionatd prin asigurarea de
~Servicii de monitorizare si interventie la nivel national, in baza contractelor
de prestari servicii incheiate cu alte societati licentiate care detin dispecerate
avizate de politie, in conformitate cu anexele 1B- aprobate pentru aceasta
din urma”;

- anexa 1B depusa urmare a solicitarii de clarificari rezulta ca ... SA dispune de
echipaje de interventie a dispeceratului la data de 28.01.2020.

(...)

Procedand la verificarea informatiilor publice care se regasesc pe site-ul oficial
al..., Consiliul constata ca:

- ... SA se regaseste in cadrul SITUATIEI DISPECERATELOR DE MONITORIZARE
A SISTEMELOR DE ALARMARE AVIZATE PANA LA DATA DE 01.11.2024 la pozitia 32, la
rubrica ,Anexa 1B numadar datad” este indicat: ,334190 12.04.2021" iar la rubrica:
judete unde se asigura interventia” este indicat ,Bucuresti ...” si la pozitia 103 la
rubrica ,Anexa 1B numadar data” este indicat: ,254371 18.04.2023” iar la rubrica:

judete unde se asigurd interventia” este indicat ,Brasov”, Consiliul constata ca
nici membrii comisiei de evaluare nu au solicitat clarificari si nici
contestatorul nu a oferit explicatii suplimentare.

Astfel se retine ca nici in cadrul propunerii tehnice si nici in cadrul
raspunsurilor la clarificari nu au fost depuse inscrisurile care se regasesc
mentionate pe site-ul oficial al avizatorului IGPR, respectiv:

- Avizul pentru dispecerat al ... SA nr. 1.408.452/10.07.2018

- anexele nr. 1b) inregistrate sub nr. 334190/12.04.2021 si nr.
254371/18.04.2023 depuse de ... SA la IGPR.

Avand in vedere cerintele de calificare din cadrul anuntului de
participare si specificatiile tehnice din cadrul caietului de sarcini retinute
in mod definitiv in cadrul Deciziei CNSC nr. ..., Consiliul nu poate retine
sustinerile contestatorului cu privire la faptul ca subcontractantii
subcontractantului ... SA sunt simpli furnizori de servicii, acestia
dispunand de propriile dispecerate avizate, ale caror regulamente de
organizare si functionare a dispeceratelor reprezentau o cerinta minima
de calificare obligatorie.
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De asemenea, Consiliul constata ca membrii comisiei de evaluare
nu au mai procedat nici la verificarea propunerilor financiare depuse de
asocierea ... SRL, pentru loturilor 1, 6 si 9.

Cu toate acestea, avand in vedere motivele pentru care a fost

respinsa oferta depusa de asocierea ... SRL pentru loturile 1, 6 si 9,
Consiliul nu va obliga entitatea contractanta sa reevalueze si aceste
aspecte.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorul sunt neintemeiate
urmand a fi respinse ca nefondate.

Referitor la criticile contestatoarei asocierea ... SRL cu privire

reevaluarea ofertei sale depusa pe lotul 8, Consiliul retine ca acest lot a
facut obiectul doar contestatiei depusa de ... SRL si care a fost respinsa
ca tardiva.
X Fata de acest aspect, Consiliul apreciaza drept aplicabila Decizia
Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr. 66/2018 privitoare la dezlegarea
unei chestiuni de drept prin care s-a stabilit ca ,autoritatea contractanti
investita cu reevaluarea ofertei in urma controlului de legalitate
exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau
instanta de judecata are posibilitatea de a verifica toate elementele
tehnice si aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra
admisibilitatea ei, daca din mijloacele de proba administrate nu rezulta
verificarea lor anterioara”.

Potrivit pct. 76 din aceasta decizie, ,Infirmarea deciziei de
inadmisibilitate a ofertei, ca urmare a controlului de legalitate exercitat de
C.N.S.C. sau de instanta de contencios administrativ, obliga comisia de
evaluare din cadrul autoritatii contractante de a proceda la reevaluarea ofertei,
prin verificarea celorlalte aspecte care caracterizeaza admisibilitatea acesteia si
care nu au fost cercetate la prima evaluare, fara a avea posibilitatea extinderii
acestui proces de verificare cu privire la cele pe care le-a verificat in etapa de
evaluare, conform art. 65 alin. (2) si art. 133 din normele metodologice
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, si care nu au facut obiectul
vreunei solicitari de re...iere sau contestari, raportul de evaluare in masura in
care le confirma, privit ca act administrativ, fiind definitiv si executoriu sub
acest aspect. Cu atdt mai mult, in situatia datd, nu se poate extinde
procesul de reevaluare asupra celorlalte oferte declarate ca admisibile
sau inadmisibile si in privinta carora raportul de evaluare nu a fost
contestat, fiind contrar principiului securitatii juridice declararea ca
neconforma sau inacceptabila a unei oferte declarate anterior
admisibila sau invers, conduita care echivaleaza cu o revocare a unui
act administrativ care a intrat in circuitul civil si a produs efecte
juridice”.

Totodata, la pct. 81 din decizie, s-a retinut ca ,Exercitarea
controlului de legalitate administrativ-jurisdictional sau jurisdictional si
invalidarea concluziei de inadmisibilitate a ofertei la care a ajuns comisia prin
raportul de evaluare intocmit obliga autoritatea contractanta de a proceda la
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reluarea operatiunii de evaluare a acestei oferte de la etapa contestata,
conform celor dispuse prin decizia C.N.S.C. sau hotardrea instantei, comisia
nefiind indreptatita a relua verificarea criteriilor deja analizate,
raportul de evaluare, in masura in care le atesta, fiind irevocabil sub
acest aspect’.

Astfel, entitatea contractanta a fost obligata sa reevalueze ofertelor
contestate depuse 1in cadrul loturilor contestate, cu respectarea
documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta.

Se retine ca, aplicdnd prevederile art. 26 alin. (10') din Legea nr.
101/2016, potrivit cérora ,In situatia in care contestatia vizeazd rezultatul
procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor, Consiliul va indica in
mod clar si precis limitele reevaludrii, respectiv identitatea ofertelor care fac
obiectul reevaluarii, etapa/etapele procedurii de atribuire vizata/vizate de
reevaluare si masurile concrete pe care le va adopta autoritatea contractanta
in cadrul reevaluarii”, Consiliul s-a pronuntat prin Decizia nr. ..., indicand
in mod precis limitele reevaluarii si faptul ca pentru lotul 8 contestatia
formulata de ... SRL este tardiva.

Prin urmare, nefiind investit cu analizarea admisibilitatii ofertei
asocierii ... SRL depusa pentru lotul 8, Consiliul nu s-a pronuntat asupra
acestor aspecte iar, pe cale de consecinta, entitatea contractantda nu
avea nicio obligatie sa reevalueze admisibilitatea acestei oferte.

In acest context se retine ca admisibilitatea ofertei tehnice ... SRL
depusa pentru lotul 8 a fost consemnata in procesul verbal privind
evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de
sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare incheiat la data de
03.07.2024 pag. 317 al carui rezumat se regasea in raportul procedurii
nr. 69805/21.08.2024.

Prin urmare, in masura in care se dorea contestarea modului de
evaluare a ofertei depusa de asocierea ... SRL pentru lotul 8, nimic nu
impiedica orice societatea vatamata de acest rezultat sa formuleze o
contestatie in termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
101/2016 raportat la data luarii la cunostinta a faptului ca entitatea
contractanta a desemnat conforma si admisibila respectiva oferta.

Consiliul retine ca Legea nr. 101/2016 transpune Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari, publicata
in JOCE, seria L, nr. 395 din 30 decembrie 1989, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar potrivit art. 3 din Directiva , Statele membre
adopta masurile necesare pentru a garanta ca, in ceea ce priveste contractele
circumscrise domeniului de aplicare al Directivei 2004/18/CE, deciziile luate de
autoritatile contractante pot fi supuse unor cdi de atac efective si, in special,
cat se poate de rapide, in conformitate cu conditiile stabilite la articolele 2-2f
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din prezenta directiva, in temeiul nerespectarii, prin aceste decizii, a legislatiei
comunitare in domeniul achizitiilor publice sau a normelor de drept intern de
transpunere a acesteia”.

Participantii prezenti in procedurile de achizitie publica cu oferte au
posibilitatea rezonabila de a cunoaste modul de derulare a procedurilor
de achizitie publica, principiile acesteia, legislatia fiind previzibila si
predictibila, putand anticipa eventuale consecinte ale derularii unor
proceduri jurisdictionale, avand obligatia de a urma intocmai procedurile
de re...iu, in vederea derularii lor cat mai rapide, scopul comun fiind
incheierea cat se poate de repede a contractului de achizitie publica,
pentru ca autoritatea contractanta sa-si realizeze scopurile. A

Prin urmare, in raport de solutia pronuntata in Decizia Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 66/2018 privitoare la dezlegarea unei chestiuni
de drept, in concordanta cu principiile stabilite de Directiva de re...iu si
cu ansamblul reglementarii interne analizate, entitatea contractanta nu
era indreptatita a relua verificarea admisibilitatii ofertei asocierii ... SRL
pentru lotul 8 motivat de faptul ca rezultatul evaluarii admisibilitatii
acestei ofertei consemnat in raportul procedurii nr. 69805/21.08.2024
nu a fost contestat.

Acest rationament se regaseste si in deciziile:

- Decizia nr. 1024/21.05.2023 definitiva pronuntata de Curtea de Apel

Craiova in dosarul nr. 589/54/2023 care a retinut ca:

.Prin prezentul demers judiciar petenta critica, in esenta, faptul ca, in mod eronat,
Consiliul a respins capatul 2 din contestatie, apreciind ca Decizia ICCJ nr. 66/2018 nu
are aplicabilitate in cauza, considerdnd ca nu s-ar aplica procedurilor initiate dupa
intrarea in vigoare a HG nr. 419/2018, deci ulterior 18.06.2018, iar reevaluarea ar fi
permisa in orice moment pentru orice oferta pdna la semnarea contractului de
achizitie publica. i

Cu titlu prealabil, Curtea retine ca prin Decizia nr. 66/2018, pronuntatd de Inalta
Curtea de Casatie si Justitie - Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, a
fost admisa sesizarea formulata de Curtea de Apel Suceava - Sectia de contencios
administrativ si fiscal, privind pronuntarea unei hotaréari prealabile, si, in interpretarea
si aplicarea dispozitiilor art. 65, art. 104 alin. (3), art. 133 si art. 134 alin. (1) din
Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, raportat la dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind
re...iile si cdile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de
servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, s-a statuat ca
autoritatea contractanta investita cu reevaluarea ofertei in urma controlului
de legalitate exercitat de Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau
instanta de judecatda are posibilitatea de a verifica toate elementele tehnice si
aspectele financiare ale ofertei apte a demonstra admisibilitatea ei, daca din
mijloacele de proba administrate nu rezulta verificarea lor anterioara.
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Considerentele relevante ale acestei decizii se regdsesc, la punctele 82-86, retindndu-
se urmatoarele: (...) Rezulta astfel, ca nu pot fi supuse reevaluarii elemente
ale ofertei tehnice si financiare care au fost deja supuse evaluarii in cadrul
respectivei proceduri.

Contrar considerentelor Consiliului, Curtea retine ca, abrogarea alineatelor 3 si 4 ale
art. 65 din HG nr. 395/2016 nu lasa fara efecte decizia ICCJ mai sus mentionata,
aceasta fiind data in interpretarea art. 65 din HG nr. 395/2016 referitoare la
modalitatea de verificare a ofertelor depuse de participantii la procedura, dispozitii
care sunt inca in vigoare, respectiv alineatele 1 si 2. Decizia ICCJ trebuie aplicata
in conformitate cu considerentele care dezvolta si explica dispozitivul.

Or, conform acestor considerente, reiese foarte clar ca autoritatea
contractanta nu mai putea proceda, ulterior emiterii Decizia nr.
2459/C11/2644, ... din 22.11.2022 a CNCS mentinuta de Curtea de Apel Craiova prin
decizia nr. 93/19.01.2023 prin care s-a dispus ,obliga autoritatea contractanta ca, in
termen de 15 zile de la primirea deciziei Consiliului, cu respectarea prevederilor
legale, sa facad aplicarea aspectelor de fapt si de drept, stabilite de Consiliu prin
motivarea sa, in ceea ce priveste ofertele depuse de Asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL
si ...SRL, sa stabileasca ofertele admisibile, sa aplice acestora criteriul de atribuire
ales, sa emitd un nou raport al procedurii si s comunice rezultatul acesteia, a
respins, ca ramas fard obiect, capatul de cerere formulat de ...SRL (Dosar
nr. .../2022) privind reevaluarea ofertei depusa de ...", la o reevaluare a propunerii
tehnice (pentru factorii tehnici) a ofertei Societatii Ornitologice Romana.

Eventual, punctajul ar fi putut fi modificat, conform considerentelor deciziei anterior
mentionate doar pentru un singur expert ( expertul cheie coordonator experti GIS) de
la 3 la 5 puncte pentru ...SRL, insa autoritatea contractanta a modificat punctajul la
mai multi experti ai ...si ...SRL. Punctajul pentru factorii tehnici s-a marit la ... de la
58 la 65 puncte , iar pentru CCAT de la 57 la 63 puncte.

Considerentele cuprinse in decizia CNSC atacata in speta privind posibilitatea
reevaluarii aspectelor mai sus analizate nu pot fi primite, in conditiile in care
exista pe de o parte prevederile art. 26 alin 10 ind. 1 din Legea 101/2016, iar
pe de alta parte decizia ICCJ nr. 66/2018 care statueaza in mod neechivoc

ca, un aspect o data verificat nu mai poate face obiectul unei reevaluari,
indiferent care ar fi calitatea evaluarii realizate initial. Ratiunea introducerii

textului de lege, a prevederilor art. 26 alin. 1 ind. 1 din Legea 101/2016 este
acela de a impiedica reevaluari succesive ale ofertelor si a lamuri o data si in
ipoteza unei evaluari complete, toate aspectele ce se impun a fi reevaluate,
cu scopul de a asigura o durata a derularii unei proceduri de achizitie publica
cat mai redusa.

Curtea, desi, apreciaza ca evaluarea ofertelor trebuie sa fie realizata cu
maxima seriozitate si prin respectarea stricta a dispozitiilor legale, aceste
deziderate nu permit o reevaluare a unor aspecte transate anterior, o
asemenea posibilitate nefiind recunoscuta de legiuitor in materia achizitiilor
publice.”

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita criticile
formulate de ... SRL cu privire la modalitatea de reevaluare a ofertei sale
aferente lotului 8.

Referitor la criticile contestatoarei asocierea ... SRL cu privire la
intelegerile intre ofertanti care vizeaza denaturarea concurentei, Consiliul
retine urmatoarele:
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Contestatorul sustine existenta unui conflict de interese avand in
vedere ca:

- la lotul 1 ...SRL si ... SRL au participat in asociere cu ... SRL

- la lotul 6 ...SRL si ... SRL au fost subcontractantii si ... S.R.L si
asocierii ... SRL-... SRL

- la lotul 9 ...SRL si ... SRL au fost subcontractantii si ... S.R.L,
asocierii ... SRL-... SRL si ... SRL.

Potrivit art. 53 HG nr. 394/2016 ,in aplicarea prevederilor art. 180
din Lege si farad a afecta posibilitatea operatorilor economici de a depune
oferta alternativa sau de a oferta pe mai multe Iloturi diferite,
ofertantul/candidatul nu are dreptul ca in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire:

a) sa depuna doua sau mai multe candidaturi/oferte individuale si/sau
comune, sub sanctiunea excluderii din competitie a tuturor candidaturilor/
ofertelor in cauza;

b) sa depuna oferta individuala/comuna si sa fie nominalizat ca
subcontractant in cadrul unei alte oferte, sub sanctiunea excluderii ofertei
individuale sau, dupa caz, a celei in care este ofertant asociat”.

Potrivit art. 180 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 ,Entitatea
contractantd exclude din procedura de atribuire a contractului
sectorial/acordului-cadru orice operator economic care se afla in oricare dintre
urmdatoarele situatii: (...)

d) entitatea contractanta are suficiente indicii rezonabile/informatii
concrete pentru a considera ca operatorul economic a incheiat cu alti operatori
economici acorduri care vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau/in
legatura cu procedura in cauza”

Potrivit art. 180 alin. (3)-(5) din Legea nr. 99/2016 ,in sensul
dispozitiilor alin. (1) lit. d), se considera ca entitatea contractantd are
suficiente indicii rezonabile/informatii concrete pentru a considera ca
operatorul economic a incheiat cu alti operatori economici acorduri care
vizeaza denaturarea concurentei in cadrul sau in legatura cu procedura in
cauza in urmatoarele situatii, reglementate cu titlu exemplificativ:

a) ofertele sau solicitarile de participare transmise de 2 sau mai multi
operatori economici participanti la procedura de atribuire prezinta asemanari
semnificative din punct de vedere al continutului documentelor
nestandardizate potrivit documentatiei de atribuire;

b) in cadrul organelor de conducere a 2 sau mai multor operatori
economici participanti la procedura de atribuire se regasesc aceleasi persoane
sau persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pdna la gradul al doilea inclusiv
ori care au interese comune de natura personala, financiara sau economica sau
de orice alta natura;

c) un ofertant/candidat a depus doud sau mai multe oferte/solicitari de
participare, atat individual cat si in comun cu alti operatori economici sau doar
in comun cu alti operatori economici;
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d) un ofertant/candidat a depus ofertd/solicitare de participare
individuald/in comun cu alti operatori economici si este nominalizat ca
subcontractant in cadrul unei alte oferte/solicitari de participare.

(4) Inainte de excluderea unui operator economic in temeiul alin. (1) lit.
d), entitatea contractanta solicita in scris Consiliului Concurentei punctul de
vedere cu privire la indiciile identificate care vizeaza denaturarea concurentei
in cadrul sau in legatura cu procedura de atribuire in cauza, pe care acesta il
va inainta in termen de maximum 15 Zzile.

(5) Entitatea contractanta are obligatia furnizarii tuturor informatiilor
solicitate de Consiliul Concurentei, in vederea formularii punctului de vedere,
conform dispozitiilor alin. (4)”.

Avand in vedere aceste prevederi legale, rezulta ca un operator
economic nu poate participa ca si ofertat si subcontractant in aceeasi
procedura atribuire cu exceptia procedurilor organizate pe loturi.

In speta, aceste prevederi nu sunt aplicabile deoarece:

- procedura este organizata pe loturi

- in cadrul lotului 1 operatorii economici ...SRL si ... SRL au depus
oferta doar in asociere cu ... SRL

- in cadrul lotului 6 operatorii economici ...SRL si ... SRL au fost
declarati doar subcontractantii pentru ofertantul ... S.R.L si pentru
ofertantul asocierii ... SRL-... SRL

- la lotul 9 operatorii economici ...SRL si ... SRL au fost declarati
doar subcontractantii pentru ofertantul ... S.R.L, ofertantul asocierii ...
SRL-... SRL si ofertantul ... SRL.

Rezulta astfel ca in cadrul celor 3 loturi contestate, operatorii
economici nu au avut dubla calitate atat de ofertant individual/asociat si
de subcontractant, ci au avut o singura calitate, fie de ofertant asociat cu
a fost in cazul lotului 1 fie de subcontractanti la ofertanti diferiti cum a
fost cazul loturilor 6 si 9, astfel prevederile legale antecitate nu sunt
aplicabile.

Mai mult, in solutionare, Consiliul retine faptul ca procedura de
atribuire are ca obiect servicii de paza, complexitatea acestei proceduri
fiind in mod evident una redusa, subcontractantii ...SRL si ... SRL la
momentul depunerii ofertelor neavand informatii suplimentare fata de
ceilalti ofertanti astfel incat sa influenteze rezultatul procedurii.

Conform dispozitiilor art. 73 si urmatoarele din Legea nr. 99/2016
conflictul de interese se refera la situatii in care un operator economic
are legaturi care pot afecta impartialitatea si independenta procedurii,
participa la intocmirea documentatiei de atribuire sau are acces la
informatii confidentiale care i-ar putea conferi un avantaj in cadrul
procedurii.

Astfel, un operator economic poate participa la mai multe loturi,
inclusiv in calitate de ofertant, subcontractant sau tert sustinator, daca
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nu se aduce atingere principiilor concurentei loiale si nu se influenteaza
rezultatul procedurii.

Avand in vedere cele de mai sus, sustinerea contestatorului privind
existenta unui conflict de interese este nefondata, in lipsa oricaror
elemente obiective prin care sa se demonstreze coordonarea ofertelor in
cadrul aceluiasi lot, influentarea nejustificata a rezultatului procedurii si
incalcarea principiilor transparentei si concurentei loiale.

Informarea CNSC prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliul sub
nr. ..., ca societatea contestatoare a formulat o sesizare catre Consiliul
Concurentei iar acesta i-a solicitat documente si informatii suplimentare,
nu reprezinta o dovada certa a existentei unui conflict de interese.

Mai mult Consiliul retine prevederile art. 249 c.p.c potrivit carora:
,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sa o dovedeasca, in
afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Astfel, fiecare parte litiganta are obligatia de a-si dovedi pretentiile,
sustinerile, prin producerea unor mijloace de proba legale, verosimile,
pertinente si concludente, potrivit principiului de drept ,probatio
incumbit ei qui digit, non ei qui negat”.

Mai mult, informatiile cu privire la modul in care operatorii
economici au depus ofertele, contestatorul le-a cunoscut inca din
raportul procedurii nr. 69805/21.08.2024, reiterarea acestor aspecte
consemnate in urma cu 9 luni si comunicate contestatorului in mod
identic nu este in masura sa il repuna pe acesta in termenul de
contestare a acestor aspecte.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata
aceasta critica.

Referitor la sustinerile contestatorului cu privire la faptul ca
autoritatea contractanta nu a procedat la reevaluarea tuturor ofertelor
contestate depuse pentru loturile 1 si 9, Consiliul urmeaza sa le respinga
ca dovedite, avand in vedere ca acesta nu face decat o simpla afirmatie
fara o sustinere motivata in fapt si in drept.

Referitor la criticile formulate cu privire la neconformitatile ofertei
depuse de ... SRL pentru lotul 6 formulate prin concluziile scrise nr. ..025
inregistrate la CNSC sub nr. ..., Consiliul a solicitat contestatorului prin
adresa nr. ... sa precizeze data la care a luat cunostinta despre aceste
aspecte si daca intelege sa le supuna analizei Consiliului sub forma unei
contestatii noi.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC sub nr. ... contestatorul
raspunde ca a luat la cunostinta despre aspectele criticate la data de
05.05.2025 in urma studierii dosarului pus la dispozitie de entitatea
contractanta.
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Insd, avand in vedere cd in continutul contestatiei se invocd
neconformitatea ofertei depusa de ... SRL pentru lotul 6, considera ca
prin concluziile scrise nu invoca noi motive de contestare.

Consiliul urmeaza sa respinga ca inadmisibile aceste critici, avand
in vedere prevederile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 ,Este
inadmisibila prezentarea unor noi motive de contestare si/sau formularea unor
noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la
contestatie ulterior termenului legal de formulare a acesteia”.

Faptul ca societatea contestatoare a ales sa studieze dosarul
achizitiei la entitatea contractanta in data de 05.05.2025 dupa 10 zile de
la data luarii la cunostinta a actelor atacate, nu constituie motiv de
prelungire a termenului de formulare a unei contestatii.

Legiuitorul a limitat in timp posibilitatea completarii contestatiei,
respectiv in termen de 3 zile de la data instiintarii de catre Consiliu, prin
care i se aduce la cunostinta ca respectiva contestatie nu cuprinde toate
elementele prevazute de lege - art. 10 din Legea nr. 101/2016 si nu ca
urmare a studierii dosarului achizitiei la entitatea contractanta. Analizand
drepturile contestatorului, dupa cum acestea sunt reglementate de Legea
nr. 101/2016 nu se regaseste nicaieri faptul ca persoana care se
considera vatamata Iisi poate schimba sau completa motivarea
contestatiei prin care s-a delimitat cadrul procesual, astfel incat Consiliul
sa analizeze motive noi fata de cele cu care a fost investit in termenul
legal de contestare.

Procedura administrativ - jurisdictionala in fata Consiliului se
desfasoara cu celeritate si pe baza unor reguli precis determinate, astfel
ca nu este permis a se depune ulterior formularii contestatiei noi motive
de contestare, dupa cum nu este permis sa se depuna o contestatie
lipsita de motivare sau a carei motivare se va formula ulterior. Prin
urmare completarea contestatiei cu noi acuzatii la adresa entitatii
contractante, indreptate impotriva unor operatori economici ofertanti, in
afara termenului legal de contestare a actului vatamator este
incompatibila cu dispozitiile normative in vigoare.

Cu toate ca legiuitorul a reglementat dreptul partilor de a depune
concluzii scrise in cadrul procedurii de solutionare a contestatiei, nu a
stabilit in sarcina acestora si obligatia de a le transmite adversarilor in
vederea formularii apararii, astfel cum a stabilit in mod imperativ in cazul
contestatiei si a punctului de vedere. Fata de aceasta situatie institutia
juridica a concluziilor scrise nu trebuie confundata cu cea a completarii
elementelor esentiale ale contestatiei si nici nu poate masca depunerea
unei noi contestatii in afara termenului legal.

In mod similar procesului civil, concluziile scrise nu reprezinta decat
un mijloc de sinteza a dezbaterilor, cu privire precisa la probele
administrate, motivele de fapt si de drept pe care se bazeaza apararile
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sau pretentiile partilor, prin care nu se poate schimba cadrul procesual,
prin suplimentarea sau modificarea motivelor contestatiei, intrucat pe de
o parte ele nu sunt supuse regulilor de comunicare stabilite de Legea nr.
101/2016, iar pe de alta parte, s-ar pierde principalul avantaj al
procedurii de solutionare a contestatiei pe cale administrativ
jurisdictionala - celeritatea.

Avand in vedere ca societatea contestatoare a studiat oferta
depusa de ... SRL la sediul entitatii contractante, astfel motivele invocate
pe calea concluziilor scrise cu privire la propunerea tehnica a acestei
oferte, puteau fi invocate pe calea contestatiei si nu pe calea concluziilor
scrise, cu incdlcarea dispozitiilor art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016.

Referitor la contestatiile formulate de ... SRL cu privire la evaluarea
ofertei asocierii ...SRL & ... SRL & ...SRL depusa pentru lotul 5 (dosarul
nr. .../2025) si cea formulata de ... SRL cu privire la evaluarea ofertei
asocierii ...SRL & ... SRL & ...SRL depusa pentru lotul 7 (dosarul
nr. .../2025) si ... SRL depusa pentru lotul 1 (dosarul nr. .../2025)
Consiljul retine urmadtoarele:

In opinia intervenientului, contestatiile depuse de ... SRL si ... SRL
cu privire la oferta sa ar trebui respinsa ca tardiva deoarece
contestatorul ar fi luat cunostinta despre identitatea ofertei sale inca de
la data comunicarii raportului procedurii nr. 69805/21.08.2024 si din
continutul comunicarii rezultatului emis in baza acestui raport.

Impotriva raportului procedurii nr. 69805/21.08.2024 si a
comunicarilor emise:

- ... SRL a ales sa depuna contestatie impotriva ofertelor depuse
pentru loturile 8 si 9 constituit obiectul dosarului nr. .../2024, contestatie
care a fost respinsa ca tardiva

- iar ... SRL a ales sa depuna 4 contestatii astfel:

e contestatia ce a constituit obiectul dosarului nr. .../2024, impotriva
rezultatului procedurii aferent lotului 1 fara sa conteste oferta

depusa de ... SRL depusa pentru lotul 1

o contestatia ce a constituit obiectul dosarului nr. .../2024 impotriva

rezultatului procedurii aferent lotului 2

e contestatia ce a constituit obiectul dosarului nr. .../2024 impotriva
rezultatului procedurii aferent lotului 4
e contestatia ce a constituit obiectul dosarului nr. .../2024 impotriva

rezultatului procedurii aferent lotului 3.

Totodata, Consiliul retine ca, pronuntandu-se cu respectarea
principiului disponibilitatii statuat la art. 26 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 strict cu privire la aspectele cu care a fost investit prin
contestatiile formulate impotriva acestei proceduri, Consiliul a analizat
doar modalitatea de evaluare a ofertelor contestate, solutia pronuntata
regasindu-se pe scurt in dispozitivul Deciziei nr. ..., anterior reprodus.
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Consiliul retine ca impotriva modalitatii de evaluare a ofertelor
depuse de asocierea ...SRL & ... SRL & ...SRL pentru loturile 5 si 7 si ...
SRL depusa pentru lotul 1 de a carei identitate si admisibilitate ... SRL
si ... SRL au luat cunostinta la data 21.08.2024, nu a fost formulata nicio
contestatie in termenul prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016 ci doar ulterior expirarii termenului de contestare, la data
05.05.2025 (dupa cca. 9 luni de la data luarii la cunostinta a informatiilor
cu privire la ofertele admisibile depuse de asocierea ...SRL & ... SRL
& ...SRL pentru loturile 5 si 7 si ... SRL depusa pentru lotul 1), prin
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr. .../2025, .../2025 si
nr. .../2025.

Se retine ca, aplicand prevederile art. 26 alin. (10') din Legea nr.
101/2016, potrivit cdrora ,In situatia in care contestatia vizeazd
rezultatul procedurii de atribuire si se dispune reevaluarea ofertelor,
Consiliul va indica in mod clar si precis limitele reevaluarii, respectiv
identitatea ofertelor care fac obiectul reevaluarii, etapa/etapele
procedurii de atribuire vizata/vizate de reevaluare si masurile concrete
pe care le va adopta autoritatea contractanta in cadrul reevaluarii”,
Consiliul s-a pronuntat prin Decizia nr. ..., indicand in mod precis faptul
ca masurile la care a fost obligata entitatea contractanta in vederea
re...ierii actelor atacate constau in reevaluarea ofertelor contestate
depuse in cadrul loturilor contestate, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta deciziei, in care au
fost consemnate considerentele care au condus la respectiva solutie.

Prin urmare, nefiind investit cu analizarea admisibilitatii ofertelor
asocierii ...SRL & ... SRL & ...SRL, depuse pe loturile 5 si 7 si ... SRL
depusa pentru lotul 1, Consiliul nu s-a pronuntat asupra acestor aspecte
iar, pe cale de consecinta, entitatea contractanta nu avea nicio obligatie
sa reevalueze admisibilitatea acestor oferte.

In acest context se retine ca:

- admisibilitatea ofertelor tehnice depuse de asocierea ...SRL & ...
SRL & ...SRL, au fost consemnate in procesul verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si,
dupa caz, cu factorii de evaluare incheiat la data de 03.07.2024 pentru
lotul 5 pag. 827 si in procesul verbal privind evaluarea conformitatii
propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu
factorii de evaluare incheiat la data de 03.07.2024 pentru lotul 7 pag.
684,

- iar admisibilitate ofertelor financiare depuse de asocierea ...SRL &

SRL & ...SRL, au fost consemnate in procesul verbal privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice incheiat la data de 30.07.2024 pentru
lotul 5 pag. 8 si in procesul verbal privind evaluarea propunerilor
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financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice incheiat la data de 30.07.2024 pentru lotul 7 pag. 6,

ale caror rezumate se regaseau in raportul procedurii nr. 69805/
21.08.2024 si care au fost preluat prin simpla copiere, fara ca entitatea
contractanta sa mai efectueze vreo verificare in etapa de reevaluare cu
privire la oferta tehnica depusa de asocierea ...SRL & ... SRL & ...SRL
astfel cum rezulta din:

- procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor

tehnice cu prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de
evaluare incheiat la data de 13.12.2024 pentru lotul 5 pag. 827 si in
procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare
incheiat la data de 13.12.2024 pentru lotul 7 pag. 685,
- procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice incheiat la data
de 03.02.2025 pentru lotul 5 pag. 18 si in procesul verbal privind
evaluarea propunerilor financiare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice incheiat la data de 03.02.2025 pentru
lotul 7 pag. 17.

Situatia este similara si in cazul ofertei ... SRL depusa pentru lotul
1.

Consiliul retine ca in cadrul procedurii, contestatorii ... SRL si ...
SRL au contestat ofertele depuse in cadrul altor loturi.

Fata de cele de mai sus, se retine tardivitatea criticilor contestatorii

SRL si ... SRL cu privire la modalitatea de evaluare a ofertei
asocierii ...SRL & ... SRL & ...SRL si ... SRL depusa pentru lotul 1,
declararea acesteia ca admisibila deoarece simpla

copiere/preluare/reiterare a unor aspecte consemnate in urma cu 9 luni
si comunicate contestatorilor in mod identic nu este in masura sa i
repuna pe acestia in termenul de contestare a ofertelor
contracandidatilor sai.

Consiliul retine ca prin raportului procedurii nr. 69805/21.08.2024
emis anterior etapei de reevaluare, entitatea contractanta a mentionat
ca ofertele asocierii ...SRL & ... SRL & ...SRL depuse pentru loturile 5 si 7
si ... SRL depusa pentru lotul 1 sunt admisibila, aceste informatii fiind
similare cu cele cuprinse in raportul procedurii nr. 34801 din 25.04.2025,
emis cu cca. 9 luni ulterior.

Prin urmare, astfel cum au fost in masura sa formuleze critici cu
privire la ofertele depuse in cadrul altor loturi, nimic nu impiedica
societatile contestatoare sa formuleze astfel de critici in termenul
prevazut la art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 raportat la data
luarii la cunostinta a faptului ca entitatea contractanta a desemnat
conforma si admisibila ofertele asocierii ...SRL & ... SRL & ...SRL depuse

Pagina 105 din 125



pentru loturile 5 si 7 si ... SRL depusa pentru lotul 1, prin raportului
procedurii nr. 69805/21.08.2024.

Prin urmare, daca dorea inlaturarea ofertelor asocierii ...SRL & ...
SRL & ...SRL depuse pentru loturile 5 si 7 si ... SRL depusa pentru lotul
1, contestatorii trebuiau sa m...este diligenta, sens in care ar fi trebuit sa
conteste modalitatea de evaluare a acestor oferte in termenul pre vazut
la art. 8 din Legea nr. 101/2016 raportat la data luarii la cunostinta a
raportul procedurii nr. 69805/21.08.2024, doar in acest fel putand fi
atins scopul Legii nr. 101/2016, mentionat la art. 1 alin. (3) din aceasta
respectiv ,asigurarea, la nivel national, a unor mecanisme si proceduri
efective, rapide si eficiente de sesizare si re...iere a neregulilor, care sa
garanteze respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor”.

Ori, acest mecanism efectiv, rapid si eficient de sesizare statuat la
norma juridica anterior reprodusa este incompatibil cu situatia din speta
de fata, in care ... SRL si ... SRL contesta oferta declarata admisibila la
cca. 9 luni dupa data luarii la cunostinta a acesteia.

Cu privire la termenul de formulare a contestatiei impotriva unei
decizii de admitere a unui ofertant, Consiliul apreciaza drept relevante
urmatoarele considerente retinute 1in Hotararea din 24.02.2022

pronuntata de CJUE in cauza C-532/20:

,20 Intrucét articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf si alineatul (3),
precum si articolul 2c din Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie
1989 privind coordonarea actelor cu putere de lege si a actelor administrative
privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile de atac fata de atribuirea
contractelor de achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari
(JO 1989, L 395, p. 33, Editie speciala, 06/vol. 1, p. 237), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva 2014/23, sunt analoage articolului 1 alineatul (1) al
patrulea paragraf si alineatul (3) si, respectiv, articolului 2c din Directiva
92/13, jurisprudenta referitoare la aceste dispozitii din Directiva 89/665, astfel
cum a fost modificata prin Directiva 2014/23, este relevantd si pentru
interpretarea dispozitiilor in discutie din Directiva 92/13.

21 Articolul 1 alineatul (1) al patrulea paragraf din Directiva 92/13
impune statelor membre, in ceea ce priveste contractele care intra sub
incidenta Directivei 2014/25 sau a Directivei 2014/23, obligatia de a se
asigura ca deciziile entitatilor contractante pot face obiectul unei proceduri de
contestare eficace si cat mai rapide posibil. Or, stabilirea unor termene de
introducere a unei cdi de atac sub sanctiunea decaderii permite realizarea
obiectivului de celeritate avut in vedere de aceasta directivd, obligand
operatorii sa conteste in termene scurte masurile pregatitoare sau deciziile
inter...iare luate in cadrul procedurii de atribuire a unui contract (a se vedea
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prin analogie Ordonanta din 14 februarie 2019, Cooperativa Animazione
Valdocco, C- 54/18, EU:C:2019:118, punctul 27 si jurisprudenta citata).

22 Stabilirea unor termene de introducere a caii de atac rezonabile sub
sanctiunea decaderii indeplineste, in principiu, cerinta efectivitatii care
decurge din Directiva 92/13, in masura in care ea constituie o aplicare a
principiului fundamental al securitatii juridice si este compatibilda cu dreptul
fundamental la o protectie jurisdictionala efectiva (a se vedea prin analogie

Ordonanta din 14 februarie 2019, Cooperativa Animazione Valdocco, C- 54/18,

EU:C:2019:118, punctul 28 si jurisprudenta citata).

23 Prin urmare, conform articolului 2c din Directiva 92/13, in cazul in
care un stat membru prevede termene de introducere a unei cai de atac
Impotriva unei decizii a unei entitati contractante luate in cadrul unei proceduri
de atribuire a unui contract care intra in domeniul de aplicare al Directivei
2014/25 sau al Directivei 2014/23 sau in legatura cu o astfel de proceduras,
termenele de exercitare a caii de atac impotriva deciziei mentionate sunt
stabilite in functie de modalitatile de comunicare a deciziei entitatii
contractante catre ofertanti.

24 Astfel, termenul trebuie sa fie de cel putin zece zile calendaristice
incepdnd cu ziua urmatoare transmiterii acestei decizii catre ofertantul sau
candidatul interesat, in cazul utiliz8rii faxului sau a mijloacelor electronice. In
cazul in care sunt utilizate alte mijloace de comunicare, acest termen este egal
fie cu cel putin cincisprezece zile calendaristice incepdnd cu ziua urmatoare
transmiterii deciziei mentionate catre ofertantul sau candidatul interesat, fie cu
cel putin zece zile calendaristice incepdnd cu ziua urmatoare primirii aceleiasi
decizii. In cazul formuldrii unei cdi de atac impotriva deciziilor prevdzute la
articolul 2 alineatul (1) litera (b) din Directiva 92/13, care nu fac obiectul unei
notificari speciale, termenul este de cel putin zece zile calendaristice incepand
cu data publicarii deciziei respective.

25 In speta, dreptul roman prevede ca termenul de zece zile incepe
sa curga, pentru toti ofertantii, inclusiv pentru adjudecatar, incepdnd cu

ziua urmatoare celei in care s- a luat cunostinta de actul entitatii contractante.

Astfel, adjudecatarul care are intentia de a contesta o decizie prin care
oferta unui ofertant necastigator este declarata admisibila trebuie sa
introduca calea de atac in acest termen, independent, pe de o parte,
de aspectul daca sau, dupa caz, cand a introdus acest ofertant o cale
de atac impotriva acestei decizii si, pe de alta parte, de faptul ca acest
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adjudecatar nu avea nicio informatie referitoare la modalitatile de
evaluare a ofertei depuse de ofertantul mentionat.

26 Desi atét instanta de trimitere, in cererea sa de decizie preliminara,
cat si partile din litigiul principal si Comisia Europeana, in observatiile lor scrise
respective, abordeaza conditia interesului de a exercita actiunea, trebuie sa se
constate ca aceasta instanta a ales sa isi limiteze intrebarea numai la
problema momentului de la care incepe sa curga termenul de introducere a
caii de atac.

27 In aceasta privinta, trebuie amintit ca articolul 1 alineatul (3) din
Directiva 92/13 impune statelor membre sa asigure accesul la caile de atac, in
temeiul unor norme detaliate pe care statele membre pot sa le stabileasca in
acest sens, cel putin oricarei persoane care are sau care a avut vreun interes
in obtinerea unui anumit contract si care a fost prejudiciata sau risca sa fie

prejudiciata printr- o presupusa incalcare.

28 Aceasta dispozitie are vocatia de a se aplica in special situatiei
oricarui ofertant care apreciaza ca o decizie de admitere a unui
concurent la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii
publice este nelegala si risca sa ii cauzeze un prejudiciu, acest risc fiind
suficient pentru a intemeia un interes i...iat pentru formularea unei cai de
atac impotriva deciziei mentionate, facadnd abstractie de prejudiciul care poate,
pe de alta parte, sa decurgd din atribuirea respectivului contract unui alt
candidat (a se vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie 2019,

Cooperativa Animazione Valdocco, C- 54/18, EU:C:2019:118, punctul 36).

29 Astfel, Directiva 92/13 nu se opune, in principiu, unei reglementari
nationale care prevede ca orice cale de atac impotriva unei decizii a autoritatii

contractante trebuie formulata intr- un termen prevazut in acest scop si ca

orice neregularitate a procedurii de atribuire invocata in sprijinul acestei cai de
atac trebuie invocata in acelasi termen, sub sanctiunea decaderii, in asa fel
incat, dupa implinirea acestui termen, nu mai este posibil sa se
conteste o asemenea decizie sau sa se invoce o asemenea
neregularitate, in masura in care termenul respectiv este rezonabil (a se
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vedea prin analogie Ordonanta din 14 februarie 2019, Cooperativa Animazione

Valdocco, C- 54/18, EU:C:2019:118, punctul 40 si jurisprudenta citata)”.

Consiliul apreciaza ca principiile statuate de catre instanta
comunitara in considerentele anterior reproduse se pot aplica intocmai si
in cazul spetelor care fac obiectul dosarelor .../2025, .../2025 si
nr. .../2025 motivat de faptul ca ... SRL si ... SRL ar fi trebuit sa verifice
inca de la data luarii la cunostinta a raportului procedurii nr.
69805/21.08.2024 daca se regaseste in situatia descrisa la considerentul
28 din hotararea CJUE anterior mentionata, si nu doar la data formularii
contestatiei care fac obiectul dosarelor antementionate.

Totodata, Consiliul apreciaza drept aplicabile si  argumentele
retinute in cadrul prezentei cu privire la Decizia Inaltei Curti de Casatie si
Justitie nr. 66/2018.

Consiliul retine ca Legea nr. 101/2016 transpune Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea
actelor cu putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea
procedurilor care vizeaza cdile de atac fata de atribuirea contractelor de
achizitii publice de produse si a contractelor publice de lucrari, publicata
in JOCE, seria L, nr. 395 din 30 decembrie 1989, cu modificarile si
completarile ulterioare, iar potrivit art. 3 din Directiva , Statele membre
adopta masurile necesare pentru a garanta ca, in ceea ce priveste contractele
circumscrise domeniului de aplicare al Directivei 2004/18/CE, deciziile luate de
autoritatile contractante pot fi supuse unor cai de atac efective si, in special,
cat se poate de rapide, in conformitate cu conditiile stabilite la articolele 2-2f
din prezenta directiva, in temeiul nerespectarii, prin aceste decizii, a legislatiei
comunitare in domeniul achizitiilor publice sau a normelor de drept intern de
transpunere a acesteia”.

Participantii prezenti in procedurile de achizitie publica cu oferte au
posibilitatea rezonabila de a cunoaste modul de derulare a procedurilor
de achizitie publica, principiile acesteia, legislatia fiind previzibila si
predictibila, putdnd anticipa eventuale consecinte ale derularii unor
proceduri jurisdictionale, avand obligatia de a urma intocmai procedurile
de re...iu, in vederea derularii lor cat mai rapide, scopul comun fiind
incheierea cat se poate de repede a contractului de achizitie publica,
pentru ca autoritatea contractanta sa-si realizeze scopurile. A

Prin urmare, in raport de solutia pronuntata in Decizia Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nr. 66/2018 privitoare la dezlegarea unei chestiuni
de drept, in concordanta cu principiile stabilite de Directiva de re...iu si
cu ansamblul reglementarii interne analizate, entitatea contractanta nu
era indreptatita a relua verificarea admisibilitatii ofertelor asocierii ...SRL
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& ... SRL & ...SRL depuse pentru loturile 5 si 7 si ... SRL depusa pentru
lotul 1, motivat de faptul ca rezultatul evaluarii admisibilitatii acestor
oferte au consemnat in raportul procedurii nr. 69805/21.08.2024 care nu
a fost contestat.

Consiliul retine ca a fost optiunea contestatorii ... SRL si ... SRL sa
nu conteste admisibilitatea ofertelor asocierii ...SRL & ... SRL & ...SRL
depuse pentru loturile 5 si 7 si ... SRL depusa pentru lotul 1, in termenul
legal raportat la data ludrii la cunostinta a raportului procedurii nr.
69805/21.08.2024, acestia si-au asumat implicit riscul respingerii ca
tardive a criticilor formulate ulterior cu privire la aceste oferte.

Transpuse la cauza de fata, Consiliul retine ca ... SRL si ... SRL au

avut calitatea de contestatori, contestand ofertele depuse pe alte loturi,
fara a ridica vreo obiectie vizavi de evaluarea ofertelor asocierii ...SRL
& ... SRL & ...SRL depuse pentru loturile 5 si 7 si ... SRL depusa pentru
lotul 1, invocate in prezentele prin contestatii. Cu toate ca avea aceasta
posibilitate si trebuia sa anticipeze riscul de castigare a litigiului de catre
asocierea ...SRL & ... SRL & ...SRL pe loturile 5 si 7 nu a formulat critici
in privinta modalitatii de evaluare a acestora, ci doar critici impotriva
ofertelor depuse pentru alte loturi.
A Aceasta pasivitate, dupa cum au remarcat si curtile de apel si
Inalta Curte in minuta precitata, produce efecte juridice, in sensul ca
atrage consolidarea etapelor si aspectelor de evaluare care nu au fost
tagaduite de parti, iar partea din raportul procedurii care le cuprinde isi
consolideaza caracterul definitiv.

Fata de cele de mai sus, Consiliul urmeaza sa admita exceptia
tardivitatii invocata de intervenienta ...SRL si pe cale de consecinta sa
respinga ca tardiv formulata contestatiile depuse de ... SRL si ... SRL
avand ca obiect reevaluarea ofertei asocierii ...SRL & ... SRL & ...SRL
depuse pentru loturile 5 si 7 si ... SRL depusa pentru lotul 1.

Referitor criticile contestatorilor cu privire la modalitatea de
evaluare a propunerii financiare ale ofertelor depuse respectiv:
= ... SRL (dosar .../2025 - lot 1, dosar .../2025 - lot 9,) cu privire la

modalitatea de evaluare a propunerii financiare depuse de ofertantul
Asocierea ... SRL - ...SRTL - ... SRL - pentru lotul 1, si lotul 9

= ... SRL (dosar .../2025 - lot 9,) cu privire la modalitatea de evaluare a
propunerii financiare depuse de ofertantul ... SRL si asocierea ... SRL
- ... SRL pentru lotul 9

= ... SRL (dosarul .../2025 - lot 3) cu privire la modalitatea de evaluare

a propunerii financiare depuse de ofertantul Asocierea ...SRL- ...SRL
- ...SRL pentru lotul 3,
Consiljul retine urmatoarele:
In cadrul deciziei CNSC nr. ..., Consiliul s-a pronuntat in mod
definitiv:
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., Din analiza propunerii financiare aferente:

- lotului 1, asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului
ofertat, se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 8.000.461,44 lei fara TVA si un tarif
unitar de 24,38 lei /ora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale).
De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0 lei.
Justificare: ,Salariatii de noapte beneficiaza: fie de program de lucru
redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza

v’ Concediul de odihnéd conform art. 145 CM - 266,18
lei/lund*12=3194,16 lei. Justificare: ,conform art. 145 din Codul Muncii
durata minima a concediului de odihna anual este de 20 de zile an”.

v’ Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lunad): 9,36
lei/luna*12 luni=112,68 lei. Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere
la art. 78 alin. (2) si alin. (3): 2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritdtile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2),
platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de
baza minim brut pe tara garantat in plata inmultit cu numdarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.”

(...)

- lotului 9, asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului
ofertat, se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 21.496.431,36 lei fara TVA si un
tarif unitar de 24,38 lei /ord aferent serviciului de paza (posturi permanente si
partiale). De asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0 lei.
Justificare: ,Salariatii de noapte beneficiaza: fie de program de lucru
redus cu o ora fata de durata normala a zilei de munca pentru zilele in
care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte, fara ca aceasta sa
duca la scaderea salariului de baza

v’ Concediul de odihna conform art. 145 CM - 266,18
lei/luna*12=3194,16 lei. Justificare: ,conform art. 145 din Codul Muncii
durata minima a concediului de odihnd anual este de 20 de zile an”.

v’ Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lund): 9,36
lei/luna*12 luni=112,68 lei. Justificare ,Legea nr. 448/2006 prevedere
la art. 78 alin. (2) si alin. (3): 2) Autoritatile si institutiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel putin 50 de
angajati, au obligatia de a angaja persoane cu handicap intr-un procent
de cel putin 4% din numarul total de angajati. (3) Autoritatile si
institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private, care nu
angajeaza persoane cu handicap in conditiile prevazute la alin. (2),
platesc lunar catre bugetul de stat o suma reprezentdnd salariul de
baza minim brut pe tara garantat in platad inmultit cu numdarul de locuri
de munca in care nu au angajat persoane cu handicap.”

Din analiza propunerii financiare aferente:

- lotului 3, asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL si-a fundamentarii pretului ofertat,
se retine ca acesta a ofertat: valoarea de 9.727.744,8 lei fara TVA si un tarif unitar de
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23,67 lei Jord aferent serviciului de pazd (posturi permanente si partiale). De
asemenea se retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v' Spor de noapte 25% conform art. 126 CM, 8 ore/noapte - 0,83 lei/ora.
Justificare: ,0,83*%12*%165,333=1646,72; (3.300 lei/165,333 norma
...le lunard)*365 zile/12 luni/730=0,83 lei/ora”

v’ Spor de tura continud 10% - 0,33 lei/ora. Justificare: ,3.300 lei *
0,01%=0,33 lei”

v’ Zilele declarate libere oficial spor 100% - 0,93 lei/ora. Justificare:
~17/12*%24/(730/165,333)*19,96/165,333 = 0,93”

v’ Concediul de odihna conform art. 145 CM - 266,18
lei/lunad*12=3650,55 lei/luna, 1,84 leifora lei. Justificare:
»((3.300/165,333)+0,83+0,33+0,93)/12=1,84".

v’ Fond handicap 4%/ora (salariul brut x 4%/nr ore ...iu lun3d): 1.584
lei/luna Justificare ,39600 lei * 4% = 1.584 lei”

(...)

Din analiza propunerii financiare aferente:
- lotului 9, ... SRL si-a fundamentarii pretului ofertat, se retine ca acesta a ofertat:
valoarea de 21.293.432,64 lei fara TVA si un tarif unitar de 24,27 lei /ora aferent
serviciului de paza (posturi permanente si partiale). De asemenea se retine ca acest
ofertant a mentionat la costurile aferente:

v’ Spor de noapte (conform art. Spor noapte cf. art. 126 CM, lit. a)
program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte, fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;) -
378.840,80 lei. Astfel rezulta ca sustinerea contestatorului ... cu privire
la faptul ca nu a inclus in oferta financiara sporul de munca prestata in
timpul noptii de 25% este nefondata

v' Concediu odihna conform art. 145 CM - 759.660,00 lei (3300 lei/an x
230,20 agenti implicati). Astfel rezulta ca sustinerea contestatorului ...
cu privire la faptul ca indemnizatia pentru concediu de odihna nu
respecta codul muncii este nefondata.

Din analiza propunerii financiare aferente:
- lotului 9, asocierea ... SRL - ... SRL si-a fundamentarii pretului ofertat, se retine ca
acesta a ofertat: valoarea de 21.987.555,84 lei fara TVA si un tarif unitar de 24,97
lei Jora aferent serviciului de paza (posturi permanente si partiale). De asemenea se
retine ca acest ofertant a mentionat la costurile aferente:

v' Spor de noapte 25% conform art. 126, 8 ore/noapte — 3.299,67 lei.
Astfel rezulta ca sustinerea contestatorului ... cu privire la faptul ca nu
a inclus in oferta financiara sporul de munca prestata in timpul noptii
de 25% este nefondata

v' Concediu odihna conform art. 145 CM - 3.300 lei. Astfel rezultd ca
sustinerea contestatorului ... cu privire la faptul ca indemnizatia pentru
concediu de odihna nu respectd codul muncii este nefondata.

Consiliul retine ca sunt incidente urmatoarele prevederi legale:
- Codul Muncii:
JArt. 112 (1) Pentru salariatii angajati cu norma intreaga durata normala a
timpului de munca este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe saptamana.
(2) In cazul tinerilor in varsta de pana la 18 ani durata timpului de munca este de 6
ore pe zi si de 30 de ore pe saptamana.
JArt. 113 (1) Repartizarea timpului de munca in cadrul saptamanii este, de
regula, uniforma, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu doua zile de repaus.

Pagina 112 din 125



(2) In functie de specificul unitdtii sau al muncii prestate, se poate opta si pentru o
repartizare inegala a timpului de munca, cu respectarea duratei normale a timpului de
munca de 40 de ore pe saptamana”.

JArt. 115. - (1) Pentru anumite sectoare de activitate, unitati sau profesii se poate
stabili prin negocieri colective sau individuale ori prin acte normative specifice o
durata zilnicd a timpului de munca mai mica sau mai mare de 8 ore.

(2) Durata zilnica a timpului de munca de 12 ore va fi urmata de o perioada
de repaus de 24 de ore.”

JArt. 125 (1) Munca prestata intre orele 22,00-6,00 este considerata munca
de noapte.

(2) Salariatul de noapte reprezinta, dupa caz:

a) salariatul care efectueaza munca de noapte cel putin 3 ore din timpul sau
Zilnic de lucru;

b) salariatul care efectueaza muncd de noapte in proportie de cel putin 30% din
timpul sau lunar de lucru.

(3) Durata normala a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depasi o
...ie de 8 ore pe zi, calculatd pe o perioadd de referinta de maximum 3 luni
calendaristice, cu respectarea prevederilor legale cu privire la repausul saptamanal.
(4) Durata normala a timpului de lucru pentru salariatii de noapte a caror activitate se
desfasoara in conditii speciale sau deosebite de munca nu va depdsi 8 ore pe
parcursul oricarei perioade de 24 de ore decét in cazul in care majorarea acestei
durate este prevazuta in contractul colectiv de munca aplicabil si numai in situatia in
care o astfel de prevedere nu contravine unor prevederi exprese stabilite in contractul
colectiv de munca incheiat la nivel superior.

(5) In situatia prevazuta la alin. (4), angajatorul este obligat sa acorde perioade de
repaus compensatorii echivalente sau compensare in bani a orelor de noapte lucrate
peste durata de 8 ore.

(6) Angajatorul care, in mod frecvent, utilizeaza munca de noapte este obligat sa
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de munca”.

LArt. 126. - Salariatii de noapte beneficiaza:

a) fie de program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care efectueaza cel putin 3 ore de munca de noapte,
fara ca aceasta sa duca la scaderea salariului de baza;

b) fie de un spor pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza, daca timpul astfel lucrat reprezinta cel putin 3 ore de noapte din
timpul normal de lucru”.

JArt. 142 (1) Salariatilor care Ilucreaza in unitatile prevazute la art. 140,
precum si la locurile de munca prevazute la art. 141 |li se asigura
compensarea cu timp liber corespunzator in urmatoarele 30 de zile.

(2) In cazul in care, din motive justificate, nu se acorda zile libere, salariatii
beneficiazd, pentru munca prestata in zilele de sarbatoare legald, de un spor la
salariul de baza ce nu poate fi mai mic de 100% din salariul de baza corespunzator
muncii prestate in programul normal de lucru.”

JArt. 137 (1) Repausul saptamanal este de 48 de ore consecutive, de regula
sambata si duminica.

(2) In cazul in care repausul in zilele de sambata si duminica ar prejudicia
interesul public sau desfasurarea normala a activitatii, repausul saptamanal
poate fi acordat si in alte zile stabilite prin contractul colectiv de munca
aplicabil sau prin regulamentul intern.
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(3) In situatia prevdzuts la alin. (2) salariatii vor beneficia de un spor la

salariu stabilit prin contractul colectiv de munca sau, dupd caz, prin contractul
individual de munca.

(4) In situatii de exceptie zilele de repaus saptdméanal sunt acordate cumulat, dupa o
perioada de activitate continud ce nu poate depasi 14 zile calendaristice, cu
autorizarea inspectoratului teritorial de munca si cu acordul sindicatului sau, dupa caz,
al reprezentantilor salariatilor.

(5) Salariatii al caror repaus saptamanal se acorda in conditiile alin. (4) au dreptul la
dublul compensatiilor cuvenite potrivit art. 123 alin. (2)”

-, Art. 150 (1) Pentru perioada concediului de odihna salariatul beneficiaza
de o indemnizatie de concediu, care nu poate fi mai mica decat salariul de
baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru
perioada respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

(2) Indemnizatia de concediu de odihna reprezinta ...ia zilnica a drepturilor
salariale prevazute la alin. (1) din ultimele 3 luni anterioare celei in care este
efectuat concediul, multiplicata cu numarul de zile de concediu.

(3) Indemnizatia de concediu de odihna se plateste de catre angajator cu cel putin 5
zile lucratoare inainte de plecarea in concediu.”

- Legea 448/2006

LJArt. 78 (1) Persoanele cu handicap pot fi incadrate in munca conform pregatirii lor
profesionale si capacitatii de munca, atestate prin certificatul de incadrare in grad de
handicap, emis de comisiile de evaluare de la nivel judetean sau al sectoarelor
municipiului Bucuresti.

(1') Pentru ...rea persoanelor cu handicap in muncad, angajatorii asigurd accesul
acestora la ocuparea unui loc de muncd adaptat, dupd caz, in conformitate cu
potentialul functional si capacitatea de adaptare a acestora.

(1?) Persoanei cu handicap i se garanteaza egalitatea de sanse in prestarea activitatii
Si i se asigura accesibilizarea locului de munca si adaptarea sarcinilor in conformitate
cu potentialul sau functional.

(2) Autoritatile si institutiile publice, persoanele juridice, publice sau private,
care au cel putin 50 de angajati, au obligatia de a angaja persoane cu
handicap intr-un procent de cel putin 4% din numarul total de angajati.

(...)

Tinand seama de dispozitiile legale mai sus iterate justificarile oferite de catre
asocierea ... SRL - ...SRL - ... SRL in cadrul formularului de oferta - Centralizator
preturi (loturile 1, (...) si 9) nu pot fi acceptate cata vreme, cu titlu de exemplu,
Consiliul retine ca:

- ,Oferta financiara este intocmita luadnd in calcul 4.60 agenti / post si un
numar de 158.72 ore/agent/luna”

- Pentru perioada concediului de odihna ofertatda este mai mica decat salariul
de baza, indemnizatiile si sporurile cu caracter permanent cuvenite pentru perioada
respectiva, prevazute in contractul individual de munca.

Tindnd seama de dispozitiile legale mai sus iterate justificarile oferite de catre
asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL in cadrul formularului de oferta - Centralizator
preturi (loturile 3, ... ) nu pot fi acceptate cata vreme, cu titlu de exemplu,
Consiliul retine ca:

- la calcularea sporului de noapte aferent unei ore ofertantul a luat in
considerare cuantumul salarial aferent unei norme de munca de 8 ore/zi prin
raportare la 730 de ore/luna

- la calcularea sporului de tura continua 10% aferent unei ore ofertantul a luat
in considerare 0,01%.

Pagina 114 din 125



(...)

Ofertantii nu trebuie sa vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea unor
preturi fara suport legal, in baza unor supozitii proprii, fapt pentru care entitatea
contractanta avea obligatia de a evalua ofertele financiare tindnd seama de toate
elementele avute in vedere la stabilirea pretului, pentru a se asigura de fezabilitatea si
sustenabilitatea pretului propus in acest sens.

Prin urmare, in conditiile in care propunerea financiara este elaborata fara a
avea in vedere toate costurile pe care le implica cerintele documentatiei de atribuire,
este evident ca ofertantul in cauza pentru a se incadra in propunerea financiara
ofertatd, fie nu va respecta cerintele caietului de sarcini, fie va vicia rezultatul
procedurii prin ofertarea unor preturi nesustenabile care nu sunt rezultatul liberei
concurente sau care nu pot fi justificate decat in baza unei simple decizii comerciale.

De asemenea, in cadrul tabelului centralizator al propunerii financiare ale
asocierii ...SRL - ... SRL sunt detaliate care sunt costurile cu cheltuielile directe
respectiv carburanti, asigurari, materiale, echipamente in valoare de 0,02 lei si
indirecte respectiv administratie, birotica si cheltuieli cu amortizarea pentru
imobilizarile corporale si necorporale in valoare de 0,01 lei, pentru un beneficiu lunar
de 3,79 lei.

La fel sunt detaliate si in cadrul propunerii financiare ale asocierii ... SRL -
...SRL - ... SRL (loturile 1, (...) 9) astfel sunt detaliate care sunt costurile cu
cheltuielile directe respectiv carburanti, asigurari, materiale, echipamente in
valoare de 0,08 lei si indirecte respectiv administratie, birotica si cheltuieli cu
amortizarea pentru imobilizarile corporale si necorporale in valoare de 0,08
lei, pentru un beneficiu lunar de 2 lei.”

Din cadrul acestor considerente rezulta ca prin Decizia nr. ...,
criticile cu privire la sporul de noapte de 25% si la concediul de odihna
ofertate de ... SRL si asocierea ... SRL - ... SRL pentru lotul 9, au fost
respinse in mod definitiv, deci exista autoritate de lucru judecat.

Astfel, conform prevederilor Codului de procedura civila art. 431
alin. (1) ,nimeni nu poate fi chemat in judecata de doua ori in aceeasi
calitate, in temeiul aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect” si art. 430 alin.
(1) si (2) ,hotardrea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte,
fondul procesului sau statueazd asupra unei exceptii procesuale ori asupra
oricarui alt incident are, de la pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire
la chestiunea transatd. Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul,
precum si considerentele pe care acesta se sprijind, inclusiv cele prin care s-a
rezolvat o chestiune litigioasa”.

Acelasi argument este retinut si de ICCJ in Decizia Civila nr.
1777/2015 pronuntata in dosarul nr. 7207/3/2013:

JAutoritatea de lucru judecat cunoaste doua m...estari procesuale, aceea de
exceptie procesuala, conform art. 1201 C. civ. si aceea de prezumtie, mijloc
de proba de natura sa demonstreze un anumit fapt in legatura cu
raporturile juridice dintre parti, art. 1200 C. civ.

Daca in m...estarea sa de exceptie procesuala (care corespunde unui efect
negativ, extinctiv de naturd sa opreasca o noua judecata), autoritatea de
lucru judecat presupune tripla identitate de elemente prevazuta de
art. 1201 C. civ. (obiect, parti, cauza), nu tot astfel se intdmpla atunci cadnd
acest efect important al hotardrii se m...esta pozitiv, demonstrand
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modalitatea in care au fost dezlegate anterior anumite aspecte
litigioase in raporturile dintre parti, fara posibilitatea de a se statua
diferit.
Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului judecat se impune intr-un al doilea
proces care are legatura cu chestiunea litigioasa dezlegata anterior,
fara posibilitatea de a mai fi contrazis. (...)
Astfel, conditia de aplicare a autoritatii de lucru judecat presupune
identitatea de actiuni (parti, obiect si cauza juridica) ce opreste
repetarea judecatii, iar puterea, prezumtia de lucru judecat, impune
consecventa in judecata, astfel ca ceea ce s-a constatat si statuat
printr-o hotarare nu trebuie sa fie contrazis printr-o alta hotarére”.
Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondate
criticile formulate de ... SRL (dosar .../2025 - lot 9,) cu privire la
modalitatea de evaluare a propunerii financiare depuse de ofertantul ...
SRL si asocierea ... SRL - ... SRL pentru lotul 9.
Procedand la verificarea modului in care entitatea contractanta a
pus in aplicare Decizia nr. ... cu privire la reevaluarea ofertelor financiare

depuse de Asocierea ... SRL - ...SRTL - ... SRL pentru loturile 1 si 9 si
de Asocierea ...SRL- ...SRL - ...SRL pentru lotul 3, Consiliul retine
urmatoarele:

Din cadrul procesul verbal privind evaluarea propunerilor

financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice incheiat la data de 03.02.2025 pentru lotul 1 pag. 6 si in
procesul verbal privind evaluarea propunerilor financiare, inclusiv
verificarea conformitatii acestora cu propunerile tehnice incheiat la data
de 03.02.2025 pentru lotul 9 pag. 6, rezulta ca entitatea contractanta a
solicitat ofertantului ... SRL clarificari doar cu privire la sporul de noapte
si la concediul de odihna considerand raspunsurile concludente si
declarand oferta admisibila, omitand insa sa verifice si celelalte elemente
componente ale tarifului oferta.

Consiliul a retinut cu titlu de exemplu si faptul ca cheltuielile directe
si indirecte sunt in valoare de 0,08 lei insa nu a verificat daca sunt
acoperitoare in raport cu cerintele caietului de sarcini cap. 3.3.1.

Mai mult, procedand la verificarea raspunsurilor formulate de ...
SRL nr. 811/21.12.2024, Consiliul constata ca fata de propunerea
financiara, acesta in justificarea elementelor de cost modifica intreaga
modalitate de calcul indemnizatiei de concediu astfel incat sa se
incadreze in valoarea de 1,61 lei/ora, omitand sa ia in calcul faptul ca in
cadrul propunerii financiare a mentionat ca pentru un post de paza i
sunt necesari 4,6 agenti si ca un agent lucreaza doar 158,72 ore/luna si
nu 165,333 ore/luna. Astfel diferenta de 6,613 ore urmeaza a fi prestata
de catre un alt agent, diferenta care ar trebui sa se regaseasca si in
calculul indemnizatiei de concediu inclusa in tariful orar.
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Rezulta astfel ca ofertantul ... SRL nu a justificat nici urmare a
deciziei CNSC nr. ... modul de calcul a elementului de cost aferent
concediului de odihna raportat la salariul minim pe economie, la numarul
de agenti declarati per post si la orele lucrate.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului ... SRL sunt
intemeiate urmand a fi admise.

Din cadrul procesul verbal privind evaluarea propunerilor
financiare, inclusiv verificarea conformitatii acestora cu propunerile
tehnice incheiat la data de 03.02.2025 pentru lotul 3 pag. 6, rezulta ca
entitatea contractanta a solicitat ofertantului asocierea ...SRL - ...SRL
- ...SRL clarificari cu privire la:

,- Faptul ca in propunerea financiara la calculul sporului de noapte ati
luat in considerare cuantumul salarial aferent unei norme de munca de 8 ore/zi
prin raportare la 730 ore/lund entitatea contractanta solicita clarificarea
situatiei;

- Faptul ca in propunerea financiara la calculul sporului de tura continua
ati utilizat procentul de 0,1% entitatea contractanta solicita clarificare;

- Faptul ca in propunerile financiare au fost prevazute sume
reprezentdnd subventii AJOFM conform Legii nr. 76/2022 entitatea
contractanta solicitd transmiterea de documente doveditoare ale acestor
facilitati fiscale (conventiile incheiate cu AJOFM, decizia de intrare in plata a
conventiilor cu sumele aferente, tabelele nominale cu agentii subventionati,
dovada faptului ca subventiile utilizate mai sunt in platd) pentru fiecare lot
ofertat in parte.”

Prin adresa nr. 1237/27.12.2024 asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL
a raspuns doar cu privire la prima solicitare respectiv calcul sporului de
noapte fara a justifica sporului de tura continua in procent de 0,01% si
sumele reprezentand subventii AJOFM conform Legii nr. 76/2022. Cu
toate acestea, in mod nelegal, entitatea contractanta declara admisibila
propunerea financiara depusa de acest ofertant.

Mai mult, cu privire la sporul de tura continua de 0,01% luat in
considerare de asocierea ...SRL - ...SRL - ...SRL, Consiliul s-a pronuntat
in mod definitiv prin Decizia nr. ..., explicatiile acestei asocierii nefiind
luate in considerare de Consiliul.

Fata de aceste aspecte, criticile contestatorului ... SRL sunt
intemeiate urmand a fi admise.

Referitor la criticile formulate de ... SRL cu privire la recalcularea

punctajului componenta tehnica, Consiliul retine ca prin decizia nr. ... a
retinut in mod definitiv urmatoarele:
~Referitor la criticile formulate de ... SRL (... dosar ... — lot 9) cu privire la

modalitatea aplicare a factorului de evaluare Experienta profesionala a managerului
de securitate:

(...)
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- ofertantului declarat castigator asocierea ...SRL - ... SRL, ... SRL,
Asocierea ... SRL - ... SRL si ofertantul asocierea ... SRL - ...— ... SRL - lot 9,
Consiliul retine urmatoarele:

Potrivit sectiunii 11.2.5 din fisa de date postata in SEAP, autoritatea
contractantd a ales sa aplice in cadrul prezentei proceduri de atribuire criteriul ,,Cel
mai bun raport calitate - pret”, in cadrul caruia va puncta cu 90% pretul ofertei si cu
restul de 10% Experienta profesionala a managerului de securitate astfel:

JAlgoritm de calcul: In cadrul acestui factor va fi avuta in vedere experienta
profesionala a managerului de securitate, in calitatea sa de expert cheie,
constand in implementarea unor activitati similare in cadrul unor contracte
incheiate de ofertant cu terte companii pentru obiective similare, respectiv
numarul minim de posturi aferent fiecarui lot in parte, pentru care se depune
oferta.

- Participarea in calitate de manager de securitate in 2 - 4 contracte similare — 3
puncte;

- Participarea in calitate de manager de securitate in 5 - 7 contracte similare - 6
puncte,;

- Participarea in calitate de manager de securitate in 8 si mai mult de 8 contracte
similare — 10 puncte.

Se vor pune la dispozitie orice documente justificative (copii ale documentelor emise
de beneficiarii contractelor, declaratie pe proprie raspundere etc.) din care sa
rezulte faptul ca persoanele propuse ca manageri de securitate au detinut
aceasta calitate in cadrul contractelor invocate in vederea obtinerii
punctajului aferent factorului de evaluare.

Implicarea managerului de securitate intr-un contract similar este conditie
de conformitate a ofertei.

NOTA:

- in cazul ofertelor cu punctaj egal, este declarata castigatoare oferta cu pretul cel mai
mic,;

- in situatia ofertelor cu punctaj egal si preturi egale, se va solicita o noua oferta de
pret.”

Avand in vedere aceste aspecte, Consiliul retine incidenta urmdatoarelor
prevederi legale:

- Art. 38 din HG nr. 394/2016

,(1) In cazul in care criteriul utilizat este criteriul «cel mai bun raport calitate-pret»
sau «cel mai bun raport calitate-cost», astfel cum este prevazut la art. 209 alin. (3)
lit. a) si b) din Lege, stabilirea ofertei castigatoare se realizeaza prin aplicarea unui
sistem de factori de evaluare pentru care se stabilesc ponderi relative sau un algoritm
specific de calcul.
(2) Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la alin.
(1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire si vor
reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile
tehnice si financiare prezentate de ofertanti, si trebuie sa aduca un avantaj real, sa nu
fie formali si sa poata fi urmariti in cadrul procesului de evaluare a ofertelor si de
aplicare a criteriului de atribuire”.

- art. 2 alin. (2) lit. d) din Legea nr. 99/2016: principiul transparentei care sta
la baza atribuirii contractului de achizitie publica.

- Art. 164 alin. (1) din Legea nr. 99/2016
»(1) Entitatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o
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informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei sectoriale,
obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de atribuire”,

Art. 211 din Legea nr. 99/2016
»(1) Entitatea contractantd nu are dreptul de a utiliza factori de evaluare care sa
conduca la o libertate de apreciere nelimitata.

(2) In sensul alin. (1), factorii de evaluare utilizati de entitatea contractanta trebuie
sa asigure o concurenta reald intre operatorii economici si sa fie insotiti de prevederi
care sa permita verificarea efectiva a informatiilor furnizate de catre ofertanti, in
scopul aplicarii factorilor de evaluare.
(3) Atunci cadnd considera necesar, entitatea contractanta verificd exactitatea
informatiilor si dovezilor furnizate de ofertanti”.

Art. 212 din Legea nr. 99/2016
(1) Entitatea contractanta precizeaza in documentele achizitiei ponderea relativa pe
care o acorda fiecarui factor de evaluare care va fi aplicat pentru determinarea ofertei
celei mai avantajoase din punct de vedere economic, cu exceptia cazului in care oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic este determinata prin aplicarea
criteriului pretului cel mai scazut.
(2) Ponderile relative prevazute la alin. (1) pot fi acordate prin raportare la intervale
valorice.
(3) In cazul in care stabilirea unei ponderi nu este posibila din motive obiective,
entitatea contractantd indica factorii de evaluare in ordinea descrescatoare a
importantei”.

Conform precizarilor din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
stabilit sa acorde 10% din punctaj pentru factorul denumit ,Experienta profesionala a
managerului de securitate”, in dreptul caruia a completat urmatoarea descriere:
,experienta profesionala a managerului de securitate, in calitatea sa de expert
cheie, constand in implementarea unor activitati similare in cadrul unor
contracte incheiate de ofertant cu terte companii pentru obiective similare,

respectiv numarul minim de posturi aferent fiecarui lot in parte, pentru care

se depune oferta”.
Avéand in vedere prevederile art. 209 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 potrivit

cdrora ,In sensul alin. (3) lit. a) si b), cel mai bun raport calitate pret/calitate-cost se
determind pe baza unor factori de evaluare care includ aspecte calitative, de ...iu
si/sau sociale in legatura cu obiectul contractului sectorial/ acordului-cadru” Consiliul
va retine ca, potrivit descrierii de la sectiunea II.2.5, entitatea contractanta trebuia sa
puncteze in cadrul factorului intitulat ,Experienta profesionala a managerului de
securitate”, acele contracte derulate de catre managerul de securitatea care
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele 2 conditii:

e persoana desemnata ca manager de securitatea a avut aceasta calitate in

cadrul contractelor mentionate
Si
e contractele mentionate au avut obiect similar respectiv numarul minim
de posturi aferent fiecarui lot in parte, pentru care se depune oferta.

Conform prevederilor art. 38 alin. (2) din HG nr. 394/2016, potrivit carora
,Factorii de evaluare a ofertelor, precum si algoritmul de punctare prevazut la
alin. (1) se precizeaza in mod clar si detaliat in cadrul documentatiei de atribuire
si vor reflecta metodologia de punctare a avantajelor care vor rezulta din propunerile
tehnice si financiare prezentate de ofertanti (...)”, autoritatea contractanta a precizat
pentru factorul de evaluare anterior urmatorul algoritm:
,-Participarea in calitate de manager de securitate in 2 - 4 contracte similare - 3
puncte;
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- Participarea in calitate de manager de securitate in 5 - 7 contracte similare - 6
puncte,;

- Participarea in calitate de manager de securitate in 8 si mai mult de 8 contracte
similare - 10 puncte.

Implicarea managerului de securitate intr-un contract similar este conditie
de conformitate a ofertei.”

(...)

Pentru lotul 9, Consiliul retine ca in cadrul procesului verbal privind evaluarea
conformitatii propunerilor tehnice cu prevederile caietului de sarcini si dupa caz cu
factorii de evaluare - Anexa nr. 3 incheiat la data de 03.07.2024 la pag. 1033 din
1035 se mentioneaza ca:

e ... SRL a prezentat un numar de 19 -contracte/recomandari pentru

managerul de securitate

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL si ... S.R.L a prezentat un numar de 15

contracte/recomandari pentru managerul de securitate

e Asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ...SRL a prezentat un numdar de 14

contracte/recomandari pentru managerul de securitate

e Asocierea ...SRL - lider de asociere, ... SRL a prezentat un numar de 28

contracte/ recomandari pentru managerul de securitate

e ... SRL a prezentat un numdar de 14 contracte/recomandari pentru manager
de securitate
e Asocierea ... SRL - ... SRL a prezentat un numar de 12

contracte/recomandari pentru managerul de securitate, astfel a retinut:

»1. Oferta depusa de catre ... SRL - este declarata conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
2. Oferta depusa de catre ... SRL - este declaratad conforma si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
3. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ...SRL (Ofertant) - ...
SRL (Ofertant) - ...SRL (Ofertant) - este declarata conforma si acceptabila, obtinand
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
4. Oferta depusa de catre Asocierea ...SRL (Ofertant Lider) - ... SRL (Ofertant) - este
declarata conforma si acceptabild, obtindnd 10 puncte pentru factorul de evaluare
experienta profesionala a managerului de securitate.
5. Oferta depusa de catre ... SRL - este declarata conformda si acceptabila, obtindnd
10 puncte pentru factorul de evaluare experienta profesionala a managerului de
securitate.
6. Oferta depusa de catre Asocierea ... SRL (Ofertant Lider) - ... SRL (Ofertant) — este
declarata conforma si acceptabild, obtindnd 10 puncte pentru factorul de evaluare
experienta profesionala a managerului de securitate”.

Procedand la verificarea modalitatii in care entitatea contractanta a acordat 10
puncte, Consiliul retine ca:

(...)

e Asocierea ... S.R.L.,... SRL SI ...S.R.L pentru factorul de evaluare ,Experienta
profesionala a managerului de securitate” in cadrul propunerii tehnice pentru
lotul 9, in cadrul propunerii tehnice a anexat 11 contracte detaliate mai sus la
lotul 1
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e ... SRL pentru factori de evaluare ,Experienta profesionala a managerului de
securitate” va retine ca, in cadrul propunerii pentru lotul 9 a anexat 14
recomandari astfel:

- recomandarea nr. 1362/05.08.2022 emisa de ... - nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea 21630/ emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de paza pentru
care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in derularea contractului
- recomandarea 24801/25.08.2021 emisa de ... - nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 565/R.D.C/06.01.2023 emisa de ... - nu rezulta numdarul de
posturi de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati
in derularea contractului

- recomandarea nr. 21703/2021 - F / 10.09.2021 emisa de ... - nu rezultd numarul
de posturi de pazd pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti
implicati in derularea contractului

- recomandarea 21707/2021-1/10.09.2021 emisa de ... - nu rezultd numarul de
posturi de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati
in derularea contractului

- recomandarea nr. 7300/02.09.2021 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 1375/05.09.2023 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 81346/2.09.2021 emisa de ...- nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 1985/16.12.2021 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 1487/04.04.2024 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 1486/04.04.2024 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 1485/04.04.2024 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

- recomandarea nr. 1484/04.04.2024 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului

e Asocierea ... SRL - ... SRL pentru factorul de evaluare ,Experienta profesionala
a managerului de securitate” in cadrul propunerii tehnice pentru lotul 9 a
prezentat un numar de 12 recomandari:

- recomandarea nr. 10329/12.05.2023 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului

Pagina 121 din 125



- recomandarea nr. 10328/12.05.2023 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 5766/11.05.2023 emisa de ... SA - nu rezulta numarul de posturi
de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 23935/04.08.2022 emisa de ... - nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 10659/26.07.2022 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 18106/29.12.2022 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 28354/20.07.2022 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
pazad pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 28855/26.07.2022 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 18174/11.05.2023 emisa de ...- nu rezultd numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 6135/12.05.2023 emisa de ...- nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 53253/11.05.2023 emisa de ...SA - nu rezultd numarul de posturi
de paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numdarul de agenti implicati in
derularea contractului
- recomandarea nr. 7513/23.02.2024 emisa de ...- nu rezulta numarul de posturi de
paza pentru care s-a incheiat contractul si nici numarul de agenti implicati in
derularea contractului

In conditiile in care obiectul contactului aferent lotului 9 este: ,pentru 30
obiective cu paza prin posturi fixe situate in 4 judete (...), un numar de 21 posturi
permanente de paza si 9 posturi de paza cu program partial de lucru (16 h). La aceste
obiective se pot adauga pe durata de valabilitate a acordului cadru un numar de 22
obiective cu 22 posturi permanente care vor fi luate in calcul pentru estimarea
cantitatilor si valorilor maxime”.

Fata de acest aspect, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a acordat in
mod eronat punctajul aferent , Experienta profesionala a managerului de securitate”
fara a verifica numarul de posturi aferente respectivelor contracte.

Astfel cum a fost retinut la punctul 39 din Hotardrea pronuntata in cauza C-
27/15, CJUE a retinut ca ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii, in
temeiul articolului 2 din Directiva 2004/18, unei autoritati contractante ii revine

sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit (a se
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vedea in special Hotardrea din 10 octombrie 2013, Manova, C- 336/12,
EU:C:2013:647, punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie 2014, Cartiera dell’Adda,

C- 42/13, EU:C:2014:2345, punctele 42 si 43)” iar la punctul 42 din aceeasi hotarére

a reiterat ca ,astfel cum s- a amintit la punctul 39 din prezenta hotarére, autoritatea

contractanta are obligatia de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le- a

stabilit” si a precizat ca ,aceasta consideratie este cu atadt mai importanta cu cat miza
este excluderea din procedura”.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine ca, prin modul in care a acordat
punctajul pentru factorul de evaluare ,Experienta profesionala a managerului de
securitate”, comisia de evaluare din cadrul autoritatii contractante nu si-a respectat
atributia exclusiva stabilita in sarcina sa prin prevederile art. 133 alin. (1) lit. 1) din HG
nr. 394/2016 respectiv ,aplicarea criteriului de atribuire si a factorilor de evaluare,
astfel cum a fost prevazut in anuntul de participare/simplificat/de concurs”,
alegdnd sa acorde punctajul maxim tuturor ofertelor depuse, prin schimbarea
conditiilor cumulative din cadrul descrierii factorului de evaluare din anuntul de
participare, in conditii alternative in cadrul procesului de evaluare.

Fata de aceste aspecte Consiliul urmeaza sa admita criticile formulate de ...
SRL (dosar ... lot 1, dosar ... — lot 3, dosar ... - lot 4, dosar ... — lot 9) cu privire la
modalitatea aplicare a factorului de evaluare Experienta profesionala a managerului
de securitate.”

Din raspunsul la solicitarile de clarificari nr. 2797/06.12.2024
rezulta:

- contractul incheiat cu ...- 2 posturi
- contractul incheiat cu ... - 1 post
- contractul incheiat cu ...- 1 post
- contractul incheiat cu ...— 1 post
- contractul incheiat cu ... - 2 posturi
- contractul incheiat cu ...- 4 posturi
- contractul incheiat cu ...- 1 post
- contractul incheiat cu ...— 3 posturi
- contractul incheiat cu ... — 6 posturi
- contractul incheiat cu ... - 6 posturi
- contractul incheiat cu ... — 6 posturi
- contractul incheiat cu ... — 6 posturi

otal 39 posturi.”
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In conditiile in care potrivit caietului de sarcini, necesitatea entittii
contractante pentru lotul 9 consta in achizitionarea unor servicii de paza
pentru 30 de obiective prin posturi fixe situate in 4 judete, un numar de
21 de posturi permanente si 9 posturi de paza cu program partial de
lucru de 16 h, rezulta ca entitatea contractanta a schimbat modalitatea
de acordare a punctajului aferent acestui criteriul de evaluare astfel cum
a fost detaliata in cadrul documentatiei de atribuire si astfel cum a fost
retinutda in mod definitiv in cadrul Deciziei CNSC, astfel cum rezulta din
procesul verbal privind evaluarea conformitatii propunerilor tehnice cu
prevederile caietului de sarcini si, dupa caz, cu factorii de evaluare, pag.
1090, in cuprinsul caruia este mentionata nota , *** ... SRL prin adresa nr.
2797/06.12.2024 a prezentat 12 contracte din care reiese ca managerul de
securitate, ...a derulat un numar de 12 contracte care corespund unui numar
de 39 posturi” iar la rubrica ,numar de contracte (recomandadri)Manager de
securitate/numar minim de posturi/numar posturi din contracte (recomandari)”
se mentioneaza ,14/23/39” pentru care acorda punctajul de , 10 puncte”.

Fata de aceste aspecte criticile sunt intemeiate urmand a fi admise.

Consiliul constata ca entitatea contractanta nu a pus in aplicare in
mod legal Decizia nr. ... ramasa definitiva.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (8) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua act de renuntare la
criticile contestatoarei asocierea ... SRL, aferente loturilor 2, 3, 4, 5 si 7.

Va respinge ca lipsite de interes cererile de interventie, formulate
de ... SRL aferenta lotului 5 si de ...SRL aferenta loturilor 5 si 7.

Fata de aceste aspecte, in temeiul prevederilor art. 26 alin. (1) din
intervenientul ...SRL pentru loturile 5 si 7 si pe cale de consecinta va
respinge ca tardive contestatiile depuse de ... SRL pentru lotul 5, ... SRL
pentru loturile 7 si 1.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite in parte
contestatia formulata de asocierea ... SRL cu privire la lotul 8, va admite
contestatiile formulate de ... SRL pentru lotul 1 si 9 si de ... SRL pentru
lotul 3 si pe cale de consecinta va respinge ca nefondate cererile de
interventie formulate de ... SRL pentru loturile 1 si 9 si va obliga
entitatea contractanta la reevaluarea ofertelor contestate depuse in
cadrul loturilor contestate, cu respectarea documentatiei de atribuire, a
prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei si a celor retinute in
cadrul Deciziei nr. ... ramasa definitiva, in termen de 10 zile de la
comunicare.

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 va
respinge ca nefondate celelalte critici formulate de asocierea ... SRL.
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Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntare la criticile contestatoarei asocierea ... SRL,
aferente loturilor 2, 3, 4, 5 si 7.

Respinge ca lipsite de interes cererile de interventie, formulate
de ... SRL aferenta lotului 5 si de ...SRL aferenta loturilor 5 si 7.
loturile 5 si 7 si pe cale de consecinta respinge ca tardive contestatiile
depuse de ... SRL pentru lotul 5, ... SRL pentru loturile 7 si 1.

Admite in parte contestatia formulata de asocierea ... SRL cu
privire la lotul 8, admite contestatiile formulate de ... SRL pentru lotul 1
si 9 si de ... SRL pentru lotul 3 si pe cale de consecinta respinge ca
nefondate cererile de interventie formulate de ... SRL pentru loturile 1 si
9 si obliga entitatea contractanta la reevaluarea ofertelor contestate
depuse in cadrul loturilor contestate, cu respectarea documentatiei de
atribuire, a prevederilor legale si a motivarii aferenta prezentei si a celor
retinute in cadrul Deciziei nr. ... ramasa definitiva, in termen de 10 zile
de la comunicare.

Respinge ca nefondate celelalte critici formulate de asocierea ...
SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...

Redactata in 9 (noud) exemplare originale, contine 125 (osutdadouazecisicinci) pagini.
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