In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 59016/05.12.2022, depusa de catre SC ... SRL, cu
sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ... CUI
RO ..., reprezentata conventional de C.Av ... cu sediul in ... impotriva
procedurii simplificate privind atribuirea contractului avand ca obiect
+Achizitie de dezinfectanti in cadrul proiectului Dotarea unitatilor de
invatamant din comuna Dobrotesti cu echipamente de protectie si
dispozitive medicale”, organizata de catre ..., cu sediul in comuna ..., in
calitate de autoritate contractanta, s-a solicitat:

- anularea loturilor 1 - ,PORTI DEZINFECTARE”, 2 - ,SOLUTIE
PORTI DEZINFECTARE", 4 - ,DEZINFECTANT DOZA CU POMPA” si 5 -
,DOZATOR DEZINFECTANT DOZA CU POMPA” ale achizitiei;

- in subsidiarul primului petit, obligarea autoritatii contractante la
modificarea caietului de sarcini la loturile 2 si 4 in raport de cererile din
contestatie;

- obligarea autoritatii contractante la modificarea caietului de
sarcini la lotul 3 - ,,DEZINFECTANT SUPRAFETE EXPUSE LA ATINGERE" si
6 - ,DEZINFECTANT PARDOSELI" in raport de cererile din contestatie.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 59016/05.12.2022, depusa de catre SC ... SRL, in
calitate de operator economic interesat de participarea la procedura de
atribuire in cauza, critica o serie de prevederi ale documentatiei de
atribuire.

Cu privire la solicitarea contestatoarei de anulare a loturilor 1 si 2,
respectiv 4 si 5 ale achizitiei, se solicita restructurarea loturilor 1, 2 si 4,
5 si organizarea achizitiei acestor loturi prin relotizarea lor, cate un
produs per lot (1 si 2, respectiv 4 si 5).
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Actualmente, obiectul loturilor in cauza este achizitia de
ECHIPAMENTE MEDICALE (loturile 1 si 4) si de DEZINFECTANTTI (loturile
2 si 5), aflate intr-o relatie de functionalitate care face lipsita de sens
actuala organizare a achizitiei; astfel obiectul achizitiei lotului 1 - ,,PORTI
DEZINFECTARE" este in legatura functionala cu obiectul lotului 2 -
~SOLUTIE PORTI DEZINFECTARE” iar obiectul achizitiei lotului 4 -
,DEZINFECTANT DOZA CU POMPA” este in legiturd functionala cu
obiectul achizitiei lotului 5 - ,DOZATOR DEZINFECTANT DOZA CU
POMPA”.

Din chiar titulatura loturilor rezulta ca cele doua produse ale
loturilor 1 si 2, respectiv ale loturilor 4 si 5 trebuie sa actioneze
impreuna (sa fie deci compatibile).

Autoritatea contractanta nu stabileste configuratia achizitiei,
respectiv cerintele tehnice/specificatiile tehnice ale produselor in raport
de aceasta situatie de compatibilitate si de scopul achizitiei - asigurarea
dezinfectiei pe cale aeriana a suprafetelor, respectiv dezinfectia mainilor.

Scopul achizitiei impune autoritatii contractante sa solicite un
produs capabil sa-| realizeze (adica dezinfectantul), insotit de dispozitivul
de difuzare/aplicare (poarta de dezinfectare, respectiv dozatorul cu
pompa).

Fiecare producator de dezinfectant pentru suprafete pe cale
aeriana, respectiv pentru maini are in vedere asigurarea unui dispozitiv
de difuzare/aplicare compatibil cu dezinfectantul sau.

Asadar, a pretinde un dispozitiv de difuzare/aplicare cu anumite
caracteristici specifice inseamna a dirija atribuirea contractului pentru
dezinfectant si poarta de dezinfectare, respectiv pentru dezinfectant si
dozatorul cu pompa catre producatorul care intruneste respectivele
caracteristici tehnice, situatie care presupune incalcarea prevederilor
art.156 alin. (2) Legea nr. 98/2016.

Indiferent de caracteristicile tehnice ale portii de dezinfectare,
respectiv ale dozatorului cu pompa si ale dezinfectantului corespunzator
- care pot sa difere de la un producator la altul, importanta este pentru
autoritatea contractanta realizarea scopului achizitiei - dezinfectia
suprafetelor pe cale aeriana, respectiv dezinfectia mainilor.

Acest scop se poate realiza pe cai tehnice diferite, astfel incat
stabilirea unor cerinte care sa favorizeze doar anumite produse este
contrara principiului asigurdrii unei deschideri cat mai largi a concurentei.

In cazul loturilor 1 si 2, compatibilitatea intre cele doua produse,
interoperabilitatea lor este atat de stransa incat exista o singura metoda
de evaluare a eficacitati a ambelor componente ale procesului de
dezinfectie (dezinfectant + dispozitiv) - standardul EN 17272, standard
european emis in octombrie 2019:

This European Standard was approved by CEN on 13 October 2019,
si devenit standard national in iunie 2020.

Acest standard fisi propune ca scop (p.4):
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The method is used to qualify the process, i.e. the device(s) and
product(s) needed for implementation. For such chemical processes, the
combination of device and product cannot be separated.

(,Metoda este folosita pentru evaluarea procesului, adica a
dispozitivului/lor si produsului/lor necesare pentru utilizare. Pentru astfel
de procese chimice, combinatia dispozitivului si a produsului nu poate fi
separata.”).

Asadar, este gresita abordarea autoritatii contractante de a solicita
in mod separat doua produse care nu pot actiona decat impreuna pentru
a realiza dezinfectia pe cale aeriana a suprafetelor.

Trebuie sa existe o singura conditionalitate esentiala - aceea ca
produsele ofertate, indiferent de particularitatile lor tehnice, sa realizeze
scopul achizitiei.

Si modul in care cuplul dezinfectant-dispozitiv realizeaza acest scop
(eficacitatea procedurii de dezinfectie) se apreciaza prin testari efectuate
conform standardului EN 17272, in cazul loturilor 1 si 2 respectiv
conform standardelor specializate indicate in standardul EN 14885:2022,
in cazul loturilor 4 si 5.

In cazul in care aceasta argumentare intruneste acceptul C.N.S.C.,
atunci restructurarea achizitiei in acest sens (adica un lot realizat prin
comasarea actualelor loturi 1 si 2 si un lot - prin comasarea actualelor
loturi 4 si 5 - ambele avand ca obiect dezinfectantul, insotit de
dispozitivul de aplicare) atrage dupa sine anularea loturilor 1 si 2,
respectiv 4 si 5.

In acest sens, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ..., Decizia
nr. ..., Decizia nr. ... precum si Decizia Curtii de Apel Alba Iulia nr.
789/22.08.2019 in dosarul nr. 446/57/2019.

2.2.1.1. In ceea ce priveste petitul referitor la modificarea caietului
de sarcini aferent loturilor 2, 3, 4 si 6, contestatoarea invedereaza ca in
raport de obligatia stabilita in sarcina autoritatii contractante prin art.
154 din Legea nr.98/2016, aceasta solicita obligarea autoritatii la
precizarea expresa ca specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru
de activitate, testari doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si
evaluarea tehnica a ofertelor se intemeiaza, respectiv se va intemeia pe
dispozitiile standardului general EN 14885:2022 si pe prevederile
standardelor specifice fiecarei activitati microbicide impuse prin
standard.

Autoritatea contractanta fisi propune sa achizitioneze produse
capabile sa asigure protectia impusa de existenta pandemiei COVID 19
prin dezinfectie, prin utilizarea de produse chimice in spatii institutionale
(unitati de invatamant).

Potrivit REGULAMENTULUI (UE) nr. 1025/2012 din 25 octombrie
2012 privind standardizarea europeana,

~(4) Standardele europene sunt adoptate de organizatiile de
standardizare europene, respectiv CEN, Cenelec si ETSL."
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Standardul european armonizat, general valabil pe teritoriul UE in
materie de dezinfectanti, este EN 14885 (aflat acum la editia 2022),
intitulat Antiseptice si dezinfectante chimice

Aplicarea standardelor europene pentru antiseptice si
dezinfectante chimice.

STANDARDUL a devenit standard national la 31.08.2022:

Aprobat de Directorul General al ASRO la 31 august 2022.

Standardul european EN 14885:2022 are statutul unui standard
roman

Inlocuieste SR EN 14885:2019

Potrivit STANDARDULUI, p.47

4.5.1 General

In order to make a claim that a product has disinfectant properties,
suitable for use in food, industrial, domestic and institutional areas, the
product shall be tested in accordance with and shall conform to the
relevant European Standards as given in Table 12 as specified for the
particular type of product and its claimed spectrum of activity (e.g.
bactericidal, fungicida etc.).

(,Spre a formula o pretentie ca un produs are proprietati
dezinfectante, potrivit pentru folosire in ariile alimentatie, industriala,
domestica si institutionala, produsul va trebui sa fie testat potrivit cu si
se va conforma STANDARDELOR EUROPENE relevante asa cum sunt
stabilite in Tabelul 12, specificate pentru tipul particular de produs si
spectrul sau de activitate (exemplu bactericid, fungicid etc.)"

p.6:

The CEN standards reiate to only a limited range of microbial
species. These liave been chosen as representative species taking into
account their relative resistance and their relevance to practicai use. The
handling propeities and the microbiological safety liave also been
considered in choosing the test organisms.

(,Standardele C.E.N. se raporteaza doar la o sfera restrdnsa de
specii microbiene. Acestea au fost alese drept specii reprezentative
ludnd in considerare relativa lor rezistenta si relevanta lor pentru uzul
practic. Au fost luate de asemenea in considerare in alegerea
organismelor de testare proprietatile de manipulare si securitatea
microbiologica.")

p. 16: 3.3.11

test organism

strain of a microorganism selected for testing a product within a
standardized test

(,organism de testare - tulpina a unui microorganism ales pentru
testarea unui produs in cadrul unui test standardizat")

Standardul a fost totodata transpus in legislatia nationala, devenind
0 norma juridica cu caracter obligatoriu.

Contestatoarea face trimitere la prevederile relevante din:
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- HGR nr.617/2014:

JArt.5

(1) Comisia nationala pentru produse biocide, organism de
specialitate, fara personalitate juridica, care functioneazd pe langa
Ministerul Sanatatii, denumita in continuare Comisie, indeplineste
atributiile privind aprobarea de punere la dispozitie pe piata si utilizarea
produselor biocide pe teritoriul Roma&niei, respectiv:

c) autorizarea si autorizarea simplificata a produselor biocide,

d) autorizarea nationala a produselor biocide;

Art. 6

(1) Produsele biocide sunt plasate pe piata si folosite pe teritoriul
Romaé&niei numai daca:

a) sunt autorizate potrivit prevederilor Regulamentului sau sunt
avizate potrivit masurilor tranzitorii prevazute la art. 89 alin. (2) din
Regulament;"”

- OMS nr.10/2010:

JArt. 2

In sensul prezentului ordin, urmatorii termeni si expresii se
definesc astfel:

a) aviz - act administrativ emis de catre Comisia Nationald pentru
Produse Biocide (CNPB), prin care produsul biocid este avizat pentru
punere la dispozitie pe piata pe teritoriul Romaniei, pe baza unui referat
de evaluare, in care sunt inscrise datele si caracteristicile produsului
biocid pus la dispozitie pe piata;

d) referat de evaluare - document cu caracter justificativ intern
intocmit de catre expertii desemnati din partea autoritatilor prevazute la
art. 6 alin. (1), in care sunt inscrise datele privind identitatea
solicitantului, a producatorului, incadrarea produsului biocid, substantele
active, forma de conditionare si modul de ambalare, domeniul si
indicatiile de utilizare, proprietatile fizico-chimice, date toxicologice, date
ecotoxicologice si comportarea in mediu din fisa cu date de securitate si
din documentatia care a stat la baza intocmirii acestei fise, date de
eficacitate ale produsului biocid din rapoartele de testare sau
echivalente, etichetarea si clasificarea produsului biocid si categoriile de
utilizatori, conforme cu documentele continute in dosarul tehnic al
produsului biocid, concluziile referitoare la riscul pe care il reprezinta
produsul pentru sanatate si mediu, precum si posibilitatile de control sau
diminuare a acestuia;

Art. 4

(1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii conform
prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

g) rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si
in recomandarile de utilizare vor fi efectuate conform unor metode
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elaborate de Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), de
Comitetul European de Standardizare (CEN)”

Ori, dezinfectantele solicitate de autoritatea contractanta trebuie sa
fie (in mod unic sau alternativ cu produsele dispozitive medicale)
produse biocide, care trebuie sa fie avizate de C.N.P.B.

Ca autoritate contractanta supusa reglementarilor tehnice si
juridice obligatorii europene si nationale, aceasta trebuie sa admita ca
prevederile caietului de sarcini trebuie sa respecte aceste reglementari.

In acest sens, contestatoarea invoca Decizia CNSC nr. ..., respectiv
Decizia nr. ...

2.2.1.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante la
recunoasterea aplicabilitatii prevederilor OMS nr.1761/2021 in ce
priveste utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedurs3,
acolo unde nu exista prevederi speciale care sa inlature aplicarea sa.
Produsele chimice dezinfectante sunt achizitionate spre realizarea
dezinfectiei.

Asadar, ele trebuie sa fie apte a indeplini si a se conforma
procedurilor aferente realizarii dezinfectiei, astfel, cu alte cuvinte,
calitatile solicitate la achizitionare trebuie sa concorde cu modul in care
trebuie folosite in cadrul procedurilor de dezinfectie.

Altminteri, achizitia devine inutila, iar fondurile publice sunt
cheltuite ineficient (pe langa riscul generat de utilizarea de produse
necorespunzatoare cu scopul pentru care au fost achizitionate).

Singurul domeniu al vietii sociale in care exista reguli de efectuare
a dezinfectiei este cel medical, aceste reguli sunt consemnate normativ
in OMS nr.1761/2021 - ,pentru aprobarea Normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia". Nu
exista asemenea reguli de efectuate a dezinfectiei in sfera institutionala.

Avandu-se in vedere obligatia prevazuta in sarcina tuturor
persoanelor juridice din Romania, de art. 3 din Legea nr. 95/2006
(,Protectia sanatatii publice constituie o obligatie a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, precum si a tuturor persoanelor
fizice si juridice”, SANATATEA PUBLICA fiind definitd - ,starea de
sanatate a populatiei in raport cu determinantii starii de sanatate: socio-
economici, biologici, de mediu, stil de viata, asigurarea cu servicii de
sandatate, calitatea si accesibilitatea serviciilor de sanatate;"), nu poate
exista un vid de reglementare in ce priveste dezinfectia in zona
institutionala (autoritatile contractante putand afirma ca pot decide
conform unor pretinse necesitati care sa fie plasate deasupra interesului
public real si fara a fi obligate a tine seama de vreo regula care sa
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asigure compatibilitatea produselor achizitionate cu procedura de
dezinfectie pe care ar trebui sa o aplice in zona lor de decizie).

Solutia este cea aratata in art.1 c.civ. (Legea nr. 287/2009 fiind
aplicabila domeniului achizitiilor publice conform art. 231 din Legea
nr.98/2016):

~(1) Sunt izvoare ale dreptului civil legea, uzantele si principiile
generale ale dreptului.

(2) In cazurile neprevazute de lege se aplica uzantele, iar in lipsa
acestora, dispozitiile legale privitoare la situatii asemanatoare, iar cand
nu exista asemenea dispozitii, principiile generale ale dreptului”.

Neexistand nici lege aplicabila, nici uzante care sa reglementeze
dezinfectia in aria institutionala, se aplica ,dispozitiile legale privitoare la
situatii asemanatoare".

- in speta, dispozitiile legale privind dezinfectia in aria medicala.

Astfel, se asigura respectarea obligatiilor prevazute de Legea nr.
95/2006 in sarcina tuturor entitatilor activand in sfera institutionala la un
nivel reglementat (cel medical)

- la cel mai inalt nivel ce poate fi oferit in sistemul de sanatate
publica din Romania.

2.2.2.1. In ceea ce priveste lotul 2 - ,solutie porti dezinfectare", in
opinia contestatoarei, autoritatea contractanta trebuie obligata sa acorde
importanta cuvenita ,solutiei poarta" si sa-i stabileasca caracteristicile
conform criteriilor prevazute de art. 18 ANEXA nr. 1 la OMS nr.
1761/2021.

Operatorii economici trebuie fie informati precis, exact si complet
asupra acestor caracteristici, astfel incat sa fie in masura a formula o
oferta conforma cu necesitatea autoritatii contractante.

Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante sa-si
precizeze cerintele tehnice (in primul rand, nivelul de dezinfectie si
eficacitatea produsului - efecte microbicide si standarde doveditoare),
prin luarea in considerare a prevederilor STANDARDULUI si ale OMS
nr.1761/2021.

Abia dupa aceea trebuie sa stabileasca compatibilitea
dezinfectantului ofertat cu un dispozitiv capabil a realiza scopul
dezinfectiei.

2.2.2.2. In ceea ce priveste lotul 3 - ,dezinfectant suprafete expuse
la atingere”

2.2.2.2.1 - contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la inlocuirea actualului spectru de activitate microbicida:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

Bactericida/Levuricida EN 16615 - timp de actiune maxim 5 minute

Bactericida: EN 13727 si Virucid complet : EN 14476 timp de
actiune 30 secunde, cu cel prevazut de Standard pentru un produs
destinat dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica (prin pulverizare)
in aria institutionala.
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Adica - BACTERICID - EN 1276 si EN 13697, LEVURICID - EN 1650
si EN 13697, FUNGICID - EN 1650 si EN 13697,

Cu inlaturarea efectului SPORICID - EN 13704 (intrucat dezinfectia
de nivel scazut, potrivita pentru suprafetele din unitatile de invatamant,
nu prevede eficacitate antispori) ANEXA nr.1 la OMS nr. 1761/2021 - ,f)
dezinfectie de nivel scazut - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor
fungi si a unor virusuri, fard actiune asupra micobacteriilor, sporilor de
orice tip, virusurilor neanvelopate si a mucegaiuri lor;" dar cu adaugarea
activitatii VIRUCIDE dovedita prin standardul EN 14476 (specific ariei
medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu exista un
standard specializat, conform regulii STANDARDULUI, pentru o actiune
limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si virusul SARS COV-
2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei.

2.2.2.2.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea cerintei de compozitie ,,Sa nu contind fenoli, aldehide,
alcooli, clor, compusi cuaternari de amoniu” in sensul ,Sa8 nu contind
fenoli, aldehide, clor".

Putdnd exista motive justificate pentru interdictia astfel
reformulata, nu exista vreo justificare pentru ALCOOLI si COMPUSI
CUATERNARI DE AMONIU.

In principiu, orice restrictie privind compozitia dezinfectantilor a
fost considerata ca incalcand prevederile Legii nr.98/2016, atat de CNSC,
cat si de instantele de judecata, in acest sens fiind invocata Decizia civila
nr. 618/2021 din dosarul 431/45/2021 emisa de Curtea de Apel Iasi,
Decizia civila nr. 1502 data de 8 iulie 2021 din dosarul nr. 2969/2/2021,
emisa de Curtea de Apel Bucuresti.

2.2.2.2.3 Se solicita de asemenea, obligarea autoritatii
contractante la introducerea cerintei prezentarii de probe tehnice
neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente) care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
descrise.

Este o cerinta venind in interesul asigurarii protectiei bunurilor
unitatilor scolare pentru care achizitioneaza autoritatea contractanta si
care totodata stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie
dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini produs.

2.2.2.2.4 Totodata se solicita obligarea autoritatii contractante la
precizarea cerintei ,Sa nu prezinte actiune iritanta asupra ochilor si
cdilor respiratorii”, prin adaugarea sintagmei ,fiind exclusa situatia
nerespectarii recomandarilor producatorului”.

2.2.2.3. In ceea ce priveste lotul 4 - ,dezinfectant doza cu pompa"
(in caietul de sarcini este lotul 5),

2.2.2.1. - contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la modificarea spectrului de activitate microbicida:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015
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Bactericida: EN 13727

Bactericidd EN 1500

Levuricida: EN 13624

Virucida: EN 14476

Micobactericida/Tuberculocida EN 14348

Sa fie testat impotriva SARS Cov-2 cu timp de actiune de maxim
30 secunde, in sensul prevazut in STANDARD pentru un produs destinat
dezinfectiei igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala.

Adica - BACTERICID - EN 1276 si EN 1500, LEVURICID - EN 1650,
cu adaugarea activitatii virucide dovedita prin Standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii STANDARDULUI, pentru 0
actiune (cel putin) limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si
virusul SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei.

2.2.2.3.2. Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la completarea cerintei ,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate” cu
cerinta prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte
de testare si echivalente) care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a
utilizarii produsului pentru maini.

Este o cerinta venind in interesul asigurarii unei protectii sigure a
sanatatii comunitatii scolare pentru care achizitioneaza autoritatea
contractanta, care totodata stabileste un reper clar asupra modului in
care trebuie dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini produs.

2.2.2.3.3. Se solicita totodata, obligarea autoritatii contractante la
completarea cerintei:

,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului” prin:

- stabilirea unei perioade pe care autoritatea contractanta o
considera a fi corespunzatoare necesitatilor sale pentru mentinerea unei
stari de siguranta a utilizarii produsului dupa deschiderea recipientului in
care se afla;

- impunerea obligatiei pentru ofertanti de a dovedi (prin probe
obiective, precum rapoarte de testare etc.) durata perioadei de
,valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contamindarii din
momentul deschiderii recipientului”.

Fara completarile de mai sus, autoritatea contractanta va putea
ajunge in situatia de a achizitiona un produs a carui valabilitate post-
deschidere recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio
dovada obiectiva a declaratiei producatorului ca produsul sau are o
valabilitate post-deschidere recipient de (exemplu) 200 zile.

Pentru justificarea legalitatii cererii sale, contestatoarea face
trimitere la prevederile OMS nr. 1761/2021:

- art. 19 (2) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 176172021 - ,(2) La
prepararea si utilizarea solutiilor dezinfectante sunt necesare
urmatoarele:
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c) utilizarea solutiilor de lucru in cadrul perioadei de stabilitate si
eficacitate, conform unei bune practici medicale, pentru a se evita
contaminarea si degradarea sau inactivarea lor”,

- art. 2 ANEXA nr. 3 la OMS nr. 1761/2021 - ,Criteriile de
utilizare si pastrare corecta a antisepticelor sunt urmatoarele: (...)

b) se respecta indicatiile de utilizare din avizul eliberat de
Comisia Nationala pentru Produse Biocide (CNPB), respectiv eticheta
produsului;

c) pe flacon se noteaza data si ora deschiderii".

Chiar daca aceste norme privesc unitatile din aria medicalg,
utilitatea lor in orice arie de activitate sociala (prin raportare la obligatia
in sarcina tuturor persoanelor - fizice si juridice - din Romania de a
asigura protectia sanatatii publice - art. 3 din Legea nr. 95/2006) este
indiscutabila.

Asemenea cerere a fost gasita a fi intemeiata de CNSC inclusiv
pentru unitati achizitoare din sfera institutionala: Decizia nr.
741/C7/494/07.04.2022, Decizia nr.1644/C11/1645/05.08.2022, Decizia
nr. 2294/C10/2375/02.11.2022.

2.2.2.4. In ceea ce priveste lotul 6 - ,dezinfectant pardoseli”

2.2.2.4.1. - contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la inlocuirea actualului spectru de activitate microbicida:

Spectrul de activitate conform EN 14885/2015

Bactericida: EN 13727

Virucida completa: EN 14476

Timp de actiune: maxim 5 minute, cu cel prevazut de STANDARD
pentru un produs destinat dezinfectiei suprafetelor in aria institutionala
prin actiune mecanica (regula in materie de tehnica de aplicare a
dezinfectantului pentru suprafete - art. 16 (2) ANEXA nr.1 Ia OMS
nr.1761/2021), adica - Bactericid - EN 1276, Levuricid - EN 1650,
Fungicid - EN 1650, cu inlaturarea efectului Sporicid - EN 13704 (intrucat
dezinfectia de nivel scazut - pretinsa de suportul Pardoseli - non-critic
pentru suprafetele din spatiile de invatamant - nu prevede eficacitate
antispori) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 - ,f) dezinfectie de nivel
scazut - procedura de dezinfectie prin care se realizeaza distrugerea
majoritatii bacteriilor in forma vegetativa, a unor fungi si a unor virusuri,
fara actiune asupra micobacteriilor, sporilor de orice tip, virusurilor
neanvelopate si a mucegaiurilor”.

Cu adaugarea activitatii Virucide dovedita prin standardul EN 14476
(specific ariei medicale, dar aplicabil si ariei institutionale, pentru care nu
exista un standard specializat, conform regulii Standardului, pentru o
actiune limitata la virusii anvelopati (intre care se numara si virusul
SARS COV-2) - acesta fiind motivul lansarii achizitiei

2.2.2.4.2. Se mai solicita si obligarea autoritatii contractante la
precizarea ca dovada eficacitatii microbicide a produsului ofertat trebuie
facuta prin testari in conditii de murdarie.
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Contestatoarea are in vedere definitia conditiilor de testare in
conditii de murdarie prezenta in Standard, (,3.3.4.2. - conditii de
murdarie - conditii reprezentative pentru suprafetele care sunt
cunoscute ca ar contine sau ar putea contine substante organice si/sau
anorganice ").

Ori, suportul de dezinfectat mentionat de autoritatea contractanta
in chiar titulatura lotului (Pardoselile) este cunoscut ca ar contine
asemenea substante interferente, a caror prezenta poate reduce efectul
operatiunii de dezinfectie.

Pe de alta parte, se are in vedere cerinta autoritatii contractante:
Sa prezinte simultan actiune de curatare si dezinfectie care semnifica
obligatia produsului ofertat de a realiza concomitent CURATAREA si
DEZINFECTIA - situatie in care se aplica instructiunea E.C.H.A. din
Guidance on the Biocidal Products Regulation Volume II Efficacy -
Assessment and Evaluation (Parts B+C) Version 3.0 April 2018, p.57 -
(,Cand un produs pretinde actiune combinata de curatare si dezinfectie,
produsul trebuie testat in conditii de murdarie").

2.2.2.4.3 Contestatoarea solicita obligarea autoritatii contractante
la completarea cerintei: Sa fie compatibil cu orice tip de pardoseala
(suprafata), cu obligatia prezentarii de probe tehnice neutre/obiective
(precum rapoarte de testare si echivalente) care sa dovedeasca
compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor descrise.

Este o cerinta ce vine in interesul asigurarii protectiei bunurilor
unitatilor scolare pentru care achizitioneaza autoritatea contractanta - si
care totodata stabileste un reper clar asupra modului in care trebuie
dovedita indeplinirea cerintei caietului de sarcini produs.

2.2.2.4.4. Se mai solicita si obligarea autoritatii contractante la
indreptarea probabilei erori materiale din cerinta

Forma de prezentare - recipient de minum 5000 ml in sensul
inlocuirii termenului ,minum” cu ,maximum".

Daca cerinta ar ramane in forma actuald, atunci ofertantii ar putea
oferta produse ambalate in recipiente/tancuri de pana la (de exemplu)
200 litri (ceea ce ridica serioase probleme de logistica si manipulare
pentru autoritatea contractanta).

Autoritatea contractanta a formulat punctul de vedere inregistrat la
Consiliu sub nr. 61200/14.12.2022, cu privire la contestatia formulata
de catre SC ... SRL.

Ulterior, cu adresa de inaintare nr. 10974/14.12.2022, inregistrata
la Consiliu sub nr. 61816/16.12.2022, ... a depus in copie, dosarul
achizitiei.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca:

Valoarea estimata a achizitiei este de 314.840,00 lei, fara TVA, si
este provenita din insumarea valorilor estimate a sase loturi, dupa cum
urmeaza:
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1. PORTI DEZINFECTARE COD CPV:39330000-4 - Echipament de
dezinfectare (Rev.2), valoarea estimata, fara tva: 140.000,00 ron

2. SOLUTIE PORTI DEZINFECTARE COD CPV:39330000-4 -
Echipament de dezinfectare (Rev.2), valoarea estimata, fara tva:
34.560,00 ron

3. DEZINFECTANT SUPRAFETE EXPUSE LA ATINGERE COD
CPV:39330000-4 - Echipament de dezinfectare (Rev.2), valoarea
estimata fara tva: 41.650,00 ron

4. DEZINFECTANT DOZA CU POMPA COD CPV:39330000-4 -
Echipament de dezinfectare (Rev.2), valoarea estimata, fara tva:
41.650,00 ron

5. DOZATOR DEZINFECTANT DOZA CU POMPA COD
CPV:39330000-4 - Echipament de dezinfectare (Rev.2), valoarea
estimata fara tva: 1.980,00 ron

6. DEZINFECTANT PARDOSELI COD CPV:39330000-4 -
Echipament de dezinfectare (Rev.2), valoarea estimata, fara tva:
55.000,00 ron

Lotizarea este efectuata cu justificarile de rigoare in documentele
de planificare a achizitiei si in conformitate cu diferitele meserii si
specializari implicate, pentru a adapta continutul contractelor individuale
mai Indeaproape la sectoarele specializate ale IMM-urilor.

1) Cu privire la critica din cadrul contestatie, conform careia:

«Actualmente, obiectul Ioturilor in cauza este achizitia de
ECHIPAMENTE MEDICALE (loturile 1 si 4) si de DEZINFECTANTI (loturile
2 si 5) — aflate intr-o relatie de functionalitate care face lipsita de sens
actuala organizare a achizitiei; astfel obiectul achizitiei lotului 1 — ,PORTI
DEZINFECTARE” este in legatura functionala cu obiectul lotului 2 -
~SOLUTIE PORTI DEZINFECTARE”, iar obiectul achizitiei lotului 4 -
+DEZINFECTANT DOZA CU POMPA” este in legatura functionala cu
obiectul achizitiei lotului 5 - ,DOZATOR DEZINFECTANT DOZA CU
POMPA”, autoritatea contractanta a dat o sansa reald oricarui operator
economic, inclusiv IMM, din sectoarele de activitate relevante fiecarui lot,
de a participa si de a depune o oferta pentru orice lot, alegand sa nu
restranga competitia prin grupari de produse in loturi compuse artificial.

Lotizarea actuala este efectuata in spiritul art. 141, alin. (2) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice. De altfel, decizia CNSC
indicata de contestatoare (CNSC nr. ...) statua, in aceeasi nota, o
lotizare cat mai ampla in detrimentul unei grupari de produse
susceptibila de a restrange concurenta, atat timp cat nu exista
interdependenta intre produsele care compun loturile. Fata de care,
autoritatea contractanta apreciaza ca sustinerile contestatoarei nu se
sustin.

Cu privire la punctul 2.2.1.1, autoritatea contractanta va publica o
clarificare din oficiu prin care va preciza in mod expres incidenta
standardului EN14885:2022.
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Cu privire la punctul 2.2.1.2, autoritatea contractanta precizeaza ca
Ordinul nr. 1761/2021 pentru aprobarea normelor tehnice privind
curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare publice si
private, evaluarea eficacitatii procedurilor de curatenie si dezinfectie
efectuate in cadrul acestora, procedurile recomandate pentru dezinfectia
mainilor in functie de nivelul de risc, precum si metodele de evaluare a
derularii procesului de sterilizare si controlul eficientei acestuia, are o
sfera de aplicabilitate limitata la unitatile sanitare, neputand fi
obligata ... sa respecte un ordin care nu i se aplica si nici trasa la
raspundere daca nu il respecta.

Cu privire la punctul 2.2.2.1, autoritatea contractanta va publica o
clarificare din oficiu prin care va preciza in mod expres incidenta
standardului EN14885:2022, insa nu si a OMS nr.1761/2021 din
considerentele indicate mai sus.

Cu privire la punctul 2.2.2.2.1, autoritatea contractanta va publica
o clarificare din oficiu prin care va preciza in mod expres faptul ca se
accepta modificarile referitoare la standardele solicitate astfel:

e EN 1276 / EN 13697 - Bactericid
e EN 1650/ EN 13697 - Fungicid
e EN 1650/ EN 13697 - Levuricid

Toate testarile trebuie sa fie realizate si in conditii de murdarie.

Nu se aplica standardul EN 13704 care face referire la dezinfectia
,bacteriilor sporulate”.

De asemenea, prevederea caietului de sarcini, conform careia:

«Orice referire in cuprinsul prezentului caiet de sarcini prin care se
indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca
de fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licentda de
fabricatie, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului
de produs si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi
considerate ca avand mentiunea ,sau echivalent” in sensul prevederilor
art.156, alin. (3) din Legea nr. 98/2016.» , nu este formala, atat timp
cat pentru fiecare tip de produs propus exista minim doi
distribuitori/producatori.

Cu privire la punctul 2.2.2.2.2, autoritatea va publica o clarificare
din oficiu prin care se va modifica cerinta in sensul pastrarii interdictiei
Aldehidelor.

Cu privire la punctul 2.2.2.2.3, solicitarea conform careia:
«Solicitam obligarea AC la introducerea cerintei prezentarii de probe
tehnice neutre/obiective (precum rapoarte de testare si echivalente)
care sa dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul
suprafetelor descrise», apare ca fiind cel putin disproportionata raportat
atat la cantitatile de produse dorite, cat si la restul specificatiilor
produselor, iar adoptarea unor asemenea cerinte ar restrange dramatic
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competitia, astfel incat autoritatea contractanta alege sa nu dea curs
unei asemenea solicitari.

Cu privire la punctul 2.2.2.2.4, autoritatea contractanta accepta
introducerea textului:

e Sa nu produca iritatii la utilizari repetate

e Sa fie specificat factorul de protectie tegumentara

e Se solicita ofertantilor sa prezinte documente care sa ateste
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contaminarii, din momentul deschiderii recipientului de minim 90 de zile
de la deschidere

Cu privire la punctul 2.2.2.3.1, autoritatea contractanta accepta
modificarea Standardelor pentru produsul destinat dezinfectiei mainilor,
dupa cum urmeaza:

e EN 1276 Bactericid

e EN 1650 - Levuricid

e EN 1500 - Dezinfectia igienica ( bactericid)

e EN 14476 Virucid / cu mentinerea solicitarii timpului de actiune
asupra SARS CoV-2 in cel mult 30 secunde, ca parte a aplicabilitatii si
destinatiei fondurilor achizitiei.

Cu privire la punctul 2.2.2.3.2, autoritatea contractanta nu accepta
completarea dorita, atata timp cat aceasta ar fi superflua in contextul
respectarii standardelor aplicabile.

Cu privire la punctul 2.2.2.3.3, autoritatea contractanta apreciaza
ca o asemenea completare, precum cea indicata de contestatoare ar fi
de natura sa restranga competitia. Temeiul solicitarii contestatoarei,
respectiv OMS nr.1761/2021 nu este aplicabil in situatia de fata. Cu
toate acestea, autoritatea contractanta va solicita ofertantilor sa prezinte
documente care sa ateste perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului de
minim 90 de zile de la deschidere.

Cu privire la punctul 2.2.2.4.1, autoritatea contractanta accepta
modificarile referitoare la standardele solicitate astfel:

e EN 1276 / EN 13697 - Bactericid

e EN 1650/ EN 13697 - Fungicid

e EN 1650 / EN 13697 - Levuricid

Toate testarile trebuie sa fie realizate si in conditii de murdarie.

Nu se aplica standardul EN 13704 care face referire la dezinfectia
,bacteriilor sporulate”.

De asemenea, prevederea caietului de sarcini, conform careia:

«Orice referire in cuprinsul prezentului caiet de sarcini prin care se
indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca
de fabricatie sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de
fabricatie, sunt mentionate doar pentru identificarea cu usurinta a tipului
de produs si NU au ca efect favorizarea sau eliminarea anumitor
operatori economici sau a anumitor produse. Aceste specificatii vor fi
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considerate ca avand mentiunea ,sau echivalent” in sensul prevederilor
art.156, alin. (3) din Legea nr. 98/2016.» , nu este formala, atat timp
cat pentru fiecare tip de produs propus exista minim doi
distribuitori/producatori.

Cu privire la punctul 2.2.2.4.4, autoritatea contractanta va indrepta
cerinta astfel incat aceasta va fi: «Forma de prezentare - recipient de
maxim 5000 ml».

Astfel, intentia contestatoarei negativa este dovedita de faptul c3,
nu a exercitat un drept fundamental pentru a putea evalua
diponibilitatea institutiei de a accepta si alte solutii echivalente si/sau
superioare si acela este inaintarea catre autoritatea contractanta a unei
cereri de clarificari, in acest fel neacordand autoritatii contractante
dreptul de a justifica optiunea tehnica si de a accepta si alte solutii.

Totodata, prin prisma locului in care se face dezinfectia cu
produsele respective si anume salile de curs in cadrul scolilor, nu se
poate lasa un produs lichid sa ramana pe suprafata de lucru (pupitre,
catedre, etc) pana la uscare (5-10....20 minute).

Totodata se doreste mentinerea timpului de actiune, initial solicitat,
al produselor utilizate pentru dezinfectia suprafetelor de lucru, deoarece
timpul scurt in care se poate face dezinfectia suprafetelor din sadlile de
curs, este necesar pentru a nu perturba desfasurarea orelor de curs.
Specificul orelor de curs, este bine cunoscut de toata lumea si
desfasurarea acestora sa nu fie conditionate de aceasta dezinfectie a
suprafetelor de lucru (pupitre, catedre etc). Cu siguranta sunt produse
pe piata care pot indeplini aceste cerinte si care respecta standardele in
vigoare (EN 14885/2022).

Nu se doreste restrictionarea operatorilor economici, dar
specificitatea programului scolar face ca aceste cerinte ale autoritatii
contractante sa fie normale si aplicabile.

Autoritatea contractanta asigura atat transparenta, cat si
respectarea tratamentului egal, tuturor operatorilor economici interesati,
publicand in cuprinsul documentatiei de atribuire toate detaliile necesare
intocmirii unei oferte corecte, complete si perfect acceptabila. In acest
sens, se arata ca fisa de date a achizitiei prevede in mod clar faptul ca:

«Numar zile pdna la care se pot solicita clarificari inainte de data
/imita"Ade depunere a ofertelor/candidaturilor: 9»

In opinia autoritatii contractante, acest demers nu are nicio
justificare, cu exceptia celeia de a forta prevederile documentatiei doar
pentru a-si putea comercializa produsele din portofoliul sau.

In final, autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
fiind depusa doar pentru a impune cerinte de natura sa restranga
concurenta, atat timp cat contestatoarea nu a dat nicio sansa autoritatii
contractante de a remedia eventuale neconcordante in urma unei
solicitari de clarificare.
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Prin adresa inregistrata la CNSC inregistrata la Consiliu sub nr.
62458/20.12.2022, SC ... SRL formuleaza raspuns la punctul de vedere
emis de catre autoritatea contractanta.

Refuzand sa accepte ca scopul achizitiei il constituie dezinfectia (iar
nu obtinerea de bunuri), autoritatea contractanta - voit sau nu -
stabileste, prin modul de lotizare al achizitiei, o vadita restrictionare a
achizitiei, prin dirijarea achizitiei catre producatorii de echipamente
medicale; ori, acestea nu sunt, in cazul dezinfectiei, decat mijloacele
tehnice de utilizare a dezinfectantului, adevaratul realizator al activitatii
urmadrite/ce ar trebui sa fie urmarita de autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.1.1. din cadrul
contestatiei, autoritatea contractanta nu raspunde, contestatoarea
mentinandu-si cererea si solicitand admiterea ei.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.1.2., autoritatea
contractanta refuza, intemeindu-se pe caracterul special al normarii
prevazute de OMS nr. 1761/2021.

Niciun judecator nu poate refuza sa judece cererea SC GB INDCO
SRL cu motivarea ca, neexistdand lege aplicabila, nu poate sa o
solutioneze (art.5 alin. (2) c.pr.civ.); aparentul vid de normare este insa
umplut prin prevederile cu caracter general - prevederile art.1 alin. (2)
C.Civ.

De altfel, OMS nr. 1761/2021 cuprinde prevederi cu caracter
general, aplicabil in sfera sanatatii publice, indiferent de aria sociala - si
orice autoritate contractanta de produse si servicii medicale trebuie sa le
cunoasca si sa le aplice (activitatile microbicide ale unui produs utilizabil
pentru dezinfectie, documentele solicitate pentru dovedirea calitatii de
produs biocid sau de dispozitiv medical, definirea notiunilor de
dezinfectie, curatare, sterilizare si a tehnicilor de realizare a acestora,
aplicarea dezinfectantilor, alegerea corecta a dezinfectantilor s.a.m.d.).

Cu atat mai mult cu cat solutiile CNSC se intemeiaza, in cauze de
achizitii publice de dezinfectanti medicali, pe prevederile OMS nr.
1761/2021 - act pe care insa declarativ il respinge ca fiind aplicabil in
alte zone decat cea medicala.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.2.1., contestatoarea nu
accepta propunerea autoritatii contractante de constituire a noului
spectru de activitate intrucat nu se intemeiaza pe niciun act normativ
aplicabil (in speta Standardul, coroborat cu prevederile aplicabile ale
OMS nr.1761/2021).

Singura solutie tehnica si legala admisibila este cea aratata prin
contestatie. Contestatoarea isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.2.2., desi pozitia
autoritatii contractante este diferita de a contestatoarei, totusi aceasta
din urma este de acord cu masura de remediere pe care o propune
autoritatea contractanta si solicita obligarea sa la publicare in SEAP.
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In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.2.3., motivarea
autoritatii contractante nu se bazeaza pe interesul public, ci pe interesul
sau (caci cele doua notiuni trebuie sa fie intelese distinct - autoritatile
contractante sunt/ar trebui sa fie doar vectorii/mijloacele de realizare a
interesului public, ele nu se identifica cu acesta - asa cum in mod gresit
considera completuri ale CNSC si ale instantelor de judecata).

Contestatoarea isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.2.4., si pct.2.2.2.3.2.,
cerinta exista, autoritatea contractanta trebuie doar sa o
instrumentalizeze prin stabilirea mijlocului de probatiune, daca nu exista
un asemenea mijloc, atunci nici operatorii economici nu vor stii cum sa
formuleze oferta, iar autoritatea contractanta nu va avea mijlocul
necesar pentru o evaluare transparenta si echidistanta a ofertelor.

Contestatoarea isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.3.1., autoritatea
contractanta achieseaza la cererea contestatoarei, mai putin la modul de
dovedire a efectului Virucid conform standardului EN 14476 - care
trebuie sa fie cel prevazut de Standard pentru o actiune cel putin limitata
la virusii anvelopati (fara indicarea unui anume virus, precum SARS COV
2, caci aratarea altor virusi decat cei prevazuti de metodologia
standardului EN 14476 implica din start lipsa de utilitate a testarilor
astfel efectuate).

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.3.3., autoritatea
contractanta nu intelege ca principiul aratat in art. 19 alin. (2) lit.c)
ANEXA nr. 1 la OMS nr. 1761/2021 este unul general, cu aplicare in
toata sfera de sanatate publica - orice produs trebuie utilizat in interiorul
»perioadei de stabilitate si eficacitate, pentru a se evita contaminarea si
degradarea sau inactiv ar ea"”, (medicamente, dezinfectanti, produse de
curatenie etc.).

Contestatoarea solicita ca autoritatea contractanta sa fie obligata la
acceptarea doar a mijloacelor de probatiune cu caracter tehnic si neutre
- acestea se pot obtine doar prin testari efectuate de laboratoare
acreditate conform standardului SR EN ISO/CEI 17025 ,Evaluarea
conformitatii. Cerinte generale pentru organismele de acreditare care
acrediteaza organisme de evaluare a conformitatii".

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.4.1., contestatoarea nu
accepta propunerea autoritatii contractante de constituire a noului
spectru de activitate intrucat nu se intemeiaza pe niciun act normativ
aplicabil (in speta Standardul, coroborat cu prevederile aplicabile ale
OMS nr. 1761/2021).

Insasi autoritatea contractanta a stabilit ca nu accepta oferte
alternative (fisa de date a achizitiei), ori, autoritatea contractanta
propune o alternativa la spectrul pentru produsul destinat dezinfectiei
suprafetelor cu actiune mecanica - cea a unui produs aplicabil fara
actiune mecanica.
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Cel mai probabil este ca autoritatea contractanta nu a citit corect
tabelul 12 din Standardul. Singura solutie tehnica si legala admisibila
este cea aratata prin contestatie.

Contestatoarea isi mentine cererea si solicita admiterea ei.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.4.2., autoritatea
contractanta accepta solicitarea contestatoarea, cu obligarea la publicare
in SEAP.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.4.3., autoritatea
contractanta nu raspunde, motiv pentru care contestatoarea solicita
admiterea cererii.

In ceea ce priveste criticile de la pct. 2.2.2.4.4., autoritatea
contractanta accepta indreptarea erorii savarsite.

Contestatoarea respinge critica referitoare la neutilizarea solicitarii
de clarificari, vadit inutile si in cazul acestei autoritati, care a respins
majoritatea cererilor.

De asemenea, contestatoarea respinge cererea generala a
autoritatii contractante de a-i fi ingaduit sa dispuna cum doreste in
chestiunea timpului de contact al dezinfectantilor ce doresc a fi
achizitionati. Autoritatea contractanta nu poate interveni - in sensul
scurtarii sau lungirii acestui timp - in afara limitelor prevazute de
standardele de evaluare a eficacitatii fiecarui efect microbicid.

Dupa depunerea contestatiei, SC ... SRL a depus cautiunea in
valoare de 6.296,80 lei, prin recipisa de consemnare nr. 208621300/
1/02.12.2022, emisa de CEC Bank, Sucursala Victoria.

Cautiunea constituita se va restitui contestatoarei, la cerere, nu mai
devreme de 30 de zile de la data ramanerii definitive a hotarérii, in
temeiul art. 61! alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, astfel cum a
fost modificata si completata.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
simplificata, pe loturi, in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
LAchizitie de dezinfectanti in cadrul proiectului Dotarea unitatilor de
invatamant din comuna Dobrotesti cu echipamente de protectie gi
dispozitive medicale”. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP anuntul de participare simplificat nr. ...,
valoarea estimata a intregii proceduri este de 314.840 lei, fara TVA.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie SC ... SRL solicitand urmatoarele:

2.1.1 - ,obligarea AC la restructurarea loturilor 1+2 si 4+5 si
organizarea achizitiei acestor loturi prin relotizarea lor pe cate un produs
per lot”; iar in sustinerea cererii, contrar acesteia, se arata ca aceste
loturi ar trebui sa fie comasate potrivit scopului, respectiv dezinfectia pe
cale aeriana a suprafetelor (Porti dezinfectare + Solutie porti
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dezinfectare) si dezinfectia mainilor (Dezinfectant doza cu pompa +
Dozator dezinfectanti doza cu pompa).

Consiliul constata ca loturile au fost structurate cu cate un tip de
produs per lot asa cum solicita contestatoarea, respectiv asa cum este
formulat capatul de cerere citat mai sus.

In solutionarea cererii contestatoarei, Consiliul constata ca in
sustinerea acesteia este invocat faptul ca produsele de la lotul 1 (Porti
dezinfectare) si 2 (Solutie porti dezinfectare) sunt in legatura functionala
cum de altfel sunt si produsele de la lotul 2 (Dezinfectant doza cu
pompa” si 4 (Dozator dezinfectant doza cu pompa), situatie care ar
conduce, in opinia sa, la incalcarea dispozitiilor art.156 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Consiliul constata ca prin punctul de vedere autoritatea
contractanta sustine ca prin modul in care a stabilit loturile a dat o sansa
oricarui operator economic, inclusiv. IMM, din sectoarele de activitate
relevante fiecarui lot, de a participa si depune o oferta, alegand sa nu
restranga competitia prin grupari de produse in loturi compuse artificial,
justificari cu care contestatoarea nu a fost de acord sustinand ca
alegerea gresita de lotizare nu este justificata.

Preliminar analizarii solicitarii contestatoarei, care este in evidenta
contradictie cu argumentele care o sustin, Consiliul are in vedere ca in
cadrul unei alte contestatii formulata intr-o alta procedura de achizitie cu
aproximativ o luna in urma (dosar CNSC nr. .../2022), ... SRL solicita
separarea acelorasi tipuri de produse pe care astazi le solicita a se
constitui in acelasi lot, respectiv Lotul 1 - Porti dezinfectare si solutie si
Lotul 3 - Dezinfectanti maini si dozator, contestatie solutionata de
acelasi Complet 4. Contestatia in discutie a fost solutionata prin Decizia
nr. ... din data de 14.12.2022.

In solutionare, Consiliul va retine ca potrivit prevederilor art. 2
alin. (1) din Legea nr. 101/2016: ,orice persoana care se considera
vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un act al
unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii
contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de
remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, pe
cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”.

Fata de aceste aspecte, din articolul antementionat rezulta ,ipso
facto” ca persoana care formuleaza o contestatie, deci care se considera
vatamata, trebuie sa indeplineasca cumulativ doua conditii si anume: are
sau a avut un interes legitim in legatura cu procedura de atribuire si a
suferit, sufera sau risca sa sufere vreun prejudiciu urmare a actului
autoritatii contractante.

Astfel, interesul este folosul practic, imediat pe care-l are o parte
pentru a justifica punerea in miscare a procedurii de solutionare a
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contestatiei. Cu alte cuvinte, procedura judiciara nu trebuie sa fie pusa in
miscare daca nu aduce partii un avantaj legal si urmareste doar
sicanarea partii adverse.

Pentru a justifica contestatia depusa Ila Consiliu, interesul
contestatorului trebuie, la randul sau, sa indeplineasca cumulativ
anumite conditii. Astfel, el trebuie sa fie legitim, sa fie personal si direct
adica folosul practic urmarit prin declansarea procedurii de solutionare a
contestatiei sa apartina celui care recurge la formularea acesteia si sa fie
nascut si actual deci sa existe in momentul in care este formulata
contestatia, deoarece rolul Consiliului este de a solutiona litigii deja
nascute.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca, prin declansarea unei
proceduri de solutionare a contestatiei, nu este ingaduit unei persoane
sa apere interesul altei persoane si deci nici interesul colectiv, deoarece
cerinta ca interesul sa fie personal celui care actioneaza reprezinta
aspectul subiectiv al conditiilor de exercitiu al actiunii de a contesta.

Printr-un demers in justitie trebuie sa se urmareasca asigurarea
propriilor interese, nu ale altuia sau salvgardarea legii in general.

De asemenea, Consiliul retine faptul ca, in literatura de specialitate,
se precizeaza ca interesul este actual, in sensul ca, daca cel interesat nu
ar recurge la actiune in momentul respectiv, s-ar expune prin aceasta la
un prejudiciu. Astfel rezulta ca un interes eventual, ca si un interes care
a trecut, a fost depasit, nu poate fi luat in considerare.

In acest context, Consiliul apreciaza ca solicitarea de
stabilire a unor loturi per produs (asa cum sunt de altfel
constituite in prezenta procedura de achizitie) iar argumentele
aduse in sustinerea unei astfel de cereri sunt in sensul contrar,
respectiv al stabilirii unor loturi prin gruparea acelorasi produse
pe care prin cerere le solicita a fi separate, nu se incadreaza in
regula generala stabilita la art. 12 alin. (1) din Codul de
Procedura Civila coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016
potrivit careia, drepturile procesuale trebuie exercitate cu buna-
credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost recunoscute
de lege.

Astfel, potrivit Legii nr. 101/2016, contestatia care se depune la
Consiliu constituie o cale de atac la indemana persoanelor vatamate, iar
nu un mijloc de restrictionare a accesului altor operatori economici prin
impunerea de filtre/reguli/cerinte suplimentare. Altfel spus, scopul
pentru care a fost edictata de legiuitor calea de atac a contestatiei nu
este de a restrange concurenta in procedura de atribuire dupa natura
produselor si inscrisurilor detinute de contestator, ci de a reclama un act
nelegal, pentru motive de nelegalitate ce-i sunt cunoscute Ilui Ia
momentul reclamatiei si demonstrate in cuprinsul contestatiei, astfel cum
dispun prevederile art. 249 din Codul de Procedura Civila, potrivit carora
,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeasca”.
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In contexul prezentat anterior, Consiliul retine reaua credintd in
criticarea modului in care au fost stabilite loturile din prezenta procedura
de atribuire, iar din compararea celor doua situatii rezulta ca operatorul
economic contesta in mod sicanator aspecte si prevederi ale
documentatiilor de atribuire, considerandu-se vatamata indiferent de
modul in care autoritatea contractanta constituie loturile.

Astfel, daca sunt grupate mai multe produse cere reconfigurarea
loturilor, iar daca este un singur produs pe lot cerere gruparea acestora.

Pentru aceste motive, Consiliul va respinge ca lipsite de interes si
tendentioase criticile contestatoarei.

2.2.1.1 - obligarea autoritatii contractante de a preciza expres ca
specificatiile tehnice ale dezinfectantilor (spectru de activitate, testari
doveditoare ale eficacitatii microbicide), ca si evaluarea tehnica sa se
intemeieze pe standardul general EN 14885:2022 (denumit in
continuare (Standard);

Consiliul constata ca autoritatea contractanta arata prin punctul de
vedere, depus la dosarul cauzei, ca va publica o clarificare din oficiu prin
care va preciza in mod expres incidenta standardului EN 14885:2022.

Prin adresa nr. 4335/19.12.2022, contestatoarea afirma fara vreo
justificare ca ,AC nu rdaspunde - mentinem cererea si solicitam
admiterea lor”. Insa, avand in vedere ca autoritatea contractanta a
raspuns in sensul achiesarii la cererea contestatoarei Consiliul va admite
cererea si va obliga ... la publicarea in SEAP a informatiei referitoare la
incidenta standardului EN 14885:2022, in caietul de sarcini fiind
mentionata prevederea ,Spectrul de activitate conform EN
14885/2015".

Cu toate acestea, chiar daca autoritatea contractanta a inteles sa
raspunda in sensul acceptarii solicitarii contestatoareai, in solutionarea
aspectelor criticate, Consiliul va retine ca autoritatea contractanta nu
este o unitate sanitara pentru care ar fi necesara o eventuala punere in
discutie a obligarii acesteia de a tine sau nu seama in stabilirea cerintelor
din caietul de sarcini de standardele in vigoare, ci este o unitate
administrativ-teritoriala (...) care a initiat prezenta procedura de
atribuire in vederea achizitionarii de dezinfectanti pentru unitatile de
invatamant din comunad, respectiv elevi, personalului institutiilor din
cadrul acestora, asa cu este mentionat in caietul de sarcini.

Consiliul retine in solutionare ca potrivit art. 6 din Legea nr.
163/2015 privind standardizarea ,(1)Aplicarea standardelor romane are
caracter voluntar. (2) Aplicarea unui standard roman poate deveni
obligatorie, in totalitate sau in parte, pe intreg teritoriul, pe plan zonal
ori pe plan local, numai printr-o reglementare, in cazul in care
considerente de ordin public, de protectie a vietii, a sanatatii si a
securitatii persoanelor fizice, a mediului si a intereselor consumatorilor
fac necesara o astfel de masura”, iar in domeniul institutional nu au
existat acte normative care sa oblige la respectarea acestor standarde.
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Or, in conditiile in care pentru domeniul institutional nu exista acte
normative care sa oblige la respectarea unor anumite standarde la
stabilirea cerintelor minime din caietul de sarcini pentru dezinfectanti
autoritatea contractanta (...) nu poate fi obligata sa impuna operatorilor
economici ofertarea unor produse testate in baza unui standard care are
caracter voluntar, insa cu toate acestea, pentru obtinerea unor produse
de calitate aceasta a fost de acord sa solicite ca produsele sa faca
dovada testarii in baza unui standard in domeniu, respectiv a
standardului EN 14885:2022, informatie pe care o va publica in SEAP,
conform propriilor masuri de remediere transmise la dosarul cauzei.

Este de retinut ca standardele din domeniul dezinfectantilor pot
constitui cel mult un instrument de ghidare in alegerea modului de
efectuare a curateniei, dezinfectiei si in cazuri mai speciale chiar si
sterilizarii, in cadrul autoritatilor contractante. In prezenta procedura de
atribuire scopul achizitionarii acestor tipuri de dezinfectanti este de a
diminua riscul de propagare a infectiei cu COVID - 19 in unitatile de
invatamant din cadrul comunei si nu dezinfectia intr-o unitate sanitara
pentru care sunt emise acte normative specifice, cum ar fi de exemplu
OMS nr. 1761/2021.

2.2.1.2 - obligarea autoritatii contractante la recunoasterea
aplicabilitatii prevederilor OMS nr. 1761/2021 in ceea ce priveste
utilizarea dezinfectantilor achizitionati prin prezenta procedura;

Cu privire la aceasta cerere Consiliul constata ca autoritatea
contractanta a invocat faptul ca OMS nr. 1761/2021 are sfera de
aplicabilitate limitata la unitatile spitalicesti, prin urmare nu poate fi
obligata la respectarea unui ordin care nu i se aplica si nici nu poate fi
trasa la raspundere daca nu il respecta.

Consiliul are in vedere ca prin adresa nr. 4335/19.12.2022 de
raspuns la masuri de remediere, contestatoarea nu este de acord cu
refuzul autoritatii contractante de a aplica OMS nr. 1761/2021
intemeindu-si pozitia pe faptul ca ,am invocat caracterul subsidiar al
aplicarii OMS nr. 1761/2021 - daca nu exista alte reglementari
aplicabile” si faptul ca ,OMS nr. 1761/2021 cuprinde prevederi oricum cu
caracter general, aplicabil in sfera sanatatii publice, indiferent de aria
sociala - si orice autoritatea contractanta de produse si servicii medicale
trebuie sa le cunoasca si sa le aplice”.

Toate aceste sustineri vor fi respinse ca nefondate avand in vedere,
pe de o parte, ca autoritatea contractanta a acceptat ca produsele pe
care urmeaza a le achizitiona sa respecte standardul EN 14885:2022,
astfel incat aceste produse sa fie testate conform unui standard general
aplicabil dezinfectantilor care are prevederi privind testarea
dezinfectantilor din domeniul institutional (ex. Tabel 12), iar pe de alta
parte, ca OMS nr. 1761/2021 este un act normativ dedicat unitatilor
sanitare si nu in domeniul institutional din care face parte autoritatea
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contractanta COMUNA DOBROTESTI care este o unitate administrativ-
teritoriala.

2.2.2.1 - lotul 2 ,Solutie porti dezinfectare” - obligarea autoritatii
contractante la precizarea cerintelor tehnice (in primul rand, nivelul de
dezinfectie si eficacitatea produsului - efecte microbicide si standarde
doveditoare), desigur prin luarea in considerare a prevederilor
Standardului si ale OMS nr. 1761/2021;

Prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei, autoritatea
contractanta arata ca va publica in SEAP o clarificare privind incidenta
standardului EN 14885:2022 insa nu si a OMS nr. 1761/2022 pentru
aceleasi considerente ca mai sus, raspuns cu care contestatoarea nu este
de acord.

In solutionarea cererii Consiliul are in vedere ca solicitarea ca
produsele ce urmeaza a fi achizitionare sa fie testate conform SR EN
14885:2022, a fost deja acceptata de autoritatea contractanta, desi, asa
cum s-a retinut anterior aplicarea standardelor este voluntara, fapt ce
dovedeste ca aceasta isi doreste produse care sa corespunda scopului
propus, respectiv dezinfectia in unitatile de invatamant din comuna.

Asa cum s-a retinut si in solutionarea criticii de la punctul 2.2.1.2,
OMS nr. 1761/2021 este destinat exclusiv unitatilor sanitare pentru care
testarea produselor trebuie sa fie una specifica astfel incat sa
indeplineasca scopul propus, scop care in unitatile sanitare este diferit de
orice alta entitate, motiv pentru care va respinge cererea contestatoarei.
De asemenea, Consiliul retine ca SC ... SRL nu dovedeste care este
vatamarea care i se aduce prin refuzul autoritatii contractante de a aplica
un ordin care nu ii este destinat, situatie in care contestatia sa nu se
incadreaza in prevederile art. 3 alin. (1) lit. f) coroborate cu cele ale art.
8 din Legea nr. 101/2016, aceste critici aparand astfel lipsite de interes.

2.2.2.2.1 - lotul 3 ,Dezinfectant suprafete expuse la atingere” -
obligarea autoritatii contractante la inlocuirea spectrului de activitate
microbicida cu cel prevazut de Standard pentru un produs destinat
dezinfectiei suprafetelor fara actiune mecanica (prin pulverizare) in aria
institutionala, prin inlaturarea efectului sporicid si adaugarea activitatii
virucide;

Legat de aceasta solicitare, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta i-a dat curs iar prin punctul de vedere depus la dosarul
cauzei arata ca va publica o clarificare din oficiu prin care va preciza in
mod expres, faptul ca se accepta modificarile referitoare la standardele
solicitate, astfel:

~EN 1276/ EN 13697 — Bactericid

EN 1650/ EN 13697 - Fungicid

EN 1650/ EN 13697 - Levuricid

Toate testarile trebuie sa fi realizate si in conditii de murdarie

Nu se aplica standardul EN 13704 care face referire la dezinfectia
bacteriilor sporulate”,
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In solutionarea criticii, Consiliul constatd cd SC ... SRL nu este de
acord cu noul spectru de activitate intrucat nu se intemeiaza pe niciun
act normativ, respectiv standardul coroborat cu prevederile OMS nr.
1761/2021, dupa cum considera.

Din sectiunea caietului de sarcini aferenta lotului 3 - Dezinfectant
suprafete expuse la atingere, rezulta ca initial autoritatea contractanta a
prevazut ,Spectrul de activitate conform EN 14885:2015”, iar asa cum s-
a retinut in solutionarea criticii de la punctul 2.2.1.1, aceasta urmeaza sa
publice clarificare potrivit careia se spectrul de activitate va fi conform
EN 14885 in varianta publicata in 2022.

Consiliul va retine de asemenea ca autoritatea contractanta s-a
conformat solicitarii contestatoarei si a comunicat prin punctul de vedere
ca accepta modificarea spectrului de activitate conform standardului EN
14885:2022. Prin punctul de vedere a prezentat spectru de activitate
intocmai cu cel prevazut in Tabelul 12 din standardul EN 14885:2022,
unde sunt stabilite metode de testare si pentru domeniul institutional din
care face parte si autoritatea contractanta, urmand ca aceste informatii
sa fie publicate in SEAP, criticile insa vor fi respinse ca nefondate.

2.2.2.2.2. - obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei ,Sa nu contina fenoli, aldehide, alcooli, clor, compusi cuaternari
de amoniu” cu ,,Sa nu contina fenoli, aldehide, clor”;

Cu privire la aceasta cerinta autoritatea contractanta arata prin
punctul de vedere ca va publica o clarificare prin care va modifica
continutul acesteia in sensul pastrarii interdictiei aldehidelor, modificare
cu care contestatoarea este de acord cu conditia publicarii acesteia in
SEAP. Fata de cele constatate, Consiliul va admite critica urmand ca
autoritatea contractanta sa publice in SEAP continutul cerintei
modificate.

2.2.2.2.3 - obligarea autoritatii contractante la introducerea
cerintei prezentarii de probe tehnice neutre/obiective (precum rapoarte
de testare si echivalente) care sa dovedeasca compatibilitatea produsului
oferit cu material suprafetelor descrise;

Consiliul constata ca in mod corect autoritatea contractanta a
refuzat sa dea curs unei astfel de solicitari invocand caracterul
disproportionat al acesteia raportat la cantitatea de produse solicitate la
acest lot cat si la restul specificatiilor, impunerea unei astfel de cerinte ar
conduce la restrictionarea concurentei.

In acelasi sens, Consiliul are in vedere ca operatorii economici care
furnizeaza in mod curent dezinfectanti, cum este de altfel si
contestatoarea, cunosc faptul ca astfel de dovezi reprezinta documentele
emise de producator si documentele emise de laboratoarele de testare in
temeiul actelor normative din domeniu.

Mai mult, de regula, autoritatile contractante nu prevad in
documentatia de atribuire ca indeplinirea acestei cerinte sa se faca prin
depunerea de rapoarte tehnice, astfel ca nu sunt multi producatori care
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sa detina astfel de rapoarte, ceea ce ar restrange in mod nejustificat
participarea potentialilor ofertanti.

Solicitarea acestora ar conduce la incalcarea prevederilor art. 155
alin. (6) din Legea nr. 98/2016 potrivit carora ,Specificatiile tehnice
trebuie sa permita tuturor operatorilor economici accesul egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor
obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre
operatorii economici”.

Nu Tn ultimul radnd, Consiliul va retine ca in caietul de sarcini pentru
lotul 3 - Dezinfectant suprafete expuse la atingere, autoritatea
contractanta a stabilit urmatoarele cerinte minime:

,Sa nu contind fenoli, aldehide, alcooli, clor, compusi cuaternari de
amoniu

Sa nu contind parfum

Sa fie gata de preparat, sa nu necesite clatire

Sa nu ramana reziduuri pe suprafata dupa dezinfectie

Sa curete si sa dezinfecteze intr-un singur pas

Sa fie activ si stabil la concentratia uzuala in contact cu produse
biologice

Sa nu prezinte actiune iritanta asupra ochilor si cdilor respiratorii

Sa aiba indicatii de utilizare in domeniul sanitar, educatie, etc

Pentru produsele incadrate ca dispozitive medicale se solicita
rapoartele de testare pentru dovedirea eficacitatii

Perioada de garantie a produsului sa fie de minim 12 luni din
momentul livrarii

Pretului ofertat este/litru solutie gata de utilizare

Ambalarea in flacoane de min 500 ml - max 1000 ml prevazute cu
pulverizator”

Toate aceste informatii creeaza operatorilor economici furnizori de
dezinfectanti tabloul complet al domeniului si ariei de utilizare al
acestora, indicarea precisa a unor tipuri de dovezi nu poate fi facuta
decat cel mult cu titlu exemplificativ, fiecare producator/ofertant fiind in
masura sa faca dovada compatibilitatii produsului sau cu suprafetele ce
urmeaza a fi dezinfectate intr-o institutie de invatamant.

Mai mult decat atat, Consiliul are rolul de a elimina cerintele cu
caracter restrictiv si nicidecum de a agrava prevederile documentatiei de
atribuire cu cerinte de natura a limita accesul operatorilor economici la
procedura de atribuire, si nu in ultimul rand prezentarea unor astfel de
probe nu ar face altceva decat sa creasca in mod inutil pretul unor astfel
de produse.

Solicitarea SC ... SRL privind completarea documentatiei de
atribuire cu cerinte suplimentare in dovedirea compatibilitatii produsului
cu suprafetele ce urmeaza a se dezinfecta urmeaza a fi respinsa motivat
de faptul ca lipsa unei astfel de cerinte din caietul de sarcini nu este de
natura sa vatame societatea contestatoare.
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In consecintd, Consiliul va respinge aceastd solicitare ca nefondata.

2.2.2.2.4 - obligarea autoritatii contractante la precizarea cerintei
,Sa nu prezinte actiune iritantd asupra ochilor si cailor respiratorii” prin
adaugarea sintagmei ,fiind exclusa situatia nerespectarii recomandarilor
producatorului”;

Prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei autoritatea
contractanta a comunicat ca este de acord cu introducerea urmatorului
text:

,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate

Sa fie specificat factorul de protectie tegumentara

Se solicita ofertantilor sa prezinte documente care sa ateste
perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva
contamindrii, din momentul deschiderii recipientului de minim 90 de zile
de la deschidere”.

Consiliul constata ca prin adresa nr. 4335/19.12.2022,
contestatoarea sustine ca cerinta exista iar aspectul ce ar trebui analizat,
in opinia sa, este cel privind stabilirea mijlocului de probatiune, intrucat
daca nu exista un asemenea mijloc atunci nici operatorii economici nu
vor sti cum sa elaboreze oferta iar autoritatea contractanta nu va avea
mijlocul necesar pentru o evaluare transparenta si echidistanta a
ofertelor.

Sustinerile contestatoarei se dovedesc nefondate in conditiile in
care in cuprinsul caietului de sarcini, la punctul 6 - Dosarul tehnic, este
prevazut ca ,Produsul trebuie sa detina:

a) Aviz eliberat in baza Ordinului Ministerului Sanatatii (...)

b) Fisa tehnicda a produsului si/sau tradusa autorizat in limba

romanda, cu urmatoarele informatii: (...)

c) Fisa de date de Securitate a produsului, (...)

d) Eticheta, cu text in limba roména, care sa cuprindd urmatoarele
informatii (...)”, care trebuie sa contina ,Detalii privind efectele
adverse directe sau indirecte pentru sanatate si mediu care pot
aparea si instructiuni de prim ajutor, acolo unde este cazul”.

Prin urmare, autoritatea contractanta a stabilit care sunt
documentele prin care sa se faca dovada indeplinirii cerintelor minime
pentru produsele ce vor fi ofertate, tipuri de documente prin care
producatorul aduce la cunostinta utilizatorilor informatii inclusiv cu
privire la actiunea iritanta asupra ochilor si tegumentelor, astfel incéat
atat elaborarea ofertelor cat si evaluarea acestora sa se faca in conditii
de traAnsparenté si pe baza unor prevederi clare.

In solutionare, Consiliul are in vedere de asemenea prevederile
OMS nr. 10/2010, potrivit carora:

JArt. 4. - (1) Dosarul tehnic al produsului biocid supus avizarii
conform prevederilor prezentului ordin contine urmatoarele documente:

a) document de prezentare emis de solicitant, din care sa
rezulte urmatoarele informatii:
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a.l. denumirea comerciala;

a.2. tipul de produs biocid, conform anexei V la Regulamentul
(UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai
2012 privind punerea la dispozitie pe piatd si utilizarea produselor
biocide, cu amendamentele ulterioare;

a.3. domeniul de utilizare corespunzator tipului de produs biocid,
indicatiile de utilizare, concentratia si timpul de contact pentru fiecare
utilizare (timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare);

a.4. forma de conditionare (de exemplu: concentrat lichid,
granule, aerosoli, pulbere), modul de ambalare si cantitatile exprimate in
unitati metrice;

a.5. compozitia chimica: identitatea fiecarei substante active
(denumirea, nr. CAS, nr. CE) si concentratia in unitati metrice;

a.6. indicatii privind conditiile de pastrare, depozitare si de
eliminare finala;

a.’/. categorii de utilizatori: industriali, profesionali, populatie;

a.8. indicatii privind periculozitatea si masuri de prim
ajutor;

b) declaratia solicitantului  privind  identitatea
substantei/substantelor active, respectiv: pentru substante chimice,
numere de identificare CAS, CE, precum si concentratia in unitati
metrice; pentru microorganisme, numele comun al organismului, numele
taxonomic si tulpina, numarul de referinta al colectiei si culturii unde
este depozitatd aceasta cultura;

c) fisa cu date de securitate a produsului, intocmita conform art.
31 din Regulamentul (CE) nr. 1.907/2006 al Parlamentului European si
al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea,
autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare
a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei
Comisiei nr. 1.999/45/CE si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.
793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1.488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei nr. 76/769/CEE a Consiliului si a directivelor
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CEE si nr. 2000/21/CE ale Comisiei, cu
amendamentele ulterioare, in limba romana, si copie de pe fisa cu date
de securitate a producatorului si documentatia care a stat la baza
intocmirii fisei cu date de securitate;

d) eticheta, cu text in limba romana, care sa cuprinda
urmatoarele informatii:

d.1. identitatea fiecarei substante active si concentratia in unitati
metrice;

d.2. forma de conditionare, cum ar fi: concentrat lichid, granule,
pulberi, substante solide si altele;
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d.3. utilizarile pentru care produsul biocid este avizat, cum ar fi:
conservarea lemnului, dezinfectie, biocid de suprafata, antidepunere
etc.;

d.4. indicatiile de folosire si dozaj pentru fiecare utilizare,
conform conditiilor prevazute in autorizatie, exprimate in unitati metrice;

d.5. detalii privind efectele adverse directe sau indirecte
pentru sanatate si mediu care pot aparea si instructiuni de prim
ajutor acolo unde este cazul;

d.6. sintagma ,Cititi instructiunile atasate inainte de folosire",
daca produsul este insotit de un prospect;

d.7. instructiuni pentru eliminarea in sigurantd a produsului
biocid si a ambalajului sau, inclusiv o interdictie de refolosire a
ambalajului pentru produsele biocide destinate publicului larg;

d.8. numdarul sau denumirea lotului de fabricatie si data expirarii
in conditii normale de depozitare;

d.9. perioada de timp necesara pentru efectul biocid, intervalul
care trebuie respectat intre utilizarile produsului biocid sau intre prima
aplicare si, acolo unde este cazul, informatii privind: urmatoarea aplicare
pe materialul tratat ori primul acces al oamenilor sau animalelor in zone
in care s-a folosit produsul biocid, inclusiv detaliile cu privire la metodele
si masurile de decontaminare si perioada de aerisire necesara pentru
zonele tratate; detalii cu privire la curatarea corespunzatoare a
echipamentelor; masurile de precautie pe perioada utilizarii, depozitarii
si transportului, de exemplu imbracamintea si echipamentele de
protectie ale personalului, masuri de protectie impotriva incendiilor,
acoperirea mobilierului, indepdrtarea alimentelor si hranei si indicatii
pentru prevenirea contaminarii animalelor si in functie de tipul de
produs;

d.10. categoriile de utilizatori pentru care produsul biocid este
restrictionat;

d.11. informatiile asupra oricarui risc specific pentru mediu, in
special pentru protejarea organismelor care nu sunt vizate si pentru
evitarea contaminarii apei;

d.12. pentru produsele biocide microbiologice, cerintele de
etichetare cu privire la protectia lucratorilor impotriva riscurilor
aferente expunerii la agenti biologici la locul de munca;

d.13. se admite ca informatiile prevazute la pct. d.4, d.5, d.7, si
d.9 sa figureze pe o altd parte a ambalajului sau sa fie incluse in
prospectul care insoteste produsul;

e) eticheta pentru produsul biocid din tara de origine, acolo unde
este cazul;”.

Din aceasta norma legala nu rezulta faptul ca un produs care este
iritant sau chiar nociv este exceptat de la avizarea pentru punere pe
piata, ci reiese faptul ca informatii cu privire la astfel de caracteristici ale
produsului trebuie sa se regaseasca atat in documentul de prezentare
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emis de solicitant in vederea obtinerii avizului de punere pe piata, cat si
in eticheta produsului.

A solicita dosarul tehnic al producatorului ar fi o cerinta excesiva,
avizarea produsului realizdandu-se de CNPB, prin urmare este inutila si
redundanta adadugarea sintagmei ,fiind exclusd situatia nerespectarii
recomandarilor producatorului”.

In consecinta, Consiliul va respinge, ca nefondata, aceasta critica si
va mentine aceasta cerinta, in forma in care autoritatea contractanta a
propus a fi modificata, aceasta avand obligatia de a publica modificarea
in SEAP.

2.2.2.3.1 - lotul 4 ,Dezinfectant doza cu pompa” - obligarea
autoritatii contractante la modificarea spectrului de activitate microbicida
in sensul prevazut de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei
igienice a mainilor prin frecare in aria institutionala, adica bactericid - EN
1276 si EN 1500, levuricid — EN 1650 cu adaugarea activitatii virucide
dovedita prin standardul EN 14476;

Consiliul constata ca similar cu situatia solutionata in cazul lotului 3
- Dezinfectant suprafete expuse I|la atingere, punctul 2.2.2.2.1,
autoritatea contractanta a comunicat prin punctul de vedere ca accepta
modificare solicitata, astfel:

~EN 1276 — Bactericid

EN 1650 - Levuricid

EN 1500 - Dezinfectia igienica (bactericid)

EN 14476 Virucid/cu mentinerea solicitarii timpului de actiune
asupra SARS CoV-2 in cel mult 30 secunde, ca parte a aplicabilitatii si
destinatiei fondurilor achizitiei”.

Contestatoarea isi exprima dezacordul cu masurile de remediere
comunicate de autoritatea contractanta aratand ca aceasta a achiesat la
cererea sa, mai putin la modul de dovedire a efectului virucid conform
standardului EN 14476 care trebuie sa fie cel prevazut de standard
pentru o actiune cel putin limitata la virusii anvelopati si timpul de
contact prevazut de acest standard EN 14476.

In ceea ce priveste timpul de contact de cel mult 30 secunde,
Consiliul constata ca acesta se incadreaza in intervalul ,between 30 s
and 2 min” conform standardului EN 14476 pentru ,Higienic handrub
and handwash” in cazul virusilor anvelopati, situatie fata de care se
dovedesc nefondate criticile formulate de contestatoare prin raspunsul la
masurile de remedire, insa autoritatea contractanta este obligata sa
publice in SEAP modificarile intervenite.

2.2.2.3.2 - obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,Sa nu produca iritatii la utilizari repetate” cu cerinta prezentarii
de probe tehnice neutre/obiective care sa dovedeasca lipsa de nocivitate
a utilizarii produsului pentru maini;

Consiliul s-a pronuntat asupra unor solicitari similare la punctele
2.2.2.2.3 si 2.2.2.3.3 in sensul respingerii lor, motiv pentru care, pentru
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aceleasi considerente, va respinge ca nefondata si aceasta solicitare de
completare a cerintei cu impunerea obligatiei de a se prezenta probe
tehnice neutre/obiective care sa dovedeasca lipsa de nocivitate a
utilizarii dezinfectantului pentru maini.

2.2.2.3.3 - obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,Sa prezinte perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in timp
impotriva contamindrii, din momentul deschiderii recipientului”, prin
stabilirea unei perioade de valabilitate si impunerea obligatiei de a se
prezenta dovezi in acest sens, prin probe obiective, precum rapoarte de
testare,

In solutionarea criticii, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta desi sustine prin punctul de vedere ca o astfel de
completare ar fi de natura a restrange concurenta, arata ca va solicita
ofertantilor sa prezinte documente care sa ateste perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta in timp impotriva contaminarii, din
momentul deschiderii recipientului de minim 90 de zile de la deschidere.

In replica, contestatoarea afirma ca autoritatea contractanta nu
intelege ca principiul aratat la art. 19 alin. (2) lit. ¢) din Anexa nr. 1 la
OMS nr. 1761/2021 este unul general, cu aplicare in toata sfera de
sanatate publica si ca orice produs trebuie utilizat in interiorul perioadei
de stabilitate si eficacitate, motiv pentru care isi mentine si completeaza
solicitarea de obligare a autoritatii contractante la acceptarea doar a
mijloacelor de probatiune cu caracter tehnic si neutre obtinute doar prin
testari efectuate de laboratoare acreditate conform standardului SR EN
ISO/CEI 17025.

In solutionarea solicitarii contestatoarei, Consiliul retine ca la
punctul 7 din caietul de sarcini autoritatea contractanta a stabilit ca
,Perioada de valabilitate a produselor trebuie sa fie de valorile
specificate concret la fiecare reper in parte”, cerinta minima care este de
natura a permite cat mai multor operatori economici sa depuna oferta, in
conditiile in care o astfel de informatie este existenta pe ambalajul
oricarui produs. Ratiunea pentru care se mentioneaza pe recipient data si
ora desfacerii este aceea ca stabilitatea solutiei trebuie apreciata in
raport cu aceasta data, in termenul prevazut pe eticheta produsului.

Perioada de stabilitate a solutiei de lucru este o informatie
obligatorie de mentionat pe eticheta oricarui produs, existenta sa fiind
verificata pentru dobéndirea avizului de la Comisia Nationalda pentru
Produse Biocide. Astfel, pentru a fi avizat, orice produs trebuie sa fie
insotit de informatia respectiva. Autoritate contractanta nu poate sa
verifice ea insasi procedura de evaluare a unui produs biocid, respectiv
sa verifice ea insasi rapoarte de testere (sau alte probe obiective si
tehnice) pentru dovedirea acestei perioade, asa cum contestatoarea
pretinde a se modifica documentatia de atribuire. Cu toate acestea sub
acest aspect critica va fi admisa intrucat autoritatea contractanta a
achiesat la solicitarea contestatoarei de a solicita ofertantilor sa prezinte
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documente care sa ateste perioada de valabilitate/stabilitate/siguranta in
timp impotriva contaminarii, din momentul deschiderii recipientului de
minim 90 de zile de la deschidere, situatie fata de care Consiliul va
obliga la publicarea in SEAP a acestei informatii necesare elaborarii
ofertei.

In ceea ce priveste completarea solicitarii contestatoarei potrivit
careia autoritatea contractanta trebuie sa fie obligata la acceptarea
DOAR a mijloacelor de proba cu caracter tehnic si neutre care se pot
obtine doar prin testari efectuate de laboratoare acreditate conform
standardului SR EN ISO/CEI 17025, Consiliul o va respinge ca nefondata
pentru urmatoarele considerente.

Consiliul are in vedere ca in procesul de achizitie, nu autoritatea
contractanta este cea care verifica eficacitatea, eficienta unui produs
biocid, stabilitatea solutiei, ci acestea sunt verificate de institutii
specializate, urmand ca verificarea finala sa se realizeze de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biocide. Autoritatea contractanta, in procesul
de verificare a ofertelor, verifica doar respectarea specificatiilor tehnice
solicitate in documentatie, in baza probelor, de asemenea, solicitate in
documentatie.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a respectat
dispozitiile art. 155 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. Cerintele minime
trebuie sa aiba legatura cu obiectul contractului si scopul urmarit,
respectiv necesitatea obiectiva pentru care este utilizat produsul, sa fie
proportionale si sa permita tuturor operatorilor economici acces egal la
procedura de atribuire si sa nu aiba ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective intre operatorii
economici.

Justificarea contestatoarei, in sensul ca se va putea ajunge in
situatia de a se achizitiona un produs a carui valabilitate post-deschidere
recipient sa fie de (exemplu) 1 zi sau sa nu existe nicio dovada obiectiva
a declaratiei producatorului ca produsul sau are o valabilitate post-
deschidere recipient de (exemplu) 200 zile, pentru introducerea cerintei
astfel cum a fost solicitata, nu poate fi acceptata, din mai multe motive:

-in lipsa unui termen minim in documentatie sau in vreo lege
speciala, chiar un produs cu o stabilitate absurda de 1 zi, nu va putea fi
eliminat;

-declaratia producatorului in materia produselor biocide are la baza
probe obiective, dar acestea nu sunt verificate de comisiile de evaluare,
ci de institutiile specializate care emit avizul de punere pe piata;

-0 comisie de evaluare de la nivelul unei autoritati contractante
cum este cea de fata nu poate dispune de specialisti calificati in domeniu
care sa aprecieze concludenta, valabilitatea, corectitudinea unor asa-
numite probe obiective;

-pentru obtinerea Avizului de la Comisia Nationala pentru Produse
Biocide se depune un intreg dosar tehnic ce este evaluat de specialisti;
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-existenta avizului de la Comisia Nationala pentru Produse Biocide
nu poate fi pusa in discutie, astfel ca nu este de dorit ca orice comisie de
evaluare sa realizeze o evaluare paralela a dosarului tehnic;

-depunerea de rapoarte suplimentare ar ingreuna participarea la
procedura, aceasta devenind foarte costisitoare.

Consiliul va retine, de asemenea, in solutionare faptul ca SC ... SRL
nu a facut dovada vatamarii sale prin lipsa unei astfel de cerinte.
Impunerea ei ar conduce, in mod evident, la restrictionarea participarii la
procedura de atribuire a cat mai multor ofertanti, testarea specifica in
laboratoare acreditate conform standardului SR EN ISO/CEI 17025,
constituind o cerinta suplimentara restrictiva. Autoritatea contractanta
nu este o unitate spitaliceasca in cazul careia la stabilirea cerintelor din
caietul de sarcini trebuie sa se aiba in vedere inlaturarea tuturor
factorilor de risc. O astfel de cerinta poate fi si perioada de
valabilitate/stabilitate/siguranta post-deschidere, insa nu si in cazul
acestei proceduri cand autoritatea contractanta este o unitate
administrativ teritoriala.

2.2.2.4.1 - lotul 6 ,Dezinfectant pardoseli” — obligarea autoritatii
contractante la inlocuirea actualului spectru de activitate microbicida cu
cel prevazut de Standard pentru un produs destinat dezinfectiei
suprafetelor in aria institutionalda prin actiune mecanica, adica bactericid
EN 1276, levuricid - EN 1650, fungicid - EN 1650 cu inlaturarea efectului
sporicid - EN 13704, cu addugarea activitatii virucide dovedita prin
standardul EN 14476;

Ca si in cazul solicitarii formulata de contestatoare in cazul lotului 3
- Dezinfectant suprafete expuse la atingere, punctul 2.2.2.2.1 din
contestatie, autoritatea contractanta a acceptat modificarile cerute si
sustine prin punctul de vedere ca va publica o clarificare prin care aduce
la cunostinta ca a inlocuit cerintele prevazute in caietul de sarcini:

,Bactericida: EN 13727

Virucida completa: EN 14476” cu urmatoarele informatii

~EN 1276/EN13697 — Bactericid

EN 1650/EN13697 - Fungicid

EN 1650/EN 13697 - Levuricid

Toate testarile trebuie sa fie realizate si in conditii de murdarie.

Nu se aplica standardul EN 13704 care face referire la dezinfectia
bacteriilor sporulate”.

In solutionarea criticii Consiliul constata ca autoritatea contractata
a acceptat modificarile solicitate si a stabilit noul spectru de activitate in
conformitate intocmai cu informatiile stabilite de standardul EN 14885
editia 2022, Tabelul 12 - Food, industrial, domestic and institutional
area- Standard test methods substantiating product claims, contrar
afirmatiilor contestatoarei din adresa de raspuns la masurile de
remediere, urmand ca noul spectru sa fie publicat in SEAP.
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2.2.2.4.2 - obligarea autoritatii contractante la precizarea ca
dovada eficacitatii microbicide a produsului ofertat trebuie facuta prin
testari in conditii de murdarie;

Consiliul constata ca desi autoritatea contractanta nu raspunde
punctual la aceasta cerere, potrivit numerotarii din contestatie, aceasta
arata la punctul 12 (2.2.2.4.1 din contestatie) ca , Toate testarile trebuie
sa fie realizate si in conditii de murdarie”, clarificare cu care
contestatoarea este de acord si pe care urmeaza a o face cunoscuta
operatorilor economici interesati prin publicarea acesteia in SEAP.

2.2.2.4.3 - obligarea autoritatii contractante la completarea
cerintei ,Sa fie compatibil cu orice tip de pardoseala (suprafatd)” cu
obligatia prezentarii de probe tehnice neutre/obiective care sa
dovedeasca compatibilitatea produsului oferit cu materialul suprafetelor
descrise;

Solicitarea contestatoarei va fi respinsa de Consiliu ca nefondata,
retinand in luarea deciziei aceleasi considerente ca in cazul solicitarii de
la punctul 2.2.2.2.3., situatia fiind similara chiar daca autoritatea
contractanta nu a raspuns in mod expres si la aceasta.

2.2.2.4.4 - obligarea autoritatii contractante la indreptarea erorii
materiale din cerinta ,Forma de prezentare - recipient de minim 5000
ml” si inlocuirea termenului ,minim” cu ,maxim”.

Cu privire la aceasta cerinta, Consiliul retine ca autoritatea
contractanta a dispus luarea unor masuri de remediere in sensul
modificarii acesteia continutul cerintei urmand a fi urmatorul ,Forma de
prezentare - recipient de maxim 5000 ml”, modificare pe care va fi
obligata sa o publice in SEAP.

Pentru toate aceste motive, avand in vedere ca autoritatea
contractata a dat curs unor cereri ale contestatoarei prin luarea de
masuri de remediere, in conformitate cu prevederile art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul admite, in parte, contestatia
depusa de SC ... SRL, in contradictoriu cu ... si dispune remedierea
documentatiei de atribuire, in conformitate cu considerentele de mai sus.

In acest sens, autoritatea contractanta va publica in SEAP masurile
de remediere dispuse de Consiliu, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei.

Consiliul va respinge, ca nefondate, celelalte critici din contestatia
depusa de SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
admite, in parte, contestatia depusa de SC ... SRL, in contradictoriu
cu ... si dispune remedierea documentatiei de atribuire, in conformitate
cu considerentele prezentei decizii.

Obliga autoritatea contractanta sa publice in SEAP masurile de
remediere dispuse de Consiliu, in termen de 15 zile de la primirea
deciziei.

Respinge, ca nefondate, celelalte critici din contestatia depusa de
SC ... SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 32 (treizecisidoud) pagini.
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