In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../ ... / .ua

Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de ...SRL, cu sediul in ...,
CUI ..., numar de inregistrare in registrul comertului ..., reprezentata
legal de domnul ... - administrator si conventional de Societatea
Profesionala de Avocati cu Raspundere Limitata ,....”, cu sediul in ..., unde
solicita comunicarea actelor de procedura, privind procedura de licitatie
deschisa pentru atribuirea contractului de lucrari de proiectare si
executie ,Reabilitare drum national DN 17C, km 1+200 - km 9+020"
CPV principal 45210000-2, cu data-limita de depunere a ofertelor
27.05.2024, anunt de participare nr. ..., organizata de ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat anularea
declararii admisibila si castigatoare a ofertei asocierii ...SRL - ...SRL - ...
SRL - ... SRL, reevaluarea acestei oferte, anularea restrictionarii
accesului la dosarul achizitiei publice, acordarea accesului, precum si
repunerea in termenul de contestare.

La 09.01.2025, ...SRL, cu sediul in ..., CUI ..., numar de
inregistrare in registrul comertului J12/320/2009, reprezentata legal de
domnul ... - administrator si conventional de avocat dr. ..., cu sediul
profesional in ..., ales pentru comunicarea actelor de procedura, a
inaintat cererea de interventie voluntara principald/accesorie inregistrata
la Consiliu cu nr. ..., prin care solicita respingerea contestatiei, ca
neintemeiata, cu obligarea contestatoarei la plata cheltuielilor de
,judecata”.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) si art. 123
alin. (1) C. proc. civ. si pentru motive care tin de economie procedurala.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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I. Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care ofertantul ...SRL reclama decizia autoritatii
contractante ...de a admite si declara castigatoare oferta depusa de
asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ... SRL, in cadrul procedurii de
atribuire mentionata in partea introductiva, invederand in motivare ca
reevaluarea respectivei oferte s-a realizat superficial, autoritatea
nedepunand diligentele necesare pentru a verifica in mod corespunzator
aspectele retinute de Consiliu in decizia nr. .... Totodata, autoritatea a
restrictionat nepermis accesul la oferta asocierii si la solicitarile de
clarificare a ei. Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in fisierul
..., postat de autoritate in SEAP la 30.12.2024, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare nr. .... Reproducerea in cuprinsul
deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce intreaga
contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Consiliul apreciaza ca sintetizarea de mai sus a
celor 32 pagini ale contestatiei nu prejudiciaza nici partile si nici tertii,
din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui
volum foarte mare de argumente, intinse pe zeci de pagini, ar incarca
excesiv si, astfel, ingreuna parcurgerea prezentei decizii. Desigur,
motivarea completa va fi avuta in vedere de membrii completului la
adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (art. 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

II. In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine in aparare ca, prin
comisia de evaluare, si-a indeplinit obligatiile si responsabilitatile privind
evaluarea ofertelor in conformitate cu art. 127 alin. (1) din normele
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016, respectand atat
cerintele documentatiei de atribuire, cat si decizia Consiliului nr.
Continutul integral al punctului de vedere se regaseste in fisierul ...”,
postat de autoritate in SEAP la 14.01.2025, in cadrul documentelor
asociate anuntului de participare.

III. Prin cererea sa de interventie, ...SRL solicita respingerea
contestatiei, ca neintemeiata. Cererea, de 24 de pagini, se regaseste in
fisierul ,...”, postat de autoritate in SEAP la 14.01.2025 si disponibil
public spre consultare.

IV. Dosarul achizitiei publice a fost receptionat de Consiliu la
13.01.2025 si inregistrat cu nr. ....
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V. La 17.01.2025, ulterior studierii documentelor neconfidentiale de
la dosarul cauzei, ...SRL a transmis raspunsul nr. ... la punctul de vedere
al autoritatii si la cererea de interventie, raspuns de 37 de pagini
inregistrat la Consiliu cu nr. ....

VI. La randul sau, in replica, ...SRL a transmis concluziile scrise
inregistrate la Consiliu cu nr. ....

VII. Din examinarea coroborata a materialului probator
administrat, aflat la dosarul cauzei, dupa verificarea din oficiu a
competentei generale, materiale si teritoriale, potrivit art. 131 alin. (1)
C. proc. civ., si dupa deliberare, Consiliul retine ca, prin anuntul de
participare nr. ..., publicat in Sistemul Electronic de Achizitii Publice -
SEAP la 20.03.2024, autoritatea contractanta ..., a initiat o procedura de
licitatie deschisa in vederea procurarii de servicii de proiectare si
executie de lucrari pentru reabilitarea drumului national DN 17C, sectorul
km 14200 - km 9+020, estimate valoric la 219.945.827,34 lei, fara
TVA. Documentatia de atribuire a fost postata in SEAP la 20.03.2024,
alaturi de anuntul de invitare la competitie.

La procedura s-au prezentat sase consortii si un operator economic
individual, intre care si asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ... SRL, a
carei oferta a fost declarata castigatoare, prin raportul procedurii nr.
31027/14.08.2024. Nemultumite fiind de acest rezultat si impotriva lui,

144

asocierea ,...”, ... SRL, ...SRL si ... SA au Iinvestit Consiliul cu
solutionarea contestatiilor nr. ..., nr. ..., nr. ... si nr. ..., asupra carora a

fost pronuntata decizia nr. ..., cu urmatorul dispozitiv:

Ia act de renuntarea asocierii ,...” la contestatia sa nr. ..., in contradictoriu cu ....

Respinge, ca nefondata, contestatia ... SRL nr. ..., in contradictoriu cu ....

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie voluntard accesorie nr. ..., depusa
de ...SRL, cerere pe care o admite pe fond, cu exceptia capatului constand in obligarea
contestatoarei ... SRL la plata cheltuielilor de ,judecata” catre intervenientd, respins ca
nefondat.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie voluntara accesorie nr. .., depusa
de ...SRL, cerere pe care o admite pe fond in parte. Respinge, ca nefondate, exceptia lipsei
calitatii de reprezentant legal al ... SRL a administratorului ..., precum si exceptia tardivitatii
criticilor contestatoarei pe marginea documentatiei de atribuire.

Admite, in parte, contestatia ...SRL nr. 4431/26.08.2024, in contradictoriu cu ..., in
limita criticilor gasite intemeiate, si anuleaza refuzul autoritatii contractante de acordare
contestatoarei a accesului la toate actele de pregatire si initiere a procedurii de atribuire, de
vizualizare si evaluare a ofertelor. Obliga autoritatea contractantd la acordarea accesului
contestatoarei la aceste acte, indiferent de denumirile lor, care pot include sectiuni
anonimizate dacd privesc informatii din oferte a caror confidentialitate a fost confirmata si
argumentata punctual in prealabil de autoritate, acces inclusiv prin mijloace electronice,
respectiv fotocopiere. Accesul se va realiza la cererea contestatoarei, cu respectarea celor
statuate mai sus si a art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016. Respinge permiterea accesului la
oferte, inclusiv la raspunsurile de clarificare a lor, iIn masura in care au fost declarate
confidentiale si nu exista acordul ofertantilor de permitere a accesului.

Anuleaza raportul procedurii de atribuire nr. 31027/14.08.2024 si adresele de
comunicare a rezultatului procedurii catre ofertantii ramasi implicati in licitatie, toate in partea
care priveste indeplinirea cerintelor privind capacitatea si productivitatea utilajelor si terenul
pentru amenajarea organizarii de santier de catre asocierea ...SRL - ...SRL - ... SRL - ... SRL si
desemnarea castigatoare a ofertei acesteia. Obliga autoritatea contractantda la reevaluarea
acestei oferte sub aspectele mentionate, precum si la emiterea unui nou raport al procedurii de
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atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus, a documentatiei de atribuire si a legislatiei
privind achizitiile publice, in termen de cel mult treizeci de zile de la data primirii prezentei
decizii. Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea raportului procedurii, autoritatea va comunica
rezultatul procedurii ofertantilor ramasi in prezent implicati in procedura de atribuire, potrivit
legislatiei aplicabile.

Respinge in rest contestatia, ca nefondatd, respectiv ca ramas fara obiect capatul de
cerere de repunere in termenul de contestare.

Incuviinteazd, 1in principiu, cererea de interventie voluntard accesorie nr.
56979/09.09.2024, depusa de ...SRL, si o admite in partea vizand restrictionarea accesului
contestatoarei la documentele declarate confidentiale de ofertanti si repunerea in termen a
contestatoarei. Respinge in rest cererea, ca nefondata, inclusiv capatul de obligare a
contestatoarei ...SRL la plata cheltuielilor de ,judecata” catre intervenienta.

Admite in parte contestatia ...SA nr. ..., in contradictoriu cu ..., si anuleaza raportul
procedurii nr. ... si adresele de comunicare a rezultatului procedurii nr. ... si ../14.08.2024,
toate in partea care priveste oferta asocierii ...SRL - ... SRL - ... SRL. Obliga autoritatea
contractantd la reevaluarea si repunctarea acestei oferte din perspectiva experientei sefului
echipei de proiectare ... la factorul ,Experienta detinuta de Sef echipa proiectare”, precum si la
emiterea unui nou raport al procedurii de atribuire, cu respectarea celor consemnate mai sus,
a documentatiei de atribuire si a legislatiei aplicabile privind achizitiile publice, in termen de cel
mult treizeci de zile de la data primirii prezentei decizii. Dupa reevaluarea ofertei si aprobarea
raportului procedurii, autoritatea va comunica asocierii si contestatoarei rezultatul procedurii,
potrivit legislatiei aplicabile.

Respinge in rest contestatia, ca nefondata.

Incuviinteazd, in principiu, cererea de interventie voluntard accesorie nr.
58548/16.09.2024, depusa de ...SRL, cerere pe care o admite pe fond, cu exceptia capatului
constand in obligarea contestatoarei ... SA la plata cheltuielilor de ,judecata” catre
intervenienta, respins ca nefondat.

fncuviinteazé, in principiu, cererea de interventie voluntara nr. 4456/16.09.2024,
depusa de ...SRL, si o respinge ca nefondata. A

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate formula plangere, in
termen de zece zile.

Impotriva deciziei Consiliului, la Curtea de Apel Bucuresti, au depus
plangeri ... SRL, ...SRL si ... SA, fiind constituite si conexate dosarele
nr. ..., ... Si .... Prin decizia civila nr. 816 din 29 noiembrie 2024 (cod
ReJust eeg42e456, disponibila spre consultare inclusiv in SEAP, fisier
o[.../00308] HC-182-2024.pdf", atasat anuntului de participare nr. .../
20.03.2024), Curtea de Apel Bucuresti, Sectia a X-a de contencios
administrativ si fiscal si pentru achizitii publice, a respins plangerile, ca
nefondate. In consecintd, decizia nr. ... a dobandit autoritate de lucru
judecat absoluta [a se vedea in acest sens Hotararea din 1 martie 2018,
Shoe Branding Europe/EUIPO - adidas (Pozitia a doua benzi paralele
aplicate pe incaltaminte), T-629/16, EU:T:2018:108, punctul 101,
Hotararea din 29 aprilie 2004, Italia/Comisia, C-372/97, EU:C:2004:234,
punctul 36 si jurisprudenta acolo citata], inclusiv din perspectiva
considerentelor, cunoscute ...SRL, ...SRL si ..., carora - fiind parti si in
litigiul anterior - le-a fost comunicata decizia de catre Consiliu. Aceasta
autoritate priveste atat dispozitivul hotaréarii, cat si consideratiile care
constituie justificarea necesara a acestui dispozitiv si care, din aceasta
cauza, nu pot fi disociate de dispozitiv [a se vedea Hotararea din 1 iunie
2006, P & O European Ferries (Vizcaya) si Diputacién Foral de
Vizcaya/Comisia, C-442/03 P si C-471/03 P, EU:C:2006:356, punctul 44
si jurisprudenta citata]. In temeiul art. 431 alin. (2) C. proc. civ.:
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,Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt
litigiu, daca are legatura cu solutionarea acestuia din urmda.”, iar partile
au opus, in prezenta cauza, efectele lucrului judecat provenind din
precedenta decizie.

Conform art. 435 C. proc. civ., aplicabil in completarea Legii nr.

101/2016:

(1) Hotararea judecatoreasca este obligatorie si produce efecte numai intre parti si
succesorii acestora.

(2) Hotararea este opozabila oricarei terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu
face, in conditiile legii, dovada contrara.

Totodata:

Art. 430 - Autoritatea de lucru judecat

(1) Hotararea judecatoreasca ce solutioneaza, in tot sau in parte, fondul procesului sau
statueaza asupra unei exceptii procesuale ori asupra oricarui alt incident are, de la
pronuntare, autoritate de lucru judecat cu privire la chestiunea transata.

(2) Autoritatea de lucru judecat priveste dispozitivul, precum si considerentele pe
care acesta se sprijing, inclusiv cele prin care s-a rezolvat o chestiune litigioasa.

(3) Hotararea judecatoreasca prin care se ia 0 masura provizorie nu are autoritate de
lucru judecat asupra fondului.

(4) Cand hotararea este supusa apelului sau recursului, autoritatea de lucru judecat
este provizorie.

(5) Hotararea atacata cu contestatia in anulare sau revizuire isi pastreaza autoritatea
de lucru judecat pana ce va fi inlocuita cu o alta hotarare.

Art. 431 - Efectele lucrului judecat

(1) Nimeni nu poate fi chemat in judecatd de doud ori in aceeasi calitate, in temeiul
aceleiasi cauze si pentru acelasi obiect.

(2) Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are
legatura cu solutionarea acestuia din urma.

Desi nu opereaza exceptia autoritatii de lucru judecat a
dispozitivului in aceasta cauza, intrucat nu sunt indeplinite toate
conditiile art. 431 alin. (1) precitat, actul vatamator atacat (actele
atacate, mai precis) fiind ... fata de acela din litigiul anterior, Consiliul nu
poate infirma cele deja stabilite prin considerente, singura avand
competenta in acest sens fiind curtea de apel in a carei raza se afla
sediul achizitoarei. Dupa cum s-a punctat mai sus, toate plangerile
depuse impotriva deciziei precedente a Consiliului la Curtea de Apel
Bucuresti au fost respinse, ca nefondate.

Conform art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, decizia Consiliului
este obligatorie pentru partile cauzei, deci si pentru Compania Nationala
de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, care a avut calitatea de
autoritate contractanta in cauzele solutionate anterior (dosarele conexate
nr. ...). Entitatea achizitoare era tinuta de obligatia punerii in executare a
deciziei, inclusiv prin prisma considerentelor decisive pe care ea le
cuprinde, potrivit art. 430 alin. (2) C. proc. civ.

Practica judiciara este statornica in sensul ca autoritatile/ entitatile
contractante au obligatia de a respecta si considerentele deciziei
Consiliului, nu numai dispozitivul. Relevanta este si pozitia Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, reluata in Hotararea din 19 aprilie 2012,
Artegodan/Comisia, C-221/10 P, EU:C:2012:216, punctul 87: autoritatea
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de lucru judecat nu se refera doar la dispozitivul hotararii, ci se extinde
si la motivele acesteia, care constituie suportul necesar pentru dispozitiv
si, din aceasta cauza, nu pot fi disociate [Hotararea din 14 septembrie
1999, Comisia/ AssiDoman Kraft Products si altii, C-310/97 P,
EU:C:1999:407, punctul 54, precum si Hotararea din 1 iunie 2006, P&O
European Ferries (Vizcaya) si Diputacion Foral de Vizcaya/Comisia, C-
442/03 P si C-471/03 P, EU:C:2006:356, punctul 44].

Inalta Curte de Casatie si Justitie, Completul de 5 judecatori, a
statuat in decizia nr. 31 din 12 februarie 2024 (https://www.scj.ro/
736/Cautare-jurisprudenta):

Inalta Curte mai retine c&, potrivit art. 431 alin. (2) din C. proc. civ., ,Oricare dintre
parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea
acestuia din urma”.

Astfel cum rezulta din textul art. 430 alin. (2) din C. proc. civ., autoritatea de lucru
judecat este prevazuta in mod expres ca atasdndu-se si considerentelor hotararii, nu doar a
celor decisive, care sustin dispozitivul, ci si considerentelor decizorii.

In acest mod legiuitorul a consacrat in mod explicit, in terminis, pe plan normativ si
efectul pozitiv al lucrului judecat prin care o chestiune litigioasa, dedusa judecatii in mod
incidental si dezlegata in cadrul unui proces, a carei rezolvare nu se va regasi in dispozitivul
hotararii, este inzestratd cu autoritate de lucru judecat, ceea ce inseamna ca nu va putea fi
nesocotitd, contrazisa intr-un litigiu ulterior, intrucat ceea ce s-a judecat este
presupus a exprima adevarul raporturilor juridice dintre parti (res iudicata pro
veritate habetur).

Intr-o astfel de situatie, efectul pozitiv al autorititii de lucru judecat presupune
existenta unui proces in desfasurare, in cadrul caruia se impun ca un ,dat” dezlegarile
anterioare ale instantei, spre deosebire de efectul negativ, reglementat de art. 431 alin. (1) din
C. proc. civ., care opreste o noud judecata in fond (bis de eadem re ne sit actio), doar daca
exista tripla identitate de elemente (parti, obiect, cauza).

Prin urmare, in cazul efectului pozitiv al autoritatii de lucru judecat, care valorifica
aspecte dezlegate anterior de instantd, care doar au legatura cu ceea ce se deduce ulterior
judecatii, nu se cere in mod necesar existenta unei triple identitati de actiune (obiect,
cauza, parti).

Inalta Curte retine cd autoritatea lucrului judecat are la bazd regula c& o actiune nu
poate fi judecatd decat o singura data si cd o constatare facuta printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva nu trebuie sa fie contrazisa de o alta hotarare, tocmai in
scopul de a se realiza o administrare uniforma a justitiei. Deci, principiul autoritatii lucrului
judecat impiedicd nu numai judecarea din nou a unui proces terminat, avand acelasi obiect,
aceeasi cauza si purtat intre aceleasi parti, ci si contrazicerile dintre douda hotarari
judecatoresti, in sensul ca drepturile recunoscute printr-o hotarare definitiva sa nu fie
contrazise printr-o alta hotarare ulterioara, data intr-un alt proces.

Fiind tinuta de obligatia punerii in executare a deciziei, in
concordanta cu cele statuate de Consiliu, Compania, prin comisia
evaluatorie responsabild, trebuia sa procedeze la reevaluarea atenta a
ofertei asocierii ...SRL - ...SRL - ... SRL - ... SRL, exclusiv sub aspectele
dezlegate prin intermediul deciziei, precum si la emiterea unui nou act de
evaluare (numit de reevaluare), cu respectarea intocmai a celor retinute
si dispuse de Consiliu.

In reevaluare, organizatoarea a solicitat asocierii mentionate
clarificari prin adresa nr. ... si, In urma primirii raspunsului nr. ..., a
intocmit procesul-verbal nr. 48474/13.12.2024 si raportul procedurii nr.
48568/13.12.2024, declarand din nou castigatoare oferta asocierii ...SRL
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- ...GRL - ... SRL - ... SRL, cu 98,71 puncte, pe locul secund fiind clasata
oferta asocierii ...SRL - ... SRL - ...SRL, cu 98,40 puncte.

Nemultumita fiind de acest rezultat, precum si de inscrisurile
achizitiei puse la dispozitie de catre compania achizitoare, ...SRL a
reactionat prin formularea la Consiliu a contestatiei nr. ..., aflata acum pe
rol, premisa a controlului administrativ-jurisdictional. Cautiunea aferenta,
in valoare de 2.000.000 lei, a fost constituita prin recipisa de
consemnare nr. ..., emisa de ..., la data de 23.12.2024.

Se constata primirea in cauza si a cererii de interventie voluntara
apartinand ...SRL, la analiza conditiilor de formulare a careia, in raport
cu prevederile in vigoare ale art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.

101/2016, se observa admisibilitatea ei in principiu:

(3) Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu, operatorii economici interesati sa
participe la procedura de atribuire, respectiv, dupa caz, operatorii economici participanti la
procedura de atribuire pot formula cerere de interventie voluntard in litigiu, potrivit
prevederilor Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila, republicatd, cu modificarile
ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicdrii in SEAP a contestatiei. In cazul
procedurilor a caror initiere nu se realizeaza prin publicare in SEAP, termenul de 10 zile se
calculeaza de la data comunicarii contestatiei.

(4) Cererea de interventie se Tnainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante si
contestatorului/contestatorilor, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de formulare a
acesteia.

...SRL are calitatea de ofertant asociat castigator la procedura de
atribuire, are calitate si capacitate procesuale si a dovedit un interes
legitim propriu in pricind, prin promovarea cererii, constand in
mentinerea pozitiei de castigator, motiv pentru care, in conformitate cu
art. 65 alin. (1) C. proc. civ., Consiliul incuviinteaza in principiu cererea
de interventie, formulata in interiorul termenului de 10 zile de la data
publicarii in SEAP a contestatiei (30.12.2024), calculat conform art. 5 din
Legea nr. 101/2016.

Interesul intervenientului de a isi pastra pozitia si de a semna
contractul care a fost atribuit asocierii sale este unul legitim, nascut,
personal si actual (conditii enumerate la art. 33 C. proc. civ.). Din
parcurgerea cuprinsului cererii intervenientei, se vadeste ca este in
sensul sprijinirii pozitiei autoritatii contractante, fara nicio pretentie ...a
de a acesteia (respingerea contestatiei), cu privire la actele atacate in
prezenta procedura administrativ-jurisdictionala, situatie in care Consiliul
stabileste ca cererea este interventie voluntara accesorie in favoarea ....

Intrand in cercetarea fondului cauzei, asupra solicitarii ...SRL
adresata organului de jurisdictie de a consemna faptul ca isi rezerva
dreptul de a solicita cheltuielile de solutionare a contestatiei pe cale
separata, Consiliul o considera nu doar deplasata, ci si vadit inadmisibila,
nefiind mandatar ori subordonat al contestatoarei care sa consemneze ce
ii dicteaza aceasta. Nu intereseaza aceasta cauza ce drepturi alege sa isi
rezerve si/sau sa isi exercite pe cai separate contestatoarea.

Legat de cererea de acordare a accesului la documentele dosarului
cauzei, care include si documentele dosarului achizitiei publice, prin
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adresa nr. ..., Consiliul a invitat la sediul sau societatea contestatoare
pentru a studia si copia documentele si fisierele electronice din
respectivul dosar (exceptdndu-le pe cele confidentiale) la data de
15.01.2025, la care s-a prezentat doamna avocat ..., cu imputernicire,
careia i-au fost permise consultarea documentelor dorite si obtinerea
fisierelor electronice neconfidentiale primite de la compania achizitoare.

Asadar, Consiliul a asigurat reclamantei accesul la documentele
dosarului achizitiei publice care nu au fost declarate confidentiale de
catre ofertantii concurenti, in speta existdnd la dosarul cauzei nu doar
declaratia de confidentialitate (fisierul ,Declaratie confidentialitate
....pdf" de pe suportul USB primit de |la autoritate) si anexele la aceasta,
ci si opozitia ferma a ...SRL exprimata in cererea de interventie nr.
940/09.01.2025 (similara opozitiei din cererea precedenta nr.
56979/09.09.2024), in care se explica in detaliu caracterul confidential al
propunerilor tehnica si financiara si al eventualelor raspunsuri de
clarificare, pentru a nu ii prejudicia interesele legitime in ceea ce priveste
secretul comercial, dreptul de proprietate intelectualda, experienta si
datele personale ale angajatilor. Vizavi de permiterea accesului Ia
documentele ofertelor, respectiv la acele documente declarate
confidentiale de emitenti, Consiliul a statuat in decizia sa anterioara, in
mod definitiv, ca , solicitarea contestatoarei este nefondata, astfel cum s-
a precizat, consultarea lor putédnd fi permisa doar cu acordul emitentilor,
acord ce nu a fost furnizat nici Consiliului si nici autoritatii.”, iar in
dispozitiv: ,Respinge permiterea accesului la oferte, inclusiv la
raspunsurile de clarificare a lor, in masura in care au fost declarate
confidentiale si nu exista acordul ofertantilor de permitere a accesului.”
In consecinta, a veni din nou si a pretindere accesul la continutul ofertei
asocierii ...SRL - ...SRL - ... SRL - ... SRL este o cerere nu doar
nefondata, ci si abuziva, de rea-credinta.

Nefondata este cererea de acces si fata de alte documente ale
dosarului achizitiei publice, intrucadt naratiunea de la cap. III din
contestatie nu releva la ce documente i-a fost refuzat accesul
contestatoarei de catre autoritate, care este actul de refuz atacat, in ce
fel o vatama acest pretins refuz nelegal. In realitate, din raspunsul nr.
48855/16.12.2024 dat de autoritate cererii de acces, raspuns inclus in
anexa nr. 4 la contestatie, nu rezulta vreo restrictionare a accesului. Mai
mult, in anexele nr. 5 si 6 la contestatie se regasesc extrase ale
proceselor-verbale de evaluare/reevaluare a ofertei castigatoare, ceea ce
inseamna ca ...SRL a avut acces la acestea. Cum solicitarile de clarificare
transmise de autoritate castigatoarei au fost redate in rubricile
proceselor-verbale, este lipsita de interes pretentia contestatoarei de a le
primi separat, continutul lor fiindu-i pus la dispozitie (de altminteri,
contestatoarea chiar citeaza in contestatie pasaje din solicitarea de
clarificari). Asadar, raportat la modalitatea in care contestatoarea a
inteles sa isi motiveze capatul de cerere de anulare a raspunsului nr.
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48855/16.12.2024 si de obligare la acordarea accesului la toate
documentele, capatul de cerere trebuie respins, ca nefondat.

Relativ la aprecierile din contestatie ca autoritatea:

- nu a avut in vedere ca In continuare ofertantul nu a prezentat capacitatile/
productivitatile concrete, indicand alternative sau intervale;

- nu a avut in vedere ca ofertantul a modificat nepermis capacitatile/productivitatile
initial declarate in oferta;

- nu a evaluat corelarea noii Liste de echipamente/instalatii/ utilaje necesare realizarii
lucrarilor cu Programul de Lucrari (Graficul Gantt) intocmit, fiind evident ca modificarea
utilajelor/productivitatilor acestora determinda modificarea nepermisa a Programului de Lucrari
(Graficul Gantt).

nici acestea nu se verifica.
In decizia nr. ..., Consiliul a retinut ca anumite detalii nu au fost
prezentate de asociere, situatie ce presupune o interpelare din partea

autoritatii contractante pe acest subiect, adaugand:

Fisierul ,Propunere tehnica Vol 1 - DN17C _592.pdf" contine, la pag. 428, lista
respectiva, in care sunt indicate capacitatile si productivitatile utilajelor, insd nu si pentru
~compactoare terasamente” (3 buc.), ,compactor terasamente picior de oaie”, ,instalatii piloti
forati de diametru mare” (2 buc.), ,esalon executie marcaje” si ,laborator de analize si
incercari in constructii de grad I”. Este veridic faptul ca organizatoarea i-a solicitat documentele
justificative, insa nici in cadrul tabelului ,Echipamentul disponibil si propus pentru desfasurarea
contractului” de la pag. 1 si 2 din fisierul ,1.9 UTILAJE.pdf" nu sunt indicate toate informatiile
cerute. De pild3, la unele este indicata doar puterea, nu si capacitatea, la altele este indicat un
interval valoric (de exemplu, la cele 25 de autobasculante ,213-228 kW”, la cele 6 excavatoare
.50-120 kW), fara a se cunoaste ce valoare corespunde fiecareia. Aceste omisiuni trebuiau sa
facd obiectul unei clarificari punctuale, de acoperire a lipsurilor din tabel, lipsuri care nu
afecteaza validitatea intregii oferte.

La reevaluare, autoritatea a cerut explicatii asocierii ..., iar aceasta
a raspuns depunand adresa nr. ..., cu anexe:

1. Referitor retransmitere tabel competat cu informatii privind capacitatile si
productivitatile pentru utilajele si echipamentele declarate in oferta.

Atasat va retransmitem Lista cu echipamentul disponibil si propus pentru desfasurarea
contractului completata cu informatiile privind capacitatile si productivitatile aferente utilajelor
prezentate in oferta, inclusiv pentru cele nominalizate de Dvs., respectiv ,Compactoare
terasamente"(3 buc), ,Compactor terasamente picior de oaie" [1 buc), ,Instalatii piloti forati de
diametru mare (2 buc) si "Esalon executie marcaje" (1 buc).

2. Referitor retransmitere tabel completat cu informatii privind capacitatile si
productivitatile pentru utilajele si echipamentele declarate in cadrul documentelor justificative
DUAE.

Atasat retransmitem Tabelul "Echipamente disponibile pentru desfasurarea
contractului", prezentat in cadrul documentelor justificative DUAE, completata cu informatii
privind capacitatile si productivitatile aferente tuturor utilajelor.

Este veridic faptul ca, in lista cu echipamentele disponibile si
propuse pentru desfasurarea contractului, figureaza intervale valorice,
insa deopotriva de veridic este si faptul ca respectiva lista este
structurata pe tipuri de echipamente, cumulate, acesta fiind motivul
obiectiv al mentionarii de intervale. Contestatoarea omite sa observe ca,
separat de lista antementionata, asocierea a prezentat un tabel detaliat
pe fiecare echipament in parte, in care a indicat producatorul, puterea,
capacitatile, datele de identificare, modul de asigurare samd, ceea ce
inseamna ca obiectiunile sunt speculative si fara tangenta cu realitatea.
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Referirea comparativa la anumite capacitati/productivitati din
anexele la procesele-verbale nu conduce implicit la concluzia ca au fost
schimbate utilajele ofertate initial, mai cu seama ca in tabelele depuse
initial nu se regdseau toate informatiile, motiv si pentru care i-a fost
admisa Foundation SRL prima contestatie. In consecinta si raportat la
rigorile art. 10 alin. (1), art. 14 alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care
impun partilor sa sustina cu argumente si mijloace de proba cele ce
afirma in fata Consiliului, vazand ca raspunsul nr. 3833/ 15.10.2024 este
concludent pe subiectul in discutie si ca reclamanta nu a indicat si nici
reusit sa probeze ca vreunul dintre utilaje a fost inlocuit astfel incat
gravitatea actiunii sa determine respingerea ofertei, toate criticile vizavi
de necompletarea datelor tehnice si de inlocuirea ori suplimentarea
utilajelor de catre asocierea ... sunt respinse, ca nefondate. De
altminteri, astfel cum a fost punctat in precedenta decizie, institutia
juridica a solicitarii de clarificari urmareste tocmai explicitarea
informatiilor din oferta, inclusiv prin completari care nu afecteaza
structura ofertei si nici graficul de executie (pct. 1.1.3 din contestatie).
Cu alte cuvinte, corectarea unor presupuse erori vizavi de utilajele
propuse ori chiar inlocuirea unora, pana la proba contrara, nu reprezinta
o modificare a ofertei de natura sa atraga respingerea ei.

In acord cu decizia precedenta, compania organizatoare a cerut
explicatii asocierii ... legate de dovada accesului la un teren pentru
amenajarea organizarii de santier. Raspunsul primit acopera cerintele din
formularul de propunere tehnica, chiar daca locatia este situata la 25 km
distanta de amplasamentul lucrarii, nefiind impusa in documentatia de
atribuire o distanta maximala si, din aceasta cauza, nefiind impusa
autoritatii respingerea ofertei asocierii prin decizia anterioara a

Consiliului:

Ofertantul va prezenta modalitatea de realizare a organizarii de santier, precizand cel
putin urmatoarele aspecte:

- Identificarea locatiei pentru organizarea de santier. Ofertantul va anexa schite,
documente si date din care sa rezulte locatia, suprafetele si posibilitatea de utilizare a terenului
afectat.

- Identificarea si prezentarea locurilor/zonelor de colectare si depozitare a reziduurilor si
materialelor nedorite.

Raspunsul nr. 3833/15.10.2024 este elocvent in privinta accesului

asocierii la locatia organizarii de santier si la facilitatile acesteia:

3. Referitor transmitere dovada accesului la terenul pentru amenajarea organizarii de
santier.

In primul rand. aratam ca, la pag. 1015 din Propunerea tehnica, se regaseste Conventia
nr. 173/14.05.2024 incheiata intre societatea ... S.R.L. si societatea ...S.R.L. prin intermediul
careia, ... ... S.R.L. pune la dispozitia ofertantului ...S.R.L. o suprafata cuprinsa intre 1.500 mp
(minim) si 3.000 mp (maxim), in vederea amenajarii unei organizari de santier si a unei baze
de productie pentru acest proiect.

Locatia respectiva face parte dintr-o suprafata mai mare de teren (27.774 mp), care se
afla situata in localitatea ..., la o distanta de 25 km de amplasamentul obiectivului .... si este
intabulata in urmatoarele carti funciare:

- CF nr. 30668 ... - 16.107 mp

- CF nr. 30698 ... - 3.048 mp
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- CF nr. 30696 ... - 7.496 mp

- CF nr. 30697 ... - 1.123 mp

Aceste aspecte privind locatia exacta unde se afla terenul destinat realizarii organizarii
de santier si a unei baze de productie sunt confirmate si de Tabelul privind identificarea si
prezentarea posibilelor surse de materiale principale, care se afla la pagina 1017 din
propunerea tehnica, unde se mentioneaza ca locatia unde se va amenaja organizarea de
santier este localitatea ..., ....

Mai departe, dupa cum se poate observa din lecturarea extraselor de carte funciara
indicate mai sus (pe care le anexam prezentei), proprietarul tabular al acestor suprafete de
teren este societatea ... S.R.L. (societate care, impreuna cu ... ... S.R.L.,, cu ...S.R.L., cu ...
S.R.L. si cu ...S.R.L., fac parte din acelesi grup de firme, si anume ...).

Prin intermediul Contractului de finchiriere nr. 30/10.01.2024 (pe care il anexam),
societatea ... S.R.L. a inchiriat societatii ... ... S.R.L. baza de productie cu o suprafata totala de
teren de 27.774 mp (inscrisa in CF nr. 30668, 30698, 30696 si 30697), iar in baza acestui
contract de inchiriere, societatea ... ... S.R.L. a fost indreptatita sa dispuna nemijlocit si de
acest teren.

Noi péartile am stabilit de comun acord ca S.C ... ... S.R.L. sa puna la dispozitia S.C.
...S.R.L, suprafata de teren cuprinsa intre 1500-3000 mp in zona amplasamentului drumului
national 17C care face obiectul licitatiei ..., cu acces pe cat posibil la utilitati (energie electrica,
apa etc.), pentru amenajare organizare de santier si eventual baza de productie.

In cazul céstigarii licitatiei de catre S.C. ... AC S.R.L., S.C. ... ... S.R.L. se obliga a pune
la dispozitie, in vederea inchirierii sau achizitionarii, locatia corespunzatoare nevoilor acestuia
in termen de max. 15 zile calendaristice de la notificarea S.C. ...SRL, locatia libera de sarcini
pe care urmeazd a fi infiintata organizarea de santier si baza de productie necesara
desfasurarii contractului incheiat cu ... prin ....

In cazul adjudecarii licitatiei in favoarea S.C. ...S.R.L., prezenta conventie intra in
vigoare si isi mentine valabilitatea pana la data finalizarii contractului.

Astfel, potrivit conventiei de punere la dispozitie a unei suprafete de teren cuprinsa
intre 1.500 mp si 3.000 mp aflata la pag. 1015 din propunerea tehnica, in cazul castigarii
licitatiei de catre ...S.R.L., societatea ... ... S.R.L. se obliga sa puna la dispozitie in vederea
inchirierii locatia corespunzatoare nevoilor ofertantului ...S.R.L. in termen de maxim 15 zile
calendaristice de la notificarea ...S.R.L., locatie libera de sarcini pe care urmeaza a fi infiintata
organizarea de santier si baza de productie necesara desfasurarii contractului incheiat cu ...
prin ....

Totodata, suprafata minima exacta pe care societatea ... ... S.R.L. o va pune la
dispozitie ...S.R.L. pentru realizarea organizarii de santier si a bazei de productie pentru
contractul de achizitie publica ce face obiectul licitatiei este de aproximativ 2.800 mp, situata
din punct de vedere administrativ in localitatea ..., fara numar, ..., pe Drumul National DN 17D,
km 20+700, aspect confirmat si de catre urmatorul link Google Maps: [...]

In cadrul documentatiei de atribuire nu s-a prevazut o forma specifica a unui act juridic
prin care ofertantii sa faca dovada accesului la organizarea de santier, ci a fost necesar si
suficient sa existe un angajament clar din care sa reiasa faptul ca ofertantii, au acces, in mod
efectiv, la o suprafata de teren aflata in vecinatatea amplasamentului lucrarii pentru
amenajarea organizarii de santier.

Consideram ca, prin intermediul acestor precizari, am indicat locatia exacta a terenului
pe care va fi infiintata organizarea de santier si suprafatele de teren afectate organizarii de
santier, si totodata, am dovedit posibilitatea de utilizare a terenului afectat.

In al doilea rand, in ceea ce priveste posibilitatea de utilizare a terenului in discutie
pentru realizarea unei organizari de santier si a unei baze de productie, se impun urmatoarele
precizari:

La pag. 993-1013 din Propunerea tehnica sunt prezentate detalii privind Modalitatea de
realizare a organizarii de santier, subscrisa alocand pentru organizarea de santier un intreg
capitol in cadrul propunerii tehnice, in cadrul caruia am prezentat o serie de detalii si informatii
privind lucrarile ce trebuie realizate pentru amenajarea organizarii de santier, structura
acesteia, materialele ce vor fi aduse pe santier, zonele de colectare si depozitare reziduuri si
materiale nedorite, etc, iar la pagina 1014 este prezentata schita tehnica privind amenajarea
organizarii de santier.
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Avand in vedere ca, potrivit celor expuse la punctul 1 de mai sus, locatia din
localitatea ... unde se va realiza organizarea de santier si baza de productie este inscrisa in CF
nr. 30668, 30698, 30696 si 30697 ..., intelegem sa redepunem schita tehnica privind
amenajarea organizarii de santier care se regaseste la pagina 1014 din propunerea tehnica
suprapusa peste planul cadastral al terenului inscris in CF nr. 30668. 30698, 30696 si
30697 ..., in vederea dovedirii faptului ca. schita privind organizarea de santier corespunde cu
planul cadastral al terenului afectat organizarii de santier.

Mai mult decat atat, tot pentru dovedirea posibilitatii de utilizare a terenului in discutie
pentru amplasarea unei organizari de santier si a unui baze de productie, aratam ca, la locatia
respectiva, au mai fost instalate statii de asfalt si statii de betoane mobile, aceasta baza fiind
prevazuta cu platforme si spatii adecvate pentru amplasarea si realizarea productiei de
materiale de constructie necesare ...S.R.L., locatia fiind totodata, racordata la toate utilitatile
necesare (energie electrica, gaz, apa, etc) prin post de transformare propriu de 1000 kVA, SRM
de racordare in reteaua medie de transport gaze naturale si este prevazuta cu acces la drumul
public (DN 17D).

In acest sens, dupa cum am aratat si prin intermediul cererii de interventie formulata in
dosarul nr. ..., in ceea ce priveste Baza ..., Primaria Comunei ... a emis Procesul-verbal de
receptie partiala si de dare in folosinta nr. 999/28.03.2018 privind "Construire baza de
productie cu statie de asfalt, statie de betoane, statie de sortare concasare, birouri si anexe
aferente, bransamente instalatii de gaz, curent, platforme si imprejmuiri conform Autorizatiei
de construire nr. 5/07.04.2016", procese-verbale emise de fiecare data cand au fost
instalate/reinstalate statiile mobile de asfalt si de mixturi asfaltice pe amplasamentul respectiv
si din care rezulta ca aceasta locatie este prevazuta cu platforme si spatii adecvate pentru
amplasarea si realizarea productiei de materiale de constructie, fiind totodata. racordata la
toate utilitatile necesare (energie electrica, gaz, apa, etc) prin post de transformare propriu de
1000 kVA. SRM de racordare in reteaua medie de transport gaze naturale si totodata. are
acces la drumul public.

Totodata, intelegem sa anexam prezentei, plase fotografice efectuate la terenul pentru
care va fi realizata organizarea de santier si din cuprinsul carora rezulta in mod evident,
posibilitatea de utilizare a acestuia ca organizare de santier si ca baza de productie pentru
obiectivul de investitii ce face obiectul licitatiei.

In al treilea rand, consideram ca toate aspectele evidentiate mai sus, precum si
documentele anexate de subscrisa la prezentul raspuns la solicitarea de clarificari (cele care nu
se regasesc in cadrul propunerii tehnice) au rol de clarificare/confirmare a unor informatii
existente initial in propunerea tehnica, respectiv au rolul de clarifica faptul ca subscrisa am
indeplinit cerinta din documentatia de atribuire privind identificarea locatiei pentru organizarea
de santier, respectiv am facut dovada accesului la un teren pentru organizarea de santier,
precum si faptul ca terenul respectiv poate fi utilizat pentru infiintarea organizarii de santier si
a bazei de productie pentru materialele ce sunt necesare a fi puse in opera pentru executia
lucrarilor.

In sustinere, au fost anexate:

- extrasele de carte funciara nr. 30668, 30698, 30696 si 30697, cu
schitele cadastrale aferente, in care proprietar figureaza ... SRL;

- contractul de inchiriere nr. 30/10.01.2024, incheiat intre
societatea ... SRL si ... ... SRL;

- conventia nr. 173/14.05.2024, incheiata intre ... ... SRL si ...SRL,
care se regasea si la pag. 1015 din propunerea tehnica;

- tabelul de identificare si prezentare a posibilelor surse de
materiale principale, aflat la pag. 1017 din propunerea tehnica;

- sectiunea ,Organizare de santier si surse de materiale” din
propunerea tehnica, pag. 992-1013;

- schita tehnica privind amenajarea organizarii de santier, pag.
1014 din propunerea tehnica;
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- autorizatia de construire nr. 5/07.04.2016 emisa de Primaria
Comunei ... pentru baza productie, statie betoane, statie asfalt, statie
sortare, statie concasare, birouri, anexe, bransamente curent si gaz,
platforme, imprejmuiri;

- procesul-verbal de receptie si de dare in folosinta nr. 999/
28.03.2018, pentru constructiile din autorizatia de mai sus;

- 12 planse foto cu locatia din ..., judet ....

Consiliul apreciaza ca raspunsul punctual de clarificare dat de
asociere a fost pe masura solicitarii autoritatii si, in acelasi timp, in
limitele exigentelor de legalitate si temeinicie pentru a fi considerat
suficient si credibil. Explicatiile aduse se refera tocmai la intrebarea
autoritatii si nu au nimic neconcludent, in absenta unei probe contrare
din partea contestatoarei in sensul ca locatia nu ar fi disponibild asocierii
ori ca ar fi improprie organizarii de santier (plansele foto anexate cererii
de interventie, precum si certificatul de racordare si facturile atasate
concluziilor scrise nr. 3285/20.01.2025 demonstreaza ca terenul
beneficiaza de racord la energie si la gaz si ca are amplasate diverse
statii si spatii specifice utilajelor/ materialelor de constructii). Nu se
poate retine nici modificarea suprafetei initiale, care era aproximativd. In
cartile funciare sunt trecute suprafete mai mari decat cele puse Ia
dispozitie, ceea ce nu este nelegal, dupa cum nu este nelegala nici
incheierea de contracte de inchiriere pe suprafete mai mici decat cele
intabulate si intre societati care fac parte din acelasi grup/consortiu.
Disputele pe marginea suprapunerii cu zone protejate si incadrarea in
acordul de mediu nu pot face obiectul analizei Consiliului, fiind de
resortul altor institutii. In plus, contestatoarea insasi recunoaste ca
suprapunerea zonelor este partiald, ceea ce inseamna ca unele suprafete
nu fac parte din ariile protejate. Pe de alta parte, in anexa la cererea de
interventie, ...SRL a prezentat Decizia etapei de incadrare nr.
216/29.04.2016, prin care ,... decide, ca urmare a consultarilor
desfasurate in cadrul sedintei Comisiei de Analiza Tehnica din data de
16.03.2016, ca proiectul: «Construire baza de productie cu statie de
asfalt, statie de betoane, statie de sortare-concasare, birouri si anexe
aferente, bransamente pentru instalatie gaz si energie electricd», propus
a fi amplasat in: localitatea ..., extravilan, comuna ..., jud. Bistrita-
Nasaud, nu se supune evaluarii impactului asupra mediului si nu se
supune evaludrii adecvate.”

Nu exista niciun indiciu care sa sustinda opinia ca respectivul
raspuns al asocierii se sustrage intrebdrii exprese a autoritatii ori ca ar fi
neconcludent. In Hotararea sa din 10 octombrie 2013, cauza C-336/12,
avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul art.
267 TFUE de @stre Landsret (Danemarca), prin decizia din 4 iulie 2012,
in procedura Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregdende
Uddannelser impotriva Manova A/S, Curtea Europeana de Justitie a
consemnat ca in cadrul exercitarii puterii de apreciere de care dispune in
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ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa fisi clarifice
oferta, autoritatea contractanta trebuie sa trateze candidatii in mod egal
si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea procedurii de
selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca solicitarea de
clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat candidatul sau
candidatii carora le-a fost adresata.

Scopul art. 134 alin. (1) din normele metodologice este de a conferi
autoritatilor contractante o marja de flexibilitate in contextul aprecierii
neregularitatilor pur formale, astfel incat sa nu excluda ofertantii eligibili.

Prin urmare, aprecierea contestatoarei ca réspunsgl ar fi
neconcludent si ca oferta ar fi trebuit respinsa este nefondata. In cauza,
persistenta anumitor indoieli ale contestatoarei concurente nemultumita
ca nu a obtinut contractului nu poate avea drept consecinta sanctionarea
asocierii respondente cu excluderea de la procedura, prin respingerea
ofertei sale.

Recapituland si concluzionand, etapa de reevaluare a ofertei
asocierii ...SRL - ...SRL - ... SRL - ... SRL se incadreaza in liniile trasate
prin decizia nr. ..., in limitele legii si in marja principiilor enumerate la
pct. IV din contestatie.

In considerarea celor evocate si in ambianta celor examinate mai
sus, Consiliul determina ca in mod legal autoritatea a admis si desemnat
castigatoare oferta asocierii ...SRL - ...SRL - ... SRL - ... SRL, neexistand
relevate motive intemeiate pentru infirmarea acestor masuri, pentru
anularea raportului procedurii prin care a fost stabilit rezultatul
procedurii si nici pentru obligarea autoritatii contractante la reevaluarea
ofertei asocierii. Astfel fiind, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr.
101/2016 si in limita criticilor formulate, Consiliul va respinge ca
nefondata contestatia ...SRL nr. 4566/ 20.12.2024, in contradictoriu cu

.., inclusiv in ceea ce priveste capatul de cerere de repunere in termen,
nefiind indeplinite conditiile art. 186 C. proc. civ.

Analiza actului atacat al autoritatii contractante, din punctul de
vedere al legalitatii si temeiniciei, s-a efectuat prin prisma motivelor
invocate de societatea contestatoare, in acord cu principiul disponibilitatii
care guverneaza si procedura administrativ-jurisdictionala in fata
Consiliului [art. 26 alin. (2) partea introductiva din legea remediilor si
art. 9 alin. (2) C. proc. civ. - obiectul si limitele procesului sunt stabilite
prin cererile si apararile partilor]. Cu privire la aspectele care nu au
format obiectul contestatiei, raspunderea juridica pentru declararea
castigatoare a unei anumite oferte revine autoritatii contractante, tinuta
de lege sa verifice si sa stabileasca modul de indeplinire de catre
ofertant/oferta a tuturor cerintelor de calificare si specificatiilor tehnice
stabilite in documentatia de atribuire.

Fata de cele retinute cu prilejul examinarii contestatiei, Consiliul
apreciaza fondata cererea de interventie apartinand ...SRL, motiv pentru
care o va admite, mai putin capatul de cerere de obligare a
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contestatoarei la plata cheltuielilor de ,judecata”, supus art. 26 alin. (9)
din Legea nr. 101/2016 si art. 452 C. proc. civ. ...SRL, desi a solicitat
Consiliului sa oblige contestatoarea la plata cheltuielilor de ,judecata”, nu
le-a indicat si nici nu a anexat la cererea de interventie vreo dovada a
intinderii si efectuarii lor. In consecinta, acest capat de cerere se impune
a fi respins, ca nefondat.

In eventualitatea unei cai de atac, dupa cum se cunoaste, in lumina
art. 30 alin. (2) si a art. 31 alin. (3) din Legea nr. 101/2016:

- in plangere, contestatorul nu poate invoca alte motive impotriva
actelor autoritatii contractante decat cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului;

- nu se pot depune probe noi fata de cele care au fost depuse in
cadrul contestatiei.

De altminteri, dupa cum a fost punctat si in decizia precedenta,
orice critici si capete de cerere noi cuprinse in concluzii sau in alte
documente ulterioare termenului de contestare sunt supuse
inadmisibilitatii, prin prisma art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care dispune expres ca este inadmisibila prezentarea unor noi motive de
contestare si/sau formularea unor noi capete de cerere pe calea
concluziilor scrise sau orale ori a precizarilor la contestatie ulterior
termenului legal de formulare a acesteia. In Decizia sa nr. 190 din 18
martie 2021, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 754
din 3 august 2021, Curtea Constitutionala a evidentiat ca ,nu se poate
retine ca legiuitorul a afectat dreptul de acces liber la justitie prin faptul
ca a instituit interdictia formularii unor noi motive de contestare si/sau a
formularii unor noi capete de cerere pe calea concluziilor scrise sau orale
ori a precizarilor la contestatie ulterior termenului legal de formulare a
acesteia, precum si a altor motive in plangerea formulata impotriva
actelor autoritatii contractante in afara de cele cuprinse in contestatia
adresata Consiliului [...]. Cerinta respectarii unor termene pentru
invocarea motivelor de contestatie este una fireasca, ea asigurand
celeritatea procedurii specifice in materia achizitiilor publice. [...] Toate
aceste aspecte concurd la realizarea cu transparentd a procedurilor,
desfasurarea cu celeritate a proceselor in materia achizitiilor publice,
atat in scopul evitarii tergiversarii, cat si pentru realizarea obiectivului
pentru care a fost adoptat cadrul legislativ respectiv, totodata avandu-se
in vedere antrenarea si responsabilizarea tuturor celor care au un interes
in finalitatea procedurilor de achizitie publicd, cu precadere a
participantilor la procedura - autoritatea contractanta, operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire, respectiv,
dupa caz, operatorii economici participanti la procedura de atribuire.”

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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Respinge, ca nefondata, contestatia ...SRL nr. ..., in contradictoriu
Cu ....
Incuviinteaza, in principiu, si admite pe fond cererea de interventie
voluntara accesorie nr. 940/09.01.2025, depusa de ...SRL, mai putin
capatul de cerere de obligare a contestatoarei la plata cheltuielilor de
,judecata”, respins, ca nefondat. X

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de zece zile.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata practicaua deciziei,

Redactata in cinci exemplare, contine saptesprezece pagini.
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