In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr....
Data:...

Prin contestatia nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., formulata
de..., in calitate de membru al asocierii..., cu sediul in.......
nr/ 169], judetul..., avand CUI..., reprezentata legal prin... - director
general, Tmpotriva raportului procedurii nr.... sia adresei nr..... de
comunicare a rezultatului procedurii, emise de ........... , in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul in....... Nr....... , In cadrul procedurii de
licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii contractului avand ca
obiect servicii de proiectare si executie de lucrari pentru obiectivul ,...”,
proiect SMIS..., s-au solicitat:

1. cu titlu de chestiune prealabila, acordarea accesului
subscrisei la oferta Asocierii S.C. ........... S.R.L..-..... Si repunerea
subscrisei in termenul de a formula contestatie fata de aceasta;

2. admiterea prezentei contestatii, anularea Raportului
procedurii nr.... si a tuturor actelor subsecvente, in ceea ce priveste
respingerea ofertei subscrisei si declararea drept admisibila a ofertei

Asocierii S.C. ........... S.R.L..-...., si admisibild si c4stigatoare a ofertei
Asocierii.....-....

3. anularea adresei nr...., prin care ni s-a comunicat ca
oferta noastra a fost declarata neca§tlgatoare

4. obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
subscrisei si a ofertelor Asocierii S.C. ........... S.R.L..-..... Si
Asocierii.....-...., cu respectarea legislatiei si a considerentelor deciziei pe

care o veti pronunta,

5. obligarea autoritatii contractante la plata catre subscrisa a
cheltuielilor ocazionate de prezenta contestatie.

Prin cererea de interventie principala nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr....... , In calitate de lider al..., cu sediul in....... Nr....... ,
inregistrata la... sub nr...., avand..., reprezentata prin...
si avocat..., solicita:
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I. Admiterea cererii de interventie principala, in temeiul...
nr....;

II. Respingerea contestatiei ca tardiva fata de toti participantii;

III. Respingerea cererii de acces la oferta Asocierii S.C. ...........
S.R.L..;

1v. Respingerea pe fond a contestatiei privind oferta
Asocierii..... S

V.  Mentinerea Raportului procedurii nr.... si @ comunicarii nr.....

Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr...., inregistrata la

Consiliu cu nr...., ........... S.R.L., in calitate de lider al..., cu sediul
in....... Nr....... , avand CUI..., reprezentata prin... - administrator,
solicita:

I. Admiterea de principiu si pe fond a prezentei cereri de
interventie voluntara accesorie;

II. Respingerea tuturor criticilor si cererilor din
cuprinsul contestatiei formulate de catre..., in partea care priveste
Oferta subscrisei;

III. Mentinerea actelor Autoritatii Contractante, in partea care
priveste Oferta subscrisei.

Contestatia si cererile de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1), art. 123
alin. (1) C. Proc. Civ. si art. 17 din Legea nr. 101/2016.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand cele
mentionate in partea introductiva.

Prin contestatia care formeaza obiectul dosarului nr....... prezinta o
serie de aspecte in sustinerea caracterului netemeinic si nelegal al
modalitatii de evaluare a ofertei asocierii pe care o reprezinta (respinsa),
a ofertei..., declarata castigatoare si a ofertei..., declarata admisibila, dar
necastigatoare.

In temeiul art. 15 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, prin adresele
nr..... si nr. ../.../../..., Consiliul a solicitat partilor punctul de vedere
fata de exceptia tardivitatii contestatiei, intrucat adresa nr..... de
comunicare a rezultatului procedurii si raportul procedurii nr....
(reclamate prin contestatie), au fost publicate in data de...
(conform datelor disponibile in SEAP), valoarea estimata a
contractului de lucrari este sub pragul valoric - prevazut de art. 7 alin.
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(1) lit. a) din Legea nr. 98/2016 - in raport cu care se calculeaza
termenul de contestare potrivit art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, iar contestatia a fost transmisa catre CNSC, prin mijloace
electronice, la data de....

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., ........... , In
calitate de autoritate contractanta, a transmis punct de vedere, prin
intermediul caruia aduce argumente in sustinerea:

- admiterii exceptiei tardivitatii contestatiei si respingerii acesteia ca
tardiv formulata;

- In subsidiar, admiterii exceptiei lipsei calitatii de reprezentant,
iar pe fond, respingerii contestatiei ca neintemeiata, constatand
legalitatea evaluarii ofertelor si a rezultatului procedurii de atribuire.

Referitor la exceptia tardivitatii contestatiei, organizatoarea
procedurii precizeaza ca, potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 101/2016, in cazul procedurilor cu valoare estimata sub
pragurile valorice prevazute de legislatia privind achizitiile publice,
contestatia poate fi formulata in termen de 7 zile incepand cu ziua
urmatoare luarii la cunostinta despre actul autoritatii contractante
considerat nelegal.

De asemenea, adauga ca, in prezenta procedura, comunicarea
rezultatului proceduriia fost transmisa reclamanteiin data de...,
termenul legal de contestare implinindu-se la data de....

Cu toate acestea, contestatoarea a formulat si depus contestatia in
data de..., respectiv dupa implinirea termenului legal prevazut de Legea
nr. 101/2016.

Prin cererea de interventie principala nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr....... reda o serie de aspecte in sustinerea admiterii
exceptiei tardivitatii contestatiei, mentionand: ,... contestatia a fost
depusa cu depasirea termenului legal de 7 zile cu 3 zile calendaristice
fata de scadenta de..., tardivitatea fiind certa, obiectiva si
neconditionata de niciun element subiectiv.”

Pe fond, autoarea interventiei raspunde punctual criticilor din
cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....... a raspuns cererii
Consiliului, aducand argumente 1in sustinerea respingerii exceptiei
tardivitatii contestatiei.

Astfel, arata ca in ziua comunicarii rezultatului procedurii, respectiv
pe data de..., a formulat cererea nr...., inregistrata la autoritatea
contractanta sub numarul..., prin care a solicitat accesul la dosarul
achizitiei cu obiectul mentionat mai sus, precizand expres ca doreste
accesul la propunerile tehnice si propunerile financiare ale ofertantilor.

Accesul la dosarul de achizitii i-a fost acordat pe data de..., prilej cu
care a fost incheiat procesul - verbal nr..... Desi a solicitat copii de pe
acest dosar, dat fiind numarul mare de file, autoritatea contractanta i-a
predat efectiv doar declaratia de confidentialitate a ofertantului situat pe
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locul al doilea. A convenit cu aceasta sa comunice documentele
privitoare la intregul proces de evaluare a ofertelor, precum si oferta
depusa de ofertantul situat pe locul 1, printr-un link/email, ce a fost
trimis, in ziua de..., la adresa de e-mail mentionata in procesul - verbal
intocmit pe data de....

In ciuda acestei promisiuni, sustine contestatoarea, autoritatea
contractanta a transmis pe e-mail, la data de..., ora 15...., numai
procesele- verbale intocmite in cadrul procedurii, precum si solicitarile de
clarificare emise de autoritatea contractanta. Totodata, i s-a adus la
cunostinta ca celelalte acte pot fi studiate la sediul autoritatii
contractante.

Fata de aceasta pozitie a autoritatii contractante, s-a prezentat din
nou la sediul acesteia, luni, pe data de.... Contrar opiniei exprimate
anterior, pe..., autoritatea i-a adus la cunostinta ca are posibilitatea de a
copia actele din dosar, conditia necesara fiind aceea de a mentiona in
scris, exact ce anume acte se doresc a fi copiate. Cererea in acest sens
a fost inregistrata la autoritatea contractanta sub numarul....

Abia pe data de..., cand se implinea termenul de 7 zile, prevazut de
lege, autoritatea contractanta a comunicat, cu adresa nr.....: oferta
depusa de ofertantul situat pe locul 1, procesele-verbale de evaluare
a ofertelor, solicitarile de clarificari, raspunsurile la aceste solicitari si
graficul fizic de executie. Privitor la oferta depusa de operatorul
economic situat pe locul 2, i s-a comunicat ca acestea sunt confidentiale.

Astfel sustine contestatoarea ca, abia la data de..., a luat
la cunostinta de actul vatamator, in sensul art. 8 din Legea nr.
101/2016, intrucat abia atunci a cunoscut continutul actelor nelegale
intocmite de autoritatea contractanta, si deci, abia atunci a cunoscut
motivele concrete de nelegalitate, dreptul efectiv la contestatie neputand
fi exercitat, in conditiile legii, anterior acestui moment. Anterior acestui
moment, dreptul nostru la aparare ar fi fost numai formal exercitat, nu
in mod efectiv, adecvat.

Prin cererea de interventie voluntara accesorie nr...., inregistrata la
Consiliu cu nr...., .ccvvueen. S.R.L., a carei oferta s-a clasat pe locul II in
procedura in cauza, aduce argumente in sustinerea caracterului nefondat
al criticilor formulate de reclamanta cu privire la oferta....

... @ constituit cautiunea in suma de..., fiind depusa la dosar recipisa
de consemnare nr...., eliberata de... - Sucursala..., inregistrata in... de
evidenta al Consiliului sub nr.....

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

........... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa, organizata 1in vederea incheierii
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contractului avand ca obiect servicii de proiectare si executie de lucrari
pentru obiectivul ,,..."”.

Impotriva rezultatului procedurii in cauza, pentru motivele evocate
mai sus..., in calitate de membru al asocierii... a investit Consiliul cu
solutionarea contestatiei inregistrata sub nr...., care formeaza obiectul
prezentei cauze.

Cererile de interventie formulate de... si ........... S.R.L. vor fi
incuviintate, in principiu, potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura
civila, ca cereri de interventie accesorii, de interventie in favoarea
autoritatii contractante.

Inainte de a trece la cercetarea pe fond a contestatiei, in contextul
invocarii din oficiu a exceptiei depasirii termenului legal de contestare,
raportat la art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul este tinut sa
analizeze cu precadere exceptia, dat fiind ca validitatea contestatiei
depinde de solutionarea ei.

In analiza exceptiei, Consiliul are in vedere ca in discutie
este atribuirea unui contract de lucrari, cod CPV principal:... Lucrari de
reparatii generale si de renovare (Rev.2) (sectiunea II.... din anuntul de
participare), cu o valoare estimata de... (sectiunea II.... Valoarea totala
estimata din acelasi anunt), motiv pentru care stabileste ca, in calculul
termenului de depunere a contestatiei, pragul valoric la care se va face
raportarea este cel reglementat de art. 7 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
98/2016: Autoritatea contractanta are obligatia publicdrii unui anunt de
participare si/sau de atribuire in... al... in cazul achizitiilor a cdror valoare estimata, fara
TVA, este egala sau mai mare decat urmatoarele praguri valorice:

a)... (... EUR), pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de lucrari.

Asadar, cu luarea in considerare a celor de mai sus, incidente
spetei devin dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016,
conform carora:

(1) Persoana care se considera vatamatd de un act al autoritatii contractante poate
sesiza Consiliul in vederea anuldrii actului autoritdtii contractante, obligarii acesteia la
emiterea unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, precum si pentru recunoasterea
dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de:

(b) 7_zile, incepand cu ziua urmdtoare ludrii la cunostintd despre actul autoritatii

contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea estimatd a procedurii de achizitie
publica/sectoriald sau de concesiune este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care

este obligatorie transmiterea spre publicare cétre... al... a anunturilor de participare, potrivit
legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

Fata de... (data publicarii in SEAP a documentelor reclamate,
respectiv adresa nr..... de comunicare a rezultatului procedurii si raportul
procedurii nr....), demersul... din..., cand a fost transmisa, prin e-
mail, contestatia catre Consiliu, este unul tardiv.

In speta, termenul procedural de contestare a actului pretins
nelegal a inceput sa curga la... si era de 7 zile calendaristice (dat fiind ca
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valoarea estimata a contractului de... este sub pragul valoric de...
prevazut la art. 7. alin. (1) lit. a), aplicabil), iar raportat la modalitatea
de calcul al termenului reglementata de art. 5 din Legea nr. 101/2016,
ultima zi pentru depunerea in termen a contestatiei impotriva actului
vatamator al autoritatii contractante era marti..., ora 24.

Termenul de depunere a unei contestatii la Consiliu este reglementat
strict de prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016, care are in vedere
valoarea estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriala in cadrul
careia a fost emis actul considerat vatamator, acesta neputand fi
modificat in nicio situatie si nici prin vointa partilor, in conditiile in care
legiuitorul nu a prevazut nicio exceptie de la modalitatea de calcul a
acestui termen.

Fiind un termen legal... avea obligatia de a cunoaste cdile de atac
si termenele de promovare a acestora, precizate de dispozitiile Legii
nr...., culpa Tnaintarii contestatiei cu nerespectarea acestora apartinand
exclusiv acestuia.

Adresa autoritatii contractante nr...., prin care au fost transmise
copii ale ofertei castigatoarei, procesele-verbale de evaluare si
clarificarile, nu reprezinta un nou act administrativ in sensul legii si nici o
revizuire a rezultatului procedurii.

Documentele transmise prin intermediul adresei respective
constituie exclusiv elemente probatorii/justificative care stau la baza
actului vatamator (raportul procedurii). Legiuitorul a instituit termene
stricte de decadere raportate la actul autoritatii care produce efecte
juridice (stabilirea rezultatului), iar nu la data la care ofertantul
nemultumit intra in posesia tuturor probelor din dosarul achizitiei.

A primi teza contestatoarei ar insemna ca termenul de contestare
sa fie lasat la arbitrariul partilor sau sa depinda de volumul de
documente solicitate, ceea ce ar goli de continut principiul celeritatii si al
asumarii securitatii raporturilor juridice in materia achizitiilor publice.

. cunostea de la data comunicarii rezultatului procedurii..., faptul
ca oferta sa a fost desemnata admisibila dar necastigatoare, precum si
clasamentul ofertelor admisibile.

Concluzionand, intarzierile autoritatii contractante in transmiterea
documentelor solicitate pot face obiectul unei plangeri privind
nerespectarea transparentei, insa ele nu au ca efect juridic prorogarea
sau nasterea unui nou termen de contestare a rezultatului procedurii.

Cum rezultatul procedurii a fost notificat la..., iar contestatia a fost
inregistrata abia la..., depasirea termenului legal de 7 zile este evidenta,
argumentul punerii intarziate la dispozitie a documentelor fiind irelevant
sub aspectul calculului de decadere.

Considerentele anterior expuse conduc la concluzia ca societatea
contestatoare a transmis contestatia la autoritatea contractanta si la
Consiliu in afara termenului legal, situatie in care devine aplicabila
sanctiunea prevazuta la art. 16 alin. (1) din Legea nr.101/2016 - Sub
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sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si
autoritdtii contractante, nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare.

Pe cale de consecinta, in temeiul art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr.
101/2016, Consiliul va admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata
din oficiu, si va respinge, ca tardiva, contestatia formulata de...,
fara a mai proceda la analiza pe fond a cauzei si a altor exceptii.

Fata de solutia prefigurata, cererile de interventie formulate de...
Y PT S.R.L. vor fi respinse, ca ramase fara obiect.

Cererea de acordare a cheltuielilor de judecata formulata de
autoarea contestatiei va fi respinsa, ca nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
tardiva, contestatia formulata de..., 1in contradictoriu cu ........... , In
calitate de autoritate contractanta.

Potrivit art. 64 alin. (2) din Codul de procedura civila, incuviinteaza
in principiu cererile de interventie accesorii formulate de... si ...........
S.R.L. si in temeiul art. 67 din acelasi act normativ, le respinge,
ca ramase fara obiect.

In baza art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea de acordare a
cheltuielilor de judecata formulata de....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.

ey MEMBRU, MEMBRU,
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