In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin  contestatia nr...., Iinregistratala C.N.S.C. sub nr....,
formulata de..., in calitate de lider al... -..., cu sediul in...,..., inregistrata
la ONRC sub nr...., avand..., reprezentata legal prin
administrator... si conventional prin..., cu sediul in....... nr....... ,
formulata impotriva raportului procedurii nr.... si aadresei nr....., de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, documente emise de..

-... , cu sediul n....... Nr....... , In calitate de autoritate contractanta

in cadrul procedurn simplificate, derulata online, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect: «Reabilitare drum forestier
Stuhulet nr. inv... -... -... », ce a fost initiata prin publicarea anuntului de
participare simplificat nr.... din..., s-a solicitat:

»1. anularea adresei nr....., reprezentdnd Comunicare rezultat
procedura, si a Raportului procedurii de atribuire nr...., emise de
autoritatea contractanta REGIA NAJIONALA A ... -... - Directia..., prin
care oferta noastra a fost respinsad ca inacceptabila in temeiul art. 215
alin. (4) din Legea nr. 98/ 2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din normele
aprobate de H.G. 395/2016, motivat de opinia autoritdtii contractante
precum ca ofertantul asociat... nu a completat DUAE in mod
corespunzator in ceea ce priveste "Capacitatea tehnica si profesionald";

2. anularea tuturor actelor autoritatii contractante ce au stat la baza
ludrii deciziei mentionate anterior precum si a actelor subsecvente ce au
legatura cu aceasta.”.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

In temeiul dispozitiilor art. 2, art. 3 alin. (1) lit. a) si f) si art. 8 alin.

(1) lit. b) din Legea nr. 101/2016..., in calitate de lider al... -..., a
formulat contestatia nr...., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., impotriva
raportului procedurii nr.... si a adresei nr....., de comunicare a
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rezultatului procedurii de atribuire, documente emise de... A ... -... -.
solicitand cele redate in partea introductiva.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste 1in fisierul:
.Document: [SCN1... /... 062] Contestatie si punct de vedere al
autoritatii contractante.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
nr.... din.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce contestatia poate fi vizualizata liber si gratuit
in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu

ey



prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intreaga
contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, contestatorul a atasat, in copie, inscrisuri.

In drept, au fost invocate dispozitiile Legilor nr. 98/... si nr....
01/..., precum si prevederile HG nr. 395/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis punct de vedere cu privire la contestatia ce face
obiectul acestui dosar, prin care a cerut respingerea acesteia.

Motivarea integrala a punctului de vedere se regaseste in fisierul:
~Document: [SCN1... /... 062] Contestatie si punct de vedere al
autoritatii contractante.pdf.p7s”, postat de achizitoare in SEAP la data
de..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare simplificat
nr.... din.... Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu
se justifica, din moment ce punctul de vedere poate fi vizualizat liber si
gratuit in SEAP de catre orice persoana interesata. Sintetizarea de mai
sus nu prejudiciaza nici partile si nici tertii, din moment ce oricine are la
dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul SEAP, intregul
punct de vedere. Desigur, motivarea completa va fi avuta in vedere de
membrii completului la adoptarea solutiei.

In probatiune, autoritatea contractanta a atasat, pe suport
electronic, documente din cadrul dosarului achizitiei publice.

Dovada comunicarii punctului de vedere catre contestator si catre
intervenient este atasata la dosarul cauzei, relevanta in acest sens fiind
adresa inregistrata la... sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....,
contestatorul a reclamat faptul ca nu i-a fost comunicat punctul de
vedere.

Prin nota interna incheiata in data de..., avand in vedere volumul
mare de documente si informatii ce trebuie analizate in vederea
solutionarii contestatiei ce face obiectul acestui dosar, precum si numarul
mare de dosare aflate in solutionare in perioada de referinta, in temeiul
dispozitiilor art. 24 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, Consiliul a decis

prelungirea.... Aceasta dispozitie a fost comunicata autoritatii
contractante prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr.....

Prin adresa nr....., inregistrata la C.N.S.C. sub nr....... a depus,
in original, recipisa de consemnare a cautiunii avand nr.... din...,

eliberata de..., in cuantum de....
Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:
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... A ... -... -..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, derulata online, in vederea atribuirii contractului
avand ca obiect: «Reabilitare drum forestier Stuhulet nr. inv... -... -... »,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP anuntul de participare simplificat nr.... din..., conform caruia
valoarea totala estimata a procedurii este de.... Conform prevederilor
punctului II.....) din respectivul anunt, pentru aceasta procedura s-a
stabilit criteriul de atribuire , Pretul cel mai scazut”.



Procedand la solutionarea contestatiei ce face obiectul prezentei
cauze, Consiliul constata ca aceasta vizeaza rezultatul procedurii de
atribuire, fiind criticata decizia de respingere, ca inacceptabilda, a ofertei
contestatorului, decizie avand ca temei dispozitiile art. 215 alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 si dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. b) din HG nr.
395/2016.

Astfel, Consiliul are in vedere ca autorului contestatiei i-a fost
transmisa adresa nr....., de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, in cuprinsul careia achizitoarea a invederat, printre altele,
urmatoarele:

«(...) Prin prezenta va facem cunoscut ca, in urma evaluarii ofertelor
depuse la procedura de achizitie publica organizata de REGIA NATIONALA A ...
- ROMSILVA DIRECTIA..., judetul..., in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect ,Lucrari reabilitare Drum forestier Stuhulet nr.
inv.... -... " organizata de Directia... prin ,procedura simplificata"”, prin
m/]loace electronice, initiata prin publicarea Anuntul de participare nr. SCN..
din..., oferta depusa de dumneavoasta a fost declarata inacceptabila potrlwt
art. 215 alin (4) din Legea 98/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G.
nr. 395/2016. Prin urmare, comisia de evaluare are obligatia de a
respinge ofertele inacceptabile si neconforme conform art. 137, alin.
(1) din cadrul aceluiasi normativ.

Motiv repingere oferta:

Oferta depusa de dumneavoasta a fost declarata inacceptabila potrivit
art. 215 alin (4) din Legea 98/2016 si art. 137 alin. (2) lit. b) din H.G. nr.
395/2016, nu a fost completat formularul DUAE in mod corespunzétor
in ceea ce priveste- "Capacitatea tehnica si profesionala."”, intrucat
asociatul..., si-a asumat executarea a 40% din contract confom
acodului de asociere art.... "Contributia finaciara/ tehnica/
profesionala a flecarei parti la indeplinirea contractului de achizitie
publica este:... % -... si 40%-...", intrucat, in contractul de asociere si
in documentul DUAE nu este invocat sutinerea capacitatii tehnice si
profesionale de catre ofertantul lider sau de un tert. Conform art 182
alin 3 si 4 din Legea 98/2016 in cazul in care operatorul economic isi
demonstreaza situatia economica si financiara si/sau capacitatea tehnica si/sau
profesionala invocand si sustinerea acordata, in conformitate cu prevederile
alin. (1) si (2), de catre unul sau mai multi terti, atunci operatorul economic
are obligatia de a dovedi autoritatii contractante ca a luat toate masurile
necesare pentru a avea acces in orice moment la resursele necesare,
prezentand un angajament in acest sens din partea tertului/tertilor. Odata cu
angajamentul de sustinere, ofertantul/candidatul are obligatia sa prezinte
documente transmise acestuia de catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din
care sa rezulte modul efectiv prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor
asigura indeplinirea propriului angajament de sustinere, documente care se
vor constitui anexe la respectivul angajament. Cerintele de calificare trebuie
indeplinite in raport cu partea din contract asumata. Lipsa oricarei dovezi
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privind capacitatea tehnica a unuia dintre asociati, ce executa o parte
relevanta a contractului, atrage respingerea ofertei. (...)».

In acest context, sub aspectul criticat de contestator, prin raportare
la cadrul legal aplicabil in domeniul achizitiilor publice, la prevederile
documentatiei de atribuire, la probatoriul administrat in cauza, dar si la
sustinerile partilor, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionare
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 54 alin. (3)-(5) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:



»(3) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire, atunci cdnd este necesar si justificat din motive
obiective, modul in care operatorii economici urmeaza sa indeplineasca
cerintele referitoare la capacitatea economica si financiara si capacitatea
tehnica si profesionala in _cazul participarii in comun la procedura de
atribuire, cu respectarea principiului proportionalitatii.

(4 ) Autoritatea contractanta are dreptul de a stabili prin
documentatia de atribuire anumite conditii specifice privind
executarea contractului de achizitie publica/acordului-cadru in cazul in
care operatorii economici participa in comun la procedura de atribuire,
diferite de cele aplicabile ofertantilor individuali, justificate de motive
obiective si cu respectarea principiului proportionalitatii.

(5 ) Prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi se
stabilesc prevederi sau cerinte standard in legatura cu modalitatile de
indeplinire de catre operatorii economici care participa in comun la
procedura de atribuire a cerintelor referitoare la capacitatea economica
si financiara si capacitatea tehnica si profesionala.”’;

- art. 75 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

,Ofertantul depune oferta elaboratain conformitate cu
informatiile si cerintele prevazute in documentele achizitiei, insotita
de documentele sau de documentul unic de achizitie european, in
conformitate cu dispozitiile art...., dupa caz, care demonstreaza
indeplinirea _criteriilor _de calificare stabilite de autoritatea
contractanta”;

- art. 185 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

,(1) In cazul in care mai multi operatori economici participd in
comun la procedura de atribuire, indeplinirea criteriilor privind
capacitatea tehnica si profesionala, precum si cea privind situatia
economica si financiara, se_demonstreaza prin luarea in considerare a
resurselor tuturor membrilor grupului, iar autoritatea contractanta solicita
ca acestia sa raspunda in mod solidar pentru executarea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru.”.

- art. 31 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:

” (3) In aplicarea prevederilor art. 54 alin. (5) din Lege, autoritatea

contractanta are dreptul de a impune prin documentatia de atribuire

ca, in cazul in care este depusa o oferta de catre operatori economici
care participa in comun la procedura de atribuire, fiecare dintre

acestia sa demonstreze indeplinirea unui nivel al criteriilor referitoare
la situatia economica si financiara si capacitatea tehnica si profesionala
proportional cu cota de implicare in executarea viitorului contract.”;
- art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, potrivit carora:
,Ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu prevederile
documentatiei de atribuire, in conditiile art. 57 alin. (4) din Lege”.
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Totodata, Consiliul retine ca fiind incidente in solutionarea cauzei si
prevederile cuprinse in capitolul III.....a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date, potrivit carora:

~Informatii si/sau nivel(uri) minim(e) necesare pentru evaluarea
respectarii cerintelor mentionate:

Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul

specificat
Modalitatea de indeplinire:



Cerinta nr.... Ofertantul trebuie S.A.faca dovada ca in ultimii 5 ani,
raportat la data limita de depunere a ofertei, a executat lucrari similare celei
supuse prezentei proceduri, in valoare cumulata de cel putin 3 338.... Prin
"lucrari similare" se inteleg categorii/tipuri de lucrari de o complexitate
comparabila sau superioare din punct de vedere al complexitatii si/sau scopului
contractului, cum ar fi: lucrari de construire si/sau de modernizare si/sau de
reabilitare de drumuri. Experienta similara solicitata si descrisa anterior (ca
lucrari similare), ofera certitudinea Autoritatii Contractante ca doar un operator
economic care a executat lucrari similare va executata cu profesionalism in
conformitate cu proiectul tehnic si in timpul alocat lucrarea supusa prezentei
proceduri de licitatie. Nivelul cerintei nu depaseste, valoarea estimata aferenta
contractului ce urmeaza a fi atribuit, respectiv 3 338....".

Mai mult decat atat, Consiliul subliniaza ca cerintele din
documentatia de atribuire, cum sunt si cele anterior redate, sunt
obligatorii si nu formale, nu au fost contestate de catre niciun
operator economic interesat pana la data-limita de depunere a
ofertelor, iar prin depunerea ofertelor la procedura in cauza,
operatorii economici au acceptat si si-au insusit
conditiile/cerintele minime impuse de autoritatea contractanta,
motiv pentru care aveau obligatia, in conditiile art. 123, alin. (1) din
HG nr. 395/2016, anterior redate, de a elabora oferta, precum si alte
documente, in conformitate cu prevederile din documentatia de
atribuire.

De asemenea, documentatia de atribuire, asa cum aceasta a
fost intocmita de autoritatea contractanta, este obligatorie atat
pentru operatorii economici participanti la procedura, care au
obligatia de a-si elabora ofertele in conformitate cu prevederile
acesteia (in conditiile art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016), cat si
pentru respectiva achizitoare, aceasta fiind obligata ca, in
desfasurarea procedurii de atribuire, sa respecte atat dispozitiile
legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire, documentatie care a stabilit regulile ce
trebuie respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

In acest context, Consiliul evidentiaza faptul ca, in cadrul Hotararii
din 2 iunie..., CJUE (ale _carei decizii preliminare sunt obligatorii atat pentru
instanta de trimitere, cat si pentru toate instantele din statele membre) s-a
pronuntat in cauza C-... /15 astfel:

»39. (...) conform unei jurisprudente constante a Curtii, in temeiul
articolului 2 din Directiva 2... 4/18, unei autoritati contractante ii revine
sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le a stabilit
(a se vedea in special Hotarédrea din 10 octombrie..., Manova, C 336/12, EU:
C:......., punctul 40, si Hotardrea din 6 noiembrie..., Cartiera dell’Adda, C
42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si... )” iar la punctul 42 din aceeasi hotarare a
reiterat ca ,astfel cum S.A.amintit la punctul 39 din prezenta hotarére,
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autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu strictete
criteriile pe care ea insasi le a stabilit”.

Astfel, fata de motivele care au stat la baza respingerii ofertei
prezentata de contestator, anume acelea ca asociatul... nu a completat
DUAE in mod corespunzator in ceea ce priveste ,Capacitatea
tehnica si profesionala”, cu demonstrarea indeplinirii acestor
cerinte in procent de 40%, in acord cu ponderea lucrarilor ce le
va executa conform Acordului de asociere si, totodata, ca asociatul
nu a invocat sustinerea capacitatii tehnice si profesionale din



partea liderului Asocierii sau din partea unui tert, conform
prevederilor art. 182 alin. (1)-(4) din Legea nr. 98/2016, ca un
aspect preliminar, Consiliul constata ca unica cerinta de calificare
privind ,Capacitatea tehnica si profesionala”, solicitata prin
documentatia de atribuire, se refera la experienta similara pe care
ofertantul trebuia sa o demonstreze, astfel cum rezultd din
prevederile capitolului III.....a) din fisa de date.

Sub acest aspect, Consiliul retine ca, in vederea indeplinirii cerintei
privind demonstrarea experientei similare solicitata, liderul Asocierii..., a
mentionat in cuprinsul DUAE contractul de executie lucrari avand

nr.... - Proiectare si executie ,Reabilitare si modernizare drum
judetean DJ 2... B: Bérlad (DJ2... ) - Crdng, Ciocani -Movileni - Coroiestii
de Sus - Limita judet Bacau, L=... km, judetul... ”, beneficiar fiind
judetul....

Avand in vedere ca autoritatea contractanta nu a dispus de
dreptul ce-i era conferit prin prevederile art. 54 alin. (3)-(5) din
Legea nr. 98/2016, coroborate cu cele ale art. 31 alin. (3) din HG
nr. 395/2016, respectivca prin documentatia de atribuire
sa impuna ca, in cazulin care se depune o oferta de catre
operatori economici care participa in comun la procedura de
atribuire, fiecare dintre acestia sa demonstreze indeplinirea unui
nivel al criteriilor referitoare la capacitatea
tehnica si profesionala proportionalcu cota de implicare in
executarea viitorului contract, Consiliul constata ca, in conditiile

indeplinirii de catre Asocierea... -... a unicei cerinte de calificare, prin
intermediul contractului nr...., mentionat in DUAE al liderului de
asociere, in DUAE prezentat de asociatul..., la sectiunea ,,Capacitatea

tehnica si profesionala”, nu mai era necesara completarea de
informatii care sa _demonstreze experienta similara proprie
a respectivului asociat.

Mai mult decat atat, aceasta concluzie se desprinde si din
perspectiva incidentei in cauza a prevederilor art. 185 alin. (1) din Legea
nr. 98/2016, anterior redate, Consiliul apreciind ca, in cazul... -...,
indeplinirea criteriului privind capacitatea tehnica si profesionala
se impunea a fi demonstrat prin luarea in considerare a
resurselor celor doi asociati (contractul nr...., mentionat in DUAE
al liderului de asociere, in vederea demonstrarii experientei
similare a Asocierii), acestia fiind tinuti la a raspunde in mod
solidar in perspectiva executarii contractului de achizitie publica.

De asemenea, in conditiile indeplinirii de catre Asociere a singurei
cerinte de calificare, Consiliul constata ca nu era necesar sa se faca uz
de dreptul de a fi invocat un tert sustinator pentru a fi
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demonstrata capacitatea tehnica si/sau profesionala, astfel nefiind
incidente prevederile art. 182 din Lege, invocate de achizitoare.

In aceste conditii, Consiliul constata ca decizia de respingere a
ofertei prezentata de contestator nu-si gaseste fundament nici in
prescriptiile legale si nici in cele ale documentatiei de
atribuire, achizitoarea nefiind indreptatita sa invoce nici faptul ca
asociatul... nu a completat in DUAE informatii prin care sa fie
demonstrata cerinta privind capacitatea tehnica si/sau profesionala in
acord cu ponderea lucrarilor ce le va executa conform Acordului de




asociere (in procent de 40%) si nici faptul ca asociatul nu a invocat
sustinerea capacitatii tehnice si profesionale din partea liderului Asocierii
sau din partea unui tert, conform prevederilor art. 182 alin. (1)-(4) din
Legea nr. 98/2016.

Pe cale de consecinta, in contextul aratat si in temeiul prevederilor
art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de..., in calitate de lider al... -..., In contradictoriu
cu... A...-... -....

Astfel, va anula raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a
rezultatului acesteia, avand nr...., in ceea ce priveste evaluarea ofertei
apartinand... -....

Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
apartinand... -... si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de
atribuire, in termen de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu
luarea in considerare a celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,

DECIDE:
Admite contestatia formulata de..., in calitate de lider al... -..., in
contradictoriu cu... A ... -... -....
Anuleaza raportul procedurii nr.... si adresa de comunicare a

rezultatului acesteia, avand nr...., In ceea ce priveste evaluarea ofertei
apartinand... -....

Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei apartinand...
-... Si la stabilirea unui nou rezultat al procedurii de atribuire, in termen
de 10 zile de la comunicarea prezentei decizii, cu luarea in considerare a
celor cuprinse in motivarea prezentei hotarari.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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Redactat practicaua deciziei



Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ... (...) pagini
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