Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cadile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum
si pentru organizarea si functionarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

1. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...), depusa

de..., lider al... formate din..., ..... Si... (,..."), cu sedlul in...... , Nro.... ,
etaj...... sector..., |nmatr|culata la... sub nr...., avand..., reprezentata prin
avocat.......... nr.... -15..., etaj..., sector..., cod postal..., impotriva rezultatului

procedurii, emis in cadrul procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in
vederea atribuirii contractului de achizitie avadnd ca obiect ,Servicii de
Consultanta si Supervizare a proiectarii _si_executiei lucrarilor _pentru
.Modernizarea infrastructurii de cale ferata dintre statiile... - Jilava -... - Lot 2" -
COD..., de catre ....cu sediul in..., Bd.... nr...., Sector..., cod postal..., in
calitate de entitate contractanta, s-a solicitat:

(a) ... nr.... emisa de «catre CFR (,Comunicarea rezultatului
procedurii"), a Raportului procedurii nr.... (,Raportul procedurii"), precum si a
tuturor actelor anterioare si/sau subsecvente acestora (denumite in continuare,
impreuna, ,Actele atacate"), care privesc atat modalitatea de evaluare a ofertei
depuse de catre..., cat si modalitatea de evaluare a ofertei..., care, astfel cum
urmeaza sa argumentam, s-ar fi impus a fi respinsa ca neconforma si
inacceptabila;

(b) ... contractante la continuarea Procedurii de atribuire, cu
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, cu consecinta
stabilirii caracterului conform si admisibil al ofertei depuse de catre..., precum
si caracterului neconform si inacceptabil al ofertei...;

(c) obligarea Entitatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea prezentului demers administrativ-jurisdictional,
potrivit dovezilor ce vor fi depuse la dosarul cauzei.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., 3TI... S.P.A, cu sediul in
Via delle... Roma, Italia, inmatriculata in... din Roma sub nr...., cod unic de
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inregistrare..., cu sucursala 3TI..., cu sediul in.... nr...., bloc..., scara...,
etaj..., ap...., sector...... , inmatriculata la... din... sub nr...., cod unic de
inregistrare RO...... al... 3TIL... S.P.A (Leader) -... -... LTD si..., cu sediul in...,
Sectorul....... , Nr.... avand nr.... inregistrare la...: J2... si CUL..., reprezentate
conventional de SIRBU &..., cu sediul profesional in..., nr...., bl...., ap....,
sector...... , solicitdnd comunicarea tuturor actelor la adresa postala din:.......
nr...., et...., corp B, sector..., in calitate de ofertant al procedurii, a depus
cerere de interventie, privind contestatia formulata de..., solicitand:

I. Admiterea prezentei cereri de interventie in principiu si pe fondul
acesteia;

II. Respingerea contestatiei formulate de... - VIO- TOP S.R.L. -... prin
lider de asociere... ca nefondata;

ITI. Mentinerea actelor emise de catre Entitatea Contractanta ca legale si
temeinice;

IV. In temeiul art.... alin. (1) din Legea 101/2016, acordarea pentru
subscrisa a accesului la intreg dosarul cauzei constituit la Consiliu, in special
oferta tehnica si financiara a..., precum si toate actele autoritatii contractante
in legatura cu acestea;

V. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea... la
suportarea tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...), depusa
de..., cu sediul in....... nr...., sector..., inmatriculata la... sub nr...., avand...,
d-na..., avand functia de Director General, in calitate de Lider al... ,...
Romania S.R.L. - TUMAS..., Miisavirlik ve Miiteahhitlik A.S." (...), reprezentata
conventional prin avocat..., impotriva rezultatului procedurii, emis in cadrul
procedurii de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie avand ca obiect ,Servicii de Consultanta si
Supervizare a proiectarii si  executiei lucrarilor pentru ,Modernizarea
infrastructurii de cale ferata dintre statiile... - Jilava -... - Lot 2" - COD..., de
catre ....cu sediul in..., Bd.... nr...., Sector..., cod postal..., in calitate de
entitate contractanta, s-a solicitat:

1)... Raportului procedurii si a Comunicarii rezultatului procedurii
transmis prin adresa de Comunicare a rezultatului procedurii de atribuire
nr...., precum si... tuturor actelor ce au stat la baza evaluarii ofertei... si a
declararii drept admisibile si conforme a ofertei castigatoare,

2) Constatarea incidentei motivului de excludere de la art. 180 alin. (1)
lit. h) pentru..., precum si, in subsidiar a conditiilor de excludere de la art. 180
alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016;

3) Constatarea in subsidiar a caracterului inacceptabil si neconform al
ofertei..., precum si a nelegalitatii evaluarii si punctarii ofertei...;

4)... tuturor Proceselor de evaluare prin care s-a stabilit caracterul
conform si a fost evaluata si punctata oferta...;

5) Constatarea caracterului inacceptabil si neconform al ofertei...;

6) Obligarea Entitatii Contractante la reevaluarea ofertei... si a...,
conform argumentelor invederate in cadrul prezentei contestatii si cu deplina
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respectare a dispozitiilor legale si a cerintelor prevazute prin documentatia de
atribuire;

7) Obligarea Entitatii Contractante la plata cheltuielilor de judecata
efectuate pentru solutionarea prezentului demers, conform art. 26 alin. (9) din
Legea nr. 101/2016;

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., 3TI... S.P.A, in calitate de
ofertant al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., solicitand:

I. Admiterea prezentei cereri de interventie in principiu si pe fondul
acesteia;

II. Respingerea contestatiei formulate de...... prin lider de asociere... ca
nefondata;

ITI. Mentinerea actelor emise de catre Entitatea Contractanta ca legale si
temeinice;

IV. In temeiul art.... alin. (1) din Legea 101/2016, acordarea pentru
subscrisa a accesului la intreg dosarul cauzei constituit la Consiliu, in special
oferta tehnica si financiara a..., precum si toate actele autoritatii contractante
in legatura cu acestea;

V. In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea... la
suportarea tuturor cheltuielilor de judecata ocazionate de solutionarea
prezentei contestatii.

In temeiul art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016, cele 2 contestatii au
fost conexate.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 12
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de fata, prin care...
reclama rezultatul procedurii de atribuire, solicitand cele precizate in
partea introductiva a deciziei.

1. In contestatia formulata de catre..., autorul face o scurta prezentare
a situatiei de fapt, precizdnd ca, in cadrul procedurii de atribuire, a depus o
oferta cu respectarea dispozitiilor legale, in vigoare, si a prevederilor
documentatiei de atribuire publicata in SEAP.

. rezultatului procedurii nr.... si raportul procedurii nr...., s-a adus la
cunostinta ca oferta... a fost respinsa, fiind declarata inacceptabila.

Motivarea integralda a contestatiei se regdseste in fisierul
»[CN1... /...238]....pdf.p7s"” postat de entitatein SEAPla..., in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi
avuta in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere la contestatia depusa de..., in care
solicita:

- Respingerea contestatiei formulata de...-...- VIO - TOP ca
nefondata.

- Mentinerea efectelor Raportului procedurii nr...., si a Comunicarilor
privind rezultatul procedurii de atribuire:

-nr....,
-Nr....,
-nr....,
-nr.....
..de... ,C.F.R." - S.A.. a organizat procedura de achizitie sectoriala

sectoriala avand ca scop atribuirea contractului servicii:

Servicii de Consultanta si Supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor
pentru ,Modernizarea infrastructurii de cale ferata dintre statiile... Bucuresti... -
Jilava -... - Lot 2"

In cadrul serviciilor de Consultanta si Supervizare a proiectarii si executiei
lucrarilor pentru ,Modernizarea infrastructurii de cale ferata dintre statiile...
Bucuresti... - lJilava -... - Lot 2", Contractantul/ Supervizorul va desfasura
activitati de coordonare, consultanta si supervizare, astfel:

Desfasurarea activitatilor necesare realizarii si implementarii obiectivului
de investitii supervizat, se vor realiza pe raza... Bucuresti, respectiv in judetele
Ilfov si....

Linia de cale ferata Bucuresti Progresu - Jilava -... face parte din liniile de
cale ferata 106, 106A, are o lungime proiectata de... km, lungime de traseu in
care s-au inclus:... km lungime de traseu modernizat si electrificat +... km doar
lucrari de electrificare, infrastructura c.f. pe interval Vidra - Comana fiind in
executie in cadrul Lotului 1.

Modernizarea implica, in principal, imbunatatirea infrastructurii si a
sistemului feroviar astfel incat sa se poata atinge viteze de max. 120 km/h.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport feroviar este unul
din obiectivele specifice ale strategiilor de dezvoltare a judetelor pe teritoriul
carora se afla traseul de cale ferata, respectiv Judetul..., care va conduce la
urmatoarele efecte:

- asigurarea unui grad de mobilitate si accesibilitate ridicat pentru
rezidentii si mediul de afaceri din judetul...;

. cresterea atractivitatii si  accesibilitatii  municipiului..., prin
dezvoltarea mobilitatii si conectivitatii populatiei, bunurilor si serviciilor conexe
in vederea promovarii dezvoltarii durabile;

- atragerea de investitori si capital in vederea dezvoltarii
mediului de afaceri, avand in vedere ca in municipiul..., se desfasoara activitati
economice in Parcul industrial si tehnologic -..., in Centrul de..., dar si in hub-ul
trimodal... -, Portul verde si de inalta performanta ".

Contractul de supervizare a proiectarii si executiei de lucrari va trebui sa
acopere perioada cuprinsa intre data semnarii si data de expirare a perioadei
de notificare a defectelor aferenta contractului de lucrari, conform calendarului

Pagina 4 din 80



estimat prezentat orientativ mai jos, la care se va adauga o perioada de
inchidere, necesare intocmirii si transmiterii de catre Supervizor a declaratiei
finale la terminarea lucrarilor (,,Procesul verbal de receptie finala").

Durata totala estimata a serviciilor este de 158 luni, care este calculata
luandu-se in considerare:

- durata estimata de proiectare si executie a lucrarilor - 36 luni din

< 6 luni proiectare (perioada de pre-constructie)

< 30 luni executie de lucrari (perioada de constructie)

- perioada de garantie si notificare a defectelor: 120 luni perioada
post-garantie - inchidere a lucrarilor: 2 luni

Ca raspuns la anuntul de participare nr...., au depus oferta semnata cu
semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un furnizor
acreditat, respectand termenul limita de depunere a ofertelor, 7 ofertanti.

In data de... a fost aprobat raportul procedurii in care au fost stabilite ca
fiind admisibile 3 oferte.

Fata de..., a formulat urmatorul punct de vedere:

"... la contestatia depusa de... in calitate de lider al...-...- VIO - TOP
inregistrata la entitatea contractanta sub nr...., formulata la procedura de
licitatie deschisa ce are ca scop atribuirea contractului sectorial Servicii de
Consultanta si Supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor pentru

» Modernizarea infrastructurii de cale ferata dintre statiile... Bucuresti... - Jilava
. .- Lot 2"
solicitdnd ca, prin decizia pe care o veti pronunta, sa dispuneti
respingerea contestatiei depusa de....- VIO, ca fiind nefondata si mentinea... si

actele subsecvente asa cum au fost ele emise.

Comisia de evaluare a intocmit prezentul punct de vedere cu respectarea
declaratiilor de confidentialitate si justificarea acestora, depuse de ofertantii
participanti la procedura, fara a dezvalui informatiile declarate ca fiind
confidentiale, tinand cont de faptul ca punctul de vedere va fi transmis si...,
potrivit prevederilor art.18 alin.(l) din Legea nr.101/2016, cu maodificarile si
completarile ulterioare.

In procesul de evaluare, comisia a analizat diligent, complet si corect
ofertele depuse in cadrul proccdurii de atribuire, prin raportare la cerintele
explicitc ale documentatiei de atribuire, respectand, asadar, principiul
transparentei pe tot parcursul evaluarii, cat si atributiile prevazute la art. 133
alin. (1) din H.G. nr.394/2016.

Totodata, comisia de evaluare a respectat si principiul tratamentului egal,
adresand solicitari de clarificare ofertantilor admisibili in raport cu de-toate
aspectele care necesitau lamuriri si confirmari suplimentare.

Entitatea Contractanta arata ca procedura de atribuire a fost derulata cu
respectarea dispozitiilor Legii nr.... privind achizitiile sectoriale, ale... nr....,
precum si a principiilor fundamentale prevazute la art. 2 din Legea nr.
99/2016, respectiv transparenta, tratamentul egal, nediscriminarea si
proportionalitatea.

Cu privire la critica... (lider) -... - VIO- TOP S.R.L. precum ca oferta sa a
fost respinsa in mod netemeinic si nelegal prezinta o analiza succinta, raportat
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la cadrul legal aplicabil depunerii ofertei si documentelor de calificare de unde
se poate observa ca ofertantul avea obligatia de a depune o oferta completa si
conforma: Potrivit articolului 88 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile.

Textul legal consacra in mod expres obligatia ofertantului de a depune
toate documentele solicitate prin documentatia de atribuire, fara posibilitatea
completarii ulterioare a ofertei cu documente esentiale care conditioneaza
validitatea acesteia.

In conformitate cu art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, privind
achizitiile sectoriale , Oferta este considerata inacceptabilda daca nu indeplineste
conditiile de forma aferente elaborarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de
catre un ofertant care nu are calificarile necesare sau al carei pret depaseste valoarea
estimata, astfel cum a fost stabilita si documentata inainte de initierea procedurii de
atribuire, iar aceasta valoare nu poate fi suplimentata."

De asemenea, potrivit art. 1... alin. (2) lit. b) din HG nr. 394/2016,

.In aplicarea art. 228 alin. (4) din Lege, oferta este considerata
inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste una sau
mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire sau
nu a completat DUAE ori documentele aferente in conformitate cu cerintele
stabilite de entitatea contractanta."”

Prin Fisa de date a achizitiei - Sectiunea III.I.I, Nota 1, Entitatea
Contractanta a stabilit in mod clar, precis si neechivoc cerinta obligatorie.

Aceasta cerinta constituie o conditie de forma esentiala, cu caracter
imperativ, stabilita anterior initierii procedurii de atribuire si opozabila tuturor
operatorilor economici participanti.

In masura in care ofertantul ar fi apreciat ca respectiva cerinta este
nelegala, excesiva ori restrictiva, acesta avea posibilitatea si obligatia
procedurala de a o contesta in termenul legal, anterior datei-limita de depunere
a ofertelor. Or, Contestatorul nu a formulat nicio contestatie cu privire la
continutul Figei de date.

In consecinta, prin participarea la procedura de atribuire si prin
depunerea ofertei, Contestatorul a acceptat in mod implicit, neechivoc si
definitiv toate cerintele impuse prin documentatia de atribuire, acestea
devenind obligatorii si opozabile atat ofertantului, cat si Entitatii Contractante.

In cazul ofertei depuse de... (lider) -... - VIO-TOP S.R.L., comisia de
evaluare a constatat ca nu a fost depus acordul de asociere semnat de toti
membrii..., document obligatoriu solicitat expres prin documentatia de
atribuire.

Lipsa acordului de asociere depus odata cu oferta are ca efect
imposibilitatea obiectiva a Entitatii Contractante de a verifica elemente
esentiale care conditioneaza insasi validitatea formei de participare la
procedura de atribuire. Acordul de asociere atesta existenta si intinderea
vointei juridice reale si in concordanta a operatorilor economici de a participa in
asociere, element indispensabil pentru a da nastere unei oferte comune precum
si modalitatea concreta de indeplinire a obligatiilor contractuale, inclusiv
asumarea solidara sau individuala a acestora, astfel cum rezulta din intelegerea
partilor.

A admite contrariul ar echivala cu golirea de continut a cerintei exprese
privind depunerea acordului de asociere si cu transformarea unei conditii
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esentiale de validitate a ofertei intr-o simpla formalitate, ceea ce ar contraveni
atat dispozitiilor Legii nr...., cat si principiilor transparentei si tratamentului
egal care guverneaza procedurile de achizitie publica.

Entitatea Contractanta subliniaza, inca o data, ca nedepunerea acordului
de asociere nu reprezinta o neclaritate sau o eroare materialda, ci o omisiune
esentiala care afecteaza insasi validitatea ofertei.

. ulterioara a acestui document ar fi echivalat cu permiterea completarii
ofertei dupa termenul limita de depunere, ceea ce ar fi incalcat in mod evident,
principiul tratamentului egal, in raport cu ceilalti 6 ofertanti care au depus
oferte complete, principiul transparentei, prin modificarea ex post a conditiilor
de participare, integritatea procedurii de atribuire.

In mod constant, jurisprudenta CNSC a statuat ca documentele care
definesc forma de participare si structura ofertantului nu pot face obiectul
clarificarilor, intrucat ar conduce la modificarea substantiala a ofertei.

Fata de toate considerentele expuse, Entitatea Contractanta reitereaza, in
mod ferm, ca respingerea ofertei depuse de... (lider) -... - VIO-TOP S.R.L. a
fost realizata cu respectarea stricta a dispozitiilor legale aplicabile, respectiv
art. 88, art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016, precum si art. 1... alin. (2) lit.
b) din HG nr. 394/2016, si a cerintelor exprese din documentatia de atribuire.

In acest context, nedepunerea Acordului de asociere reprezinta o
deficienta care nu poate fi remediata prin clarificari ulterioare, avand in vedere
ca este un document esential pentru validitatea ofertei.

Incalcarea cerintelor formale de depunere a documentelor esentiale, cum
este Acordul de asociere, nu doar ca afecteaza validitatea ofertei, dar
adanceste si riscul de a incalca principiile fundamentale ale procedurii de
atribuire stipulate la articolul 2 din Legea 99/2016 cum ar fi cel al tratamentului
egal - toti ofertantii trebuie sa fie tratati in mod egal, iar nerespectarea
cerintelor de depunere a documentelor impuse prin documentatia de atribuire
ar conduce la tratamente diferentiate, ceea ce ar putea genera neintelegeri si
ar afecta transparenta intregii proceduri. Comisia de evaluare a analizat si a
apreciat in conformitate cu dispozitiile legale in materia achizitiilor sectoriale ca
o oferta care nu respecta cerintele stabilite, nu poate fi admisa. De asemenea
trebuie respectat principiul transparentei si anume pentru a asigura
transparenta in procesul de atribuire, toate ofertele trebuie evaluate pe baza
unor criterii clare si obiective, stabilite dinainte in documentatia de atribuire.
Orice abatere de la aceste criterii ar compromite integritatea procedurii.

Este esential de subliniat ca documentatia de atribuire este cadrul care
reglementeaza in mod clar si imperativ conditiile in care se deruleaza
procedura de achizitie publica, iar orice modificare a acestor conditii ar pune in
pericol obiectivitatea si corectitudinea procesului de selectie a ofertelor.

In acest context, fisa de date a stabilit clar cerintele de forma, iar
nerespectarea acestora de catre un ofertant nu poate fi interpretata decat ca o
incalcare a regulilor procedurale, care necesita aplicarea sanctiunii de
respingere.

In ceea ce priveste contestarea respingerii ofertei... - VIO-TOP S.R.L.,
Entitatea Contractanta subliniaza ca Comisia de evaluare a actionat in stricta
conformitate cu cerintele procedurale stabilite de documentatia de atribuire si
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nu a fost obligata sa solicite clarificari suplimentare pentru a remedia lipsa
acordului de asociere.

Conform art. 202 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, DUAE-ul are rolul
exclusiv de a confirma eligibilitatea ofertantului si indeplinirea conditiilor
preliminare de selectie, iar nu de a inlocui documente esentiale, cum ar fi
acordul de asociere. Fisa de date a stabilit in mod clar si imperativ ca
neindeplinirea cerintei privind depunerea acordului de asociere atrage
respingerea ofertei, iar acest document era considerat esential pentru
validitatea ofertei, neputand fi substituit cu alte declaratii, angajamente ferme
sau alte documente.

De asemenea, art. 228 alin. (4) din Legea nr. 99/2016 prevede ca oferta
este inacceptabila daca nu respecta conditile de forma stabilite 1in
documentatia de atribuire, iar Fisa de date a specificat in mod expres ca
omisiunea depunerii acordului de asociere este un motiv de respingere a ofertei
ca inacceptabila. in acest sens, acordul de asociere este un document
obligatoriu, iar nerespectarea acestei cerinte fundamentale nu putea fi
considerata o simpla eroare materiala sau un detaliu minor ce putea fi corectat
prin... de clarificari.

Principiul proportionalitatii, invocat de Contestator, nu poate justifica
aplicarea unui tratament favorabil pentru ofertant, intrucat acest principiu
presupune o evaluare a masurii aplicate in raport cu gravitatea neconformitatii
constatate. Lipsa unui document esential, cum este acordul de asociere, nu
poate fi considerata o neconformitate minora, care sa poata fi remediata prin
clarificari. Mai mult, principiul proportionalitatii nu presupune renuntarea la
respectarea cerintelor procedurale, ci doar aplicarea unor masuri care sa fie
adecvate si necesare pentru atingerea obiectivului procedurii, si anume selectia
ofertei care asigura indeplinirea optima a contractului.

Comisia de evaluare nu avea obligatia de a solicita clarificari intrucat Fisa
de date a reglementat in mod clar si explicit cerintele de depunere a
documentelor. Refuzul de a solicita clarificari a fost o decizie justificata si
conforma cu prevederile legale si procedurale, iar admiterea unei corectari
ulterioare a ofertei ar fi incalcat principiile de transparenta si tratamentul egal
intre toti participantii la procedura. Permitand un astfel de comportament ar fi
insemnat sa acordam un tratament favorabil unei oferte, ceea ce ar fi dus la o
incalcare flagranta a principiilor fundamentale de concurenta.

In consecinta, Entitatea Contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata si mentinerea rezultatului procedurii de atribuire, ca fiind legal,
temeinic si justificat.

... la observatiile... privind... ofertantului...

In ceea ce priveste informatiile furnizate de contestator privind Decizia
nr....... din... comisia de evaluare nu emite niciun punct de vedere asupra
acesteia, fiind in afara etapei de evaluare a ofertelor.

Contestatorul a sustinut ca... ar fi fost implicata in abateri grave si/sau
repetate in derularea unor contracte, ceea ce ar fi justificat... acestuia din
procedura de achizitie publica.

Prin documentele justificative transmise de ofertantul... (lider) -...
(ofertant) - 3TI..., prin care se demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare
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si selectie in conformitate cu informatiile cuprinse in Fisa de date si DUAE,
ofertantul a prezentat informatii suplimentare privind DUAE completat de
ofertantul asociat.... Aceste informatii vizeaza o serie de situatii litigioase
privind unele contracte finalizate sau in curs de derulare, in state din afara....

Aceste contracte prezentate si analizate de Comisia de evaluare fac in
prezent obiectul fie al unui litigiu arbitrai, fie suspendarea printr-o Hotarare a
unei sanctiuni, fie declararea ca fiind nula a unei Horarari emisa de Tribunal de
Contrataciones del Estado, de catre... de Justitie din Lima, in Anexa 4 de la
raspuns se regaseste extras din Hotararea nr.... a Curtii Supreme de Justitie
din Lima.

Entitatea contractanta, prin comisia de evaluare legal constituita la nivelul
sau, in derularea unei proceduri de achizitie, nu are atributiile unei comisii de
ancheta sau ale unei instante de judecata, atributiile comisiei de evaluare fiind
limitate la verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si a absentei motivelor
de exdudere in baza informatiilor si documentelor prezentate de ofertant.

In consecinta, analiza comisiei se limiteaza la ceea ce poate fi constatat
pe baza informatiilor/documentelor transmise si a cadrului legal aplicabil in
materie de achizitii publice, ori, din aceasta perspectiva comisia de evaluare si-
a indeplinit indatoririle.

In urma analizdrii informatiilor suplimentare furnizate de ofertant cu
privire la situatiile litigioase ale ofertantul asociat... si a faptului ca situatiile
litigioase nu sunt definitive, comisia de evaluare a constatat ca nu rezulta
existenta vreunui motiv de excludere in sensul art. 180 alin. (1) lit. ¢) sau lit.
g) din Legea nr. 99/2016, asa cum reiese din evaluarea comisiei, consemnata
in anexa la Procesul verbal nr.... suport DUAE.

... privind obligarea Entitatii Contractante la plata cheltuielilor de judecata
este neintemeiata si trebuie respinsa, intrucat respingerea ofertei a intervenit
exclusiv din culpa proprie a ofertantului, care, prin nedepunerea acordului de
asociere solicitat expres prin documentatia de atribuire, s-a autoexclus din
procedura de atribuire.

Prin demersul administrativ-jurisdictional formulat, Contestatorul incearca
sa inlature consecintele unei culpe proprii ce tine de modul de elaborare si
depunere a ofertei, culpa care, prin natura sa si potrivit cadrului legal aplicabil,
nu poate fi remediata ulterior si nu poate genera vreo obligatie in sarcina
Entitatii Contractante.

Totodata... de acordare a cheltuielilor de judecata este contrara
Declaratiei ofertantului "Formularul D" depus odata cu oferta, prin care
Contestatorul la punctul 13 a declarat in mod expres ca isi asuma toate
costurile legate de elaborarea si depunerea ofertei si ca nu va solicita vreodata
EntitéAt;ii Contractante rambursarea acestora.

In lipsa oricarei culpe a Entitatii Contractante si avand in vedere culpa
exclusiva a..., precum si angajamentele asumate prin Declaratia ofertantului,
se impune respingerea cererii de obligare la plata cheltuielilor de judecata ca
nefondata.

Pentru toate argumentele expuse pana acum si cu raportare la toate
inscrisurile la care ne-am refer in prezentul punct de vedere, care fac parte din
dosarul achizitiei, solicita... sa respinga contestatia formulata de... (lider) -... -
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VIO-TOP S.R.L.,, sa se mentina efectele Raportului procedurii nr.... si
a comunicarilor privind rezultati procedurii de atribuire.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., 3TI... S.P.A, in calitate de
ofertant, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., la aceeasi procedura, intervenientul a solicitat cele precizate in
partea introductiva a decizie.

Intervenientul formuleaza prezenta cererea de interventie, potrivit art. 33
C.pr.civ., justificaun interes determinat, legitim, personal, nascut si actual in
sensul art. 33 C.pr.civ., dat fiind ca am fost desemnata castigatoare, iar potrivit
art. 17 din Legea nr. 101/2016.

Dat fiind ca actele Entitatii Contractante reflecta aplicarea corecta a
dispozitiilor legale, a documentatiei de atribuire si a celelalte acte
administrative aplicabile, o eventuala anulare (in tot/in parte), modificare sau
neaplicare a actelor deja emise ale Entitatii Contractante care au condus la
desemnarea ofertei intervenientului ca fiind castigatoare ar conduce/ar putea
conduce la schimbarea ordinii in clasamentul final al ofertelor.

Totodata, potrivit... nr.... pronuntata in data de... in dos. nr.... de catre...
de Casatie si Justitie - Completul pentru solutionarea recursului in interesul
legii, nemotivata la data formularii prezentei (in continuarea ,RIL nr....").

Or, avand in vedere interesul evidentde a mentine actele
Entitatii Contractante, a ales sa exercite dreptul de a formula cerere de
interventie (in limitele permise de informatiile pe care le are la dispozitie) si,
odata cu aceasta, solicitam accesul la intreg dosarul achizitiei necenzurat,
inclusiv Punctul de vedere al Autoritatii Contractante cu privire la contestatie, in
varianta necenzurata.

In acelasi sens a retinut si jurisprudenta instantelor:

- norma inscrisa la art.17 alin.3 din Legea nr.101/2016

... a statuat in acelasi sens, prin art. 1 alineatul (3) din Directiva
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie....

Dupa cum va demonstra, in continuare, Entitatea Contractanta in mod
legal si temeinic a inteles sa declare oferta... 3TI... S.P.A (Leader)...... LTD ca
fiind acceptabila, conforma si castigatoare.

Accesul la dosarul constituit pe rolul consiliului si nejustificarea
caracterului confidential al ofertelor de catre contestator

In data de..., contestatorul, prin cererea nr.... (Anexa 3), a solicitat
accesul la dosarul achizitiei in conformitate cu art. 231 alin. (5) din Legea nr.
99/2016.

La data de..., prin Adresa nr.....3 (Anexa 4), Entitatea Contractanta a
inteles sa acorde acces la dosarul achizitiei, invitdnd-o la studiu dosar.

Dupa cum rezulta din Procesul-verbal de vizionare a dosarului achizitiei
sectoriale nr.... (Anexa 5), Entitatea Contractanta a pus la dispozitie doar
partial dosarul achizitiei, incalcandu-si obligatia prevazuta de 31 alin. (5) din
Legea nr. 99/2016, refuzand in mod vadit nejustificat accesul la:

- documente din dosarul achizitiei care nu au fost probate ca fiind
confidentiale, precum documentele de calificare alte tuturor ofertantilor si
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documentele ofertantilor necastigatori ce nu puteau fi declarate confidentiale
(i.e. DUAE);

- documentele din dosarul achizitiei declarate confidentiale cu
incalcarea dispozitiilor legale si a dreptului Subscrisei la un remediu efectiv si
de acces la justitie.

Respectarea principiului transparentei este strans legata de respectarea
dreptului la un remediu efectiv, motiv pentru care aceasta suprimare a
transparentei a adus grave atingeri dreptului la un recurs efectiv.

Contestatorul invoca par. (128) din preambulul DIRECTIVEI
2014/25/UE, art. 47 din...... , dreptul la un remediu efectiv este garantat si de
art. 6 din CEDO.

Contestatorul considera ca i-a fost incalcat si accesul la justitie garantat
de Constitutia Romaniei.

Mentioneaza art. 70 alin. (1) si (4) din Legea 99/2016, art.... din Legea
nr. 101/2016, intr-o speta din... publicata pe site-ul ANAP, Agentia subliniaza,
incd o data, necesitatea justificarii caracterului confidential al documentelor
declarate confidentiale.

Mai mult, subliniaza ca atat in jurisprudenta instantelor nationale, céat si in
jurisprudenta Consiliului s-a retinut ca, in lipsa justificarii motivate a
caracterului confidential a anumitor informatii/documentelor, accesul Ia
documentele din dosarul de achizitie nu poate fi restrictionat.

Declararea confidentiala integrala a acestor documente si ofertelor se
incalca transparenta pe care deopotriva autoritatile contractante precum si
operatorii economici sunt obligati sa o respecte in baza art. 2 din Legea nr.
99/2016 si a principiilor dreptului european al achizitiilor publice a fost
suprimata pana la eliminare.

Mai mult, jurisprudenta CJUE a stabilit ca protectia
informatiilor confidentiale trebuie asigurata doar in masura in care se conciliaza
cu dreptul la un remediu efectiv al partilor (Cauza -.../06 Varec).

In concluzie, avand in vedere toate aceste argumente este mai mult decat
evident ca caracterul confidential al ofertelor operatoriilor economici
necastigatori nu se justifica.

Solicita prin urmare Consiliului sa faciliteze accesul la toate documentele
din dosarul achizitiei, inclusiv oferta..., precum si la toate documentele de
calificare.

In cauza sunt indeplinite toate conditiile impuse de dispozitiile legale
pentru repunerea in termen pentru a critica in temeiul RIL nr.... aspectele de
neconformitate/nelegalitate ale ofertei ale....

Invocand art. 2522 C.civ., art. 186 alin. (1) C.proc.civ, in prezenta cauzg,
in mod evident, o eventuala intarziere a in formularea unor critici cu privire la
oferta... se datoreaza unor motive temeinic justificate, respectiv imposibilitatea
de accesare a intregului dosarul de achizitie, inclusiv a ofertelor depuse de
catre ofertantii necastigatori si a proceselor-verbale de evaluare in mod integral
a propunerilor tehnice si financiare in ceea ce priveste ofertele acestora.

In aceste conditii, in eventualitatea in care din analiza dosarului achizitiei
in mod complet vor rezulta si alte critici referitoare la inadmisibilitatea si
neconformitatea ofertelor declarate ca fiind admisibile si conforme, precum si la
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modul de evaluare a Ofertei de catre Entitatea Contractanta, solicita Consiliului
sa repuna in termenul de contestare cu privire la acestea.

Intervenientul precizeaza ca seopune acordarii accesului... la
documentele declarate confidentiale de oferta, clasata pe primul loc.

Intervenientul aprobat si justificat temeinic caracterul confidential al
documentelor declarate confidentiale si motivele pentru care se impune
restrictionarea accesului altor operatori economici concurenti la dosarul
achizitiei.

Contestatorul nu a argumentat in fapt si in drept motivele pentru care se
impune acordarea accesului la dosarul constituit pe rolul CNSC si motivele
pentru care se impune ca CNSC sa acorde acces la documentele declarate
confidentiale de catre toti ceilalti ofertanti.

Totodata, solicita Consiliului sa constate ca:

a) Contestatorul nu a solicitat repunerea in termenul de contestatie
pentru eventualele noi motive de care contestatorul este posibil sa ia la
cunostinta daca i se va incuviinta cererea de acces la dosarul aflat pe rolul
CNSC, atat in privinta documentelor declarate confidentiale, cat si in privinta
documentelor declarate confidentiale de catre restul operatorilor economici
participanti la procedura.

b) Contestatorul este decazuta din formularea unei cereri de repunere
in termenul de contestatie pentru motivele aratate la pct. a) de mai sus,
deoarece aceasta cerere reprezinta o veritabila pretentie noua, pentru care
este depasit termenul legal de invocare (anume termenul pentru formularea
contestatiei). Orice motive invocate ulterior formularii contestatiei sunt tardive
si se impun a fi respinse de catre Consiliu.

In orice caz, contestatorul avea la cunostinta, la data formularii
contestatiei, de orice posibile motive si critici cu privire la ofertele subscrisei, de
vreme ce a dezvoltat pe larg argumente in sustinerea temeiniciei contestatiei,
cu trimitere la documente justificative si prevederi legale ample.

In concluzie, s-ar fi impus ca contestatorul sa invoce toate motivele de
contestare pe... contestatiei, moment procedural depasit la aceasta faza
procedurala.

Contrar sustinerilor..., entitatea contractanta in mod corect a inteles sa
respinga oferta... ca inacceptabila.

Prin contestatia depusa... sustine ca in mod nelegal Entitatea
Contractanta ar fi inteles sa respinga oferta depusa ca inacceptabila, fara sa
formuleze o solicitare de clarificare.

Mai exact, la momentul depunerii ofertei... nu a inteles sa depuna, desi
exista o cerinta imperativa in documentatia de atribuire in acest sens, acordul
de asociere impreuna cu restul documentelor.

In acest context, avand in vedere lipsa unui document esential, lipsa
sanctionata de documentatia de atribuire, Entitatea Contractanta a respins
oferta depusa de... ca fiind inacceptabila, cu respectarea prevederilor legale si
a principiilor fundamentale ale achizitiilor publice.

Astfel, contrar sustinerilor..., documentatia de atribuire a prevazut in mod
clar, expres si neechivoc obligatia ofertantilor care participa in asociere de a
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depune, odata cu DUAE, acordul de asociere, sub sanctiunea respingerii ofertei
ca inacceptabile.

Prin urmare, nu poate fi retinuta sustinerea potrivit careia aceasta cerinta
ar fi fost una vaga, formala sau lipsita de caracter eliminatoriu, intrucat
formularea utilizata de Entitatea contractanta este lipsita de echivoc si
stabileste fara dubiu efectul nerespectarii sale.

De asemenea, contestatorul sustine ca cerinta din Fisa de date nu ar fi
impus in mod clar depunerea unui anumit document, intrucat s-ar face o
referire generica la ,acordul de asociere", fara a se mentiona expres ca se
impune depunerea Formularului nr.....

Aceasta argumentatie este lipsita de relevanta juridica. Cerinta vizeaza
existenta si depunerea acordului de asociere ca act juridic, iar nu utilizarea unui
anumit model tipizat. Indiferent de forma sa, acordul de asociere trebuia depus
ca document distinct, care sa reflecte vointa concordanta a tuturor
membrilor..., documentatia de atribuire prevazadnd expres ca nedepunerea
acordului de asociere atrage respingerea ofertei ca inacceptabila.

In al doilea rand, este lipsita de temei afirmatia... potrivit careia obligatia
de depunere a acordului de asociere ar fi putut fi complinita prin alte
documente depuse in cadrul ofertei.

Acordul de asociere reprezinta un act juridic distinct, cu rol constitutiv
pentru ofertantul asociat, iar nu un simplu document declarativ sau de
confirmare.

Or, niciunul dintre documentele invocate de... nu contine aceste elemente
esentiale, astfel incat nu se poate sustine, in mod rezonabil, ca Entitatea
contractanta ar fi avut la dispozitie toate informatiile necesare evaluarii ofertei
asociate.

In realitate, documentele mentionate de contestator, cum ar fi DUAE-
urile, declaratiile pe propria raspundere, formularele standard sau
imputernicirile, au un caracter unilateral si nu reflecta vointa colectiva a
membrilor... de a porni aceasta forma de colaborare.

Acordul de asociere este un act constitutiv, a carui depunere ulterioara ar
modifica structura ofertantului si ar produce efecte juridice noi dupa termenul-
limita de depunere a ofertelor.

Contrar  sustinerilor..., nedepunerea acordului de asociere nu
reprezinta un viciu de forma, conform art.... din HG nr. 394/2016

Or, in mod gresit incearca contestatorul sa sugereze ca lipsa acordului de
asociere ar reprezenta, in fapt, un viciu de forma sau la o omisiune materiala
lipsita de relevanta.

Acordul de asociere nu este un document de confirmare sau de
completare, ci un act constitutiv al ofertantului asociat. Lipsa acestuia nu
genereaza o neclaritate, ci o neconformitate obiectiva si insurmontabila,
constand in inexistenta documentului care defineste insasi identitatea
ofertantului. Prin urmare, nu ne aflam in ipoteza unei clarificari permise de
lege, ci in situatia lipsei unui document esential, a carui depunere ulterioara ar
conduce la modificarea ofertei

Dimpotriva, absenta acestui document determinda imposibilitatea
identificarii cu certitudine a structurii ofertantului si a responsabilitatilor
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asumate in cadrul contractului, ceea ce constituie o neconformitate de fond, iar
nu una formala.

Prin urmare, in prezenta cauza, nu ne aflam in ipoteza unei simple
neclaritati sau a unei inadvertente care ar fi putut fi lamurita prin clarificari, ci
in prezenta lipsei unui document esential, impus expres de documentatia de
atribuire.

Or, depunerea acestui document ulterior ar fi transformat o oferta
inacceptabila intr-o oferta acceptabila, conferind... un avantaj nepermis in
raport cu ceilalti ofertanti care au respectat integral cerintele documentatiei. O
asemenea conduita ar fi reprezentat o incalcare flagranta a principiului egalitatii
de tratament si ar fi compromis transparenta procedurii.

Contrar sustinerilor..., in mod corect Entitatea Contractanta a inteles sa
nu formuleze solicitari de clarificare, respectand in totalitate principiul
proportionalitatii si principiul tratamentului egal.

Contestatorul sustine, in esenta, ca oferta... ar fi fost respinsa in mod
nelegal intrucat, desi formularul de acord de asociere nu a fost depus, vointa
de asociere si structura acesteia ar fi rezultat din ansamblul celorlalte
documente aflate la dispozitia entitatii contractante.

Lipsa acordului de asociere nu constituie un simplu viciu de forma, ci
reprezinta absenta unui document esential, cu caracter eliminatoriu, a carui
depunere era impusa expres de documentatia de atribuire si care nu putea fi
complinit ulterior fara modificarea ofertei.

In acest context, in mod corect Entitatea Contractanta a inteles sa nu
formuleze solicitari de clarificare, intrucat o asemenea conduita ar fi condus la
incalcarea principiului tratamentului egal si prevederilor referitoare la interdictia
modificarii ofertelor dupa termenul-limita de depunere.

Contrar celor sustinute de contestator, Entitatea Contractanta nu avea
nici posibilitatea si nici obligatia de a solicita clarificari in vederea depunerii
ulterioare a acordului de asociere. Mecanismul clarificarilor nu poate fi utilizat
pentru a permite completarea ofertei cu un document esential lipsa, ci exclusiv
pentru a explica sau confirma informatii deja existente in oferta. A admite
contrariul ar insemna a eluda interdictia modificarii ofertelor si a permite, pe
cale indirecta, negocierea acestora dupa termenul-limita de depunere.

Invocarea principiului proportionalitatii nu poate conduce la o concluzie
diferita. Acest principiu nu poate fi utilizat pentru a justifica incalcarea egalitatii
de tratament sau pentru a relativiza o cerinta clara si eliminatorie stabilita prin
documentatia de atribuire. Dimpotriva, respectarea proportionalitatii presupune
aplicarea uniforma si nediscriminatorie a regulilor procedurii, iar nu derogarea
de la acestea in favoarea unui ofertant care nu si- a indeplinit obligatiile
procedurale.

In consecinta, sustinerea... potrivit careia oferta sa ar fi fost respinsa in
mod nelegal si netemeinic este vadit nefondata. Respingerea ofertei pentru
nedepunerea acordului de asociere reprezinta o aplicare corecta si riguroasa a
documentatiei de atribuire si a principiilor fundamentale ale achizitiilor publice,
fiind singura solutie compatibila cu egalitatea de tratament, transparenta si
interdictia modificarii ofertelor dupa termenul-limita de depunere.
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Mai mult, contestatorul sustine ca entitatea contractanta avea obligatia de
a solicita clarificari, invocand dispozitiile legale privind rolul activ al comisiei de
evaluare si jurisprudenta CIJUE si CNSC in materie. Aceasta sustinere este
nefondata.

. de clarificari nu poate avea ca obiect completarea ofertei cu documente
esentiale lipsa si nu poate fi utilizata pentru a transforma o oferta inacceptabila
intr-una acceptabila. Clarificarile sunt permise doar pentru explicarea sau
confirmarea unor informatii deja existente in oferta, nu pentru crearea ex novo
a unor elemente constitutive ale acesteia. Acceptarea depunerii ulterioare a
acordului de asociere ar fi incalcat principiile egalitatii de tratament si
transparentei, conferind... un avantaj nepermis fata de ceilalti ofertanti.

De asemenea, practica CNSC, Decizia nr....41/C8/364/... a confirmat in
mod constant faptul ca, atunci cand documentatia de atribuire solicita in mod
expres anumite documente justificative (ex. diplome, atestate, autorizatii sau
dovezi ale experientei), lipsa lor nu poate fi acoperita prin clarificari

Contestatorul sustine ca respingerea ofertei ar fi disproportionata si
contrara principiului proportionalitatii, intrucat lipsa acordului de asociere nu ar
afecta capacitatea de executare a contractului.

Aceasta argumentatie ignora faptul ca principiul proportionalitatii nu
poate justifica derogarea de la cerinte clare si eliminatorii stabilite prin
documentatia de atribuire. Dimpotriva, aplicarea proportionalitatii presupune
respectarea uniforma a regulilor procedurii si tratarea egala a tuturor
ofertantilor. A accepta completarea ulterioara a ofertei... ar fi echivalat cu o
incalcare a egalitatii de tratament si ar fi compromis securitatea juridica a
procedurii.

Contestatorul sustine ca entitatea contractanta ar fi interpretat
documentatia de atribuire intr-un mod excesiv de formalist. Aceasta afirmatie
este neintemeiata. Entitatea contractanta s-a limitat la aplicarea stricta si
uniforma a cerintelor stabilite prin documentatie, in conformitate cu principiile
egalitatii de tratament si transparentei.

Prin urmare, fiecare dintre argumentele principale invocate de
contestatoare este lipsit de temei juridic, iar respingerea ofertei... pentru
nedepunerea acordului de asociere este legala, temeinica si pe deplin conforma
cu documentatia de atribuire si cu principiile fundamentale care guverneaza
procedurile de achizitii publice.

Contrar sustinerilor..., entitatea contractanta a evaluat in mod corect
oferta intervenientului, declarand-o acceptabila, admisibila si castigatoare.

Contestatorul invoca fara temei faptul ca ar fi existat dificultati majore in
derularea contractelor executate de asociatul..., acuzand operatorul economic,
in mod neintemeiat, de savarsirea unor pretinse abateri profesionale grave.

. Nro...... din... nu are autoritate de lucru judecat si nu afecteaza
evaluarea efectuata de Entitatea Contractanta.

Cu titlu prealabil, subliniaza faptul ca... invoca, in sustinerea criticilor

aduse evaluarii ofertei... nr....... din..., prin care s-ar fi transat natura
comportamentului asociatului... in contractele prezentate.
In acest sens, invedereaa Consiliului faptul ca... nr....... din... invocata de

contestator NU poate avea autoritate de lucru judecat in prezenta cauza.
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Intervenientul invoca art....1 alin. (2) C.pr.civ.

Or, in cadrul dos. CNSC nr.... (conexat la dos. CNSC nr.... care are ca
parte contestatoare...), contestatia a fost formulata exclusiv de operatorul
economic... Ltd. in contradictoriu cu Sectorul... al Municipiului Bucuresti si, prin
urmare, nu exista identitate de PARTI.

(Nici macar contestatorul nu a fost parte in dosare nr.... si... conexate
pentru a se putea prevala de considerentele CNSC.

Pentru ca... nr....... din... sa fie opozabila..., ar fi trebuit ca... sa fi fost
parte la respectivele dosare nr.... si... conexate, pentru ca fiecare membru
al..., in parte, sa fi avut posibilitatea formularii de aparari in respectiva cauza.

O interpretare contrara ar incalca dreptul intervenientului la aparare,
deoarece ar fi pus sa suporte o prezumtie absoluta ca ceea ce s-a judecat intr-
o alta cauza CNSC, de care a fost straina, este adevarul absolut, fara
posibilitatea de a combate in vreun fel cele transate in respectivul dosar si, prin
extindere, fara posibilitatea de a combate eventualele considerente
nefavorabile ale Consiliului, in conditiile unei egalitati de arme. Totodata, o
interpretare contrara ar transforma hotararile CNSC in izvor de drept, ceea ce
neaga arhitectura jurisdictionala din Romania.

Prezumtia ce izvoraste dintr-o hotarare judecatoreasca definitiva nu este
una absoluta si, a fortiori, nici cea izvorata dintr-o decizie CNSC definitiva nu
poate fi una absoluta. Astfel, in cel de-al doilea proces se va putea face proba
contrara de catre terti, dupa cum permit chiar prevederlle art. 4... C.pr.civ.

Prin urmare... nr....... din... nu poate avea efecte in prezenta cauza, cu
atat mai mult cu cat in considerentele hotararii Meca pronuntata de CJUE a fost
retinut faptul ca Entitatea Contractanta din prezenta cauza (....de... "CFR" S.A.)
nu poate fi tinuta de evaluarile facute de terti (Sectorul... al Municipiul
Bucuresti sau alte autoritati contractante din Peru sau din alte state), fiind
obligata sa realizeze o evaluare proprie a ofertelor, prin raportare la criteriile de
atribuire fixate prin documentatia de atribuire.

Rezulta ca Entitatea contractanta este obligata sa analizeze ex propriis
sensibus existenta cazului de excludere si NU poate proceda la... operatorului
economic de la procedura de atribuire in mod automat pe baza informatiilor din
documentele constatatoare emise de alte autoritati contractate.

Contrar sustinerilor..., Entitatea Contractanta este singura indreptatita sa
aprecieze asupra incadrarii sau nu in unul din cazurile de excludere.
Inadmisibilitatea criticilor... cu privire la solutia Entitatii Contractante. Art. 80
din Directiva 2014/25/UE.

Cazurile de excludere prevazute de art. 57 din Directiva 2014/24/UE la
care art. 80 din Directiva 2014/25/UE face trimitere.

Normele de drept european precitate si-au gasit transpunerea in art. 180
alin. (1) lit. g) si h) si alin. (6) si in art. 184 din Legea nr....10. Ideea esentiala
este aceea ca... nu opereaza automat, fiind nevoie de evaluarea particulara a
situatiei, informatiei si documentelor operatorului economic presupus a se
incadra in vreun caz de excludere facultativa.

In acelasi sens este si jurisprudenta CIUE, in cauza C-267/18,
hotararea... de Constructii si Montaj 93 SA impotriva Companiei Nationale de
Administrare a... din 3 octombrie....
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(Posibilitatea acordata operatorului economic de a fisi demonstra
fiabilitatea (i) prin masurile luate pentru diminuarea dubiilor ce planeaza cu
privire la incadrarea intr-un caz de excludere sau (ii) pentru
inlaturarea/diminuarea consecintelor negative produse ca urmare a incidentei
unui caz de excludere mai este numita la nivelul doctrinei de achizitii publice si
mecanism de ,self-cleaning".

Aceasta marja de apreciere lasata la latitudinea entitatii contractante
pentru evaluarea cazurilor facultative de excludere a fost validata si de
instantele romane.

Astfel, intervenientul intelege sa invoce exceptia inadmisibilitatii criticii...
cu privire la faptul ca entitatea contractanta nu a procedat la... subscrisei pe
temeiul cazurilor facultative de excludere prevazute de art. 180 alin. (1) lit. g)
si h) din Legea nr. 99/2016.

Contrar sustinerilor..., asociatul... nu a savarsit nicio abatere profesionala.

De asemenea, contestatorul invoca pretinse abateri grave in legatura cu
executia unor contracte de achizitie publica din tari situate in afara... si a
Spatiului...u chiar a continentului european.

In sprijinul acestei teze eronate, contestatorul invoca urmatoarele
contracte:

o Contractul din data de... nr.... pentru proiectul ,Supervizarea
lucrarilor de modernizare a drumurilor. Am-106, Tram: Emp. Pe.5n (Balzapata)
- Itimbilla";

. Contractul de consultanta pentru lucrari civile - Supervizare a
proiectului: ,Improvement of the System of Collection, Treatment and... of
Wastewater in the Cities of Sullana and Bellavista - Province of Sullana (Peru)";

. Contractul de consultanta pentru lucrari legate de pregatirea
studiului final si a documentatiei tehnice pentru proiectul: ,Imbunatatirea si
extinderea colectoarelor principale din zona de drenaj a colectoarelor Comas si
Chillon (Lima, Peru)";

o Contractul pentru achizitia de servicii de coqsultanté pentru
elaborarea unui studiu de preinvestitie pentru proiect: ,Imbunatatirea si
extinderea serviciilor de apa potabila si de canalizare in 5 districte din provincia
Huamanga (Peru)";

o Contractul pentru elaborarea unui plan integral de control al
inundatiilor si al miscarilor de masa pentru raul Chancay (Peru);

Contrar sustinerilor, intervenientul a oferit informatii Entitatii Contractante
cu privire la modalitatea in care s-au derulat anumite contracte la care
asociatul... a fost parte. Mai exact, prin Raspunul la... de clarificare nr...., a
invederat pe larg Entitatii Contractante faptul ca niciunul dintre contractele
invocate in contestatie nu relevd o culpd contractuald GRAVA si REPETATA a
subscrisei constatata DEFINITIV de un organ judiciar/jurisdictional.

Or, pentru a se putea dispune... in temeiul art. 180 alin. (1) lit. g) si alin.
(8) din Legea nr. 99/2016 este necesara intrunirea cumulativa a conditiilor
urmatoare: (i) sa existe mai multe neexecutari contractuale, (ii) neexecutarile
sa fie imputabile operatorului economic, (iii) neexecutarile sa prezinte un
caracter de repetitivitate, (iv) neexecutarile sa fie grave, (v) toate conditiile
precedente sa fie constatate definitiv de un organ judiciar/jurisdictional.

Pagina 17 din 80



Niciuna dintre conditii nu este indeplinita, iar contestatorul nu a probat niciuna
dintre aceste conditii.

Jurispudenta CJUE si regula prevazuta de art. 10 C.civ. potrivit careia
normele care prevad sanctiuni sunt de stricta interpretare si se aplica numai in
cazurile expres si limitativ prevazute de lege conduc la concluzia ca trebuie
probata si argumentata de catre autoritatea publica care exclude (respectiv de
catre contestatoare in prezenta cauza) incidenta unei raspunderi individuale, iar
nu solidare, doar a operatorului public vinovat, care a actionat cu intentie.

In lipsa unui astfel de examen particular, asupra situatiei operatorului
economic, in contextul procedurii in cauza, Entitatea Contractanta nu ar fi putut
sa procedeze la excludere.

Aceeasi regula se mentine si in cadrul art. 1533 C.civ. cu privire la
previzibilitatea prejudiciului.

ESENTIAL: Rezulta ca, prin raportare la motivul de excludere de la
art.180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016, nu orice daune-interese sunt
asimilate unei abateri grave, ci numai acelea care sunt comparabile rezilierii,
adica neexecutarii unei obligatii esentiale, insemnate.

KPI nu reprezinta veritabile daune-interese, ci mai degraba corectii
financiare, care pot fi pozitive sau negative pentru operatorul economic, in
functie de evolutia contractuala.

Pretinsele ,abateri grave" reclamate de contestator nu sunt confirmate de
hotarari judecatoresti/arbitrale definitive sau de acte administrative definitive
ale entitatilor contractante din respectivele tari, dat fiind ca:

a) Contractul pentru supervizarea proiectului: Constructia... nici nu a
inceput sa fie executat de..., iar decizia administrativa de anulare a acestui
contract de catre acea Entitate contractanta face obiectul unui arbitraj pendinte
in cadrul caruia... a solicitat prejudicii pentru aceasta masura.

b) Contract nr.... pentru proiectul "Supervizarea lucrarilor de
modernizare a drumurilor Am-106, Tram: Emp. Pe. 5n (Balzapata) - Jumbilla
-.... Pe-8b (Molinopampa); AM-110: Chachapoyas - Levanto; Sectiunea: Emp.
Pe-8b (Tingo) Am-11: Emp. Pe-8b (Tingo) - Longuita - Maria - Kuelap, Prov.
Chachapoyas - Bongara si Luya incheiat cu Guvernul... Amazonas - acest
contract a fost reziliat la initiativa..., pentru neexecutari esentiale din partea
autoritatii contractante.

C) Contractul de servicii de consultanta pentru elaborarea
documentatiei de proiectare de baza si detaliata pentru suprastructura caii
pentru conexiunea directa KTX de la Statia Suwon, Contractul de consultanta
pentru lucrari civile - supervizarea implementarii proiectului: Imbunatatirea
sistemului de colectare, tratare si eliminare finala a apelor reziduale in orasele
Sullana si Bellavista - provincia Sullana (Peru), Contractul de servicii de
consultanta pentru lucrari legate de pregatirea studiului final si a documentatiei
tehnice pentru proiect: Imbunatatirea si extinderea colectoarelor principale in
zona de drenaj a colectoarelor Comas si Chillon (Lima, Peru), Contractul de
achizitie de servicii de consyltan_t,é pentru pregatirea unui studiu de pre
investitie pentru proiectul: Imbunatatirea si extinderea serviciilor de apa
potabila si canalizare in 5 districte din provincia Huamanga (Peru) si Contractul
pentru dezvoltarea unui... de Control al Inundatiilor si al Miscarilor de Masa
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pentru... (Peru) au implicat corectii financiare impuse de sistemul KPI, deci
pentru neexecutarea unor obligatii nesentiale, care nu sunt echivalente cu o
reziliere ca sanctiune.

d) Hotararii 3874-...-TCE-SI/16 octombrie... emisa de Tribunal de
Contrataciones del Estado.

Corectiile financiare aplicate ca urmare a KPI sunt modalitati uzuale de
urmarire si amenajare contractuala in materia contractelor de investitii majore,
avand ca scop principal remunerarea performantei, iar nu pedepsirea
operatorului economic.

Un argument suplimentar in sensul ca penalitatile nu au fost aplicate
pentru neexecutari ale unor obligatii esentiale il reprezinta faptul ca ulterior
situatiilor litigioase prezentate 1in raspunsul la clarificari citat mai
sus, intervenientului i s-au atribuit multiple contracte subsecvente, atat in tara
in care au incetat anticipat aceste contracte sau s-au impus penalitati (Peru),
cat si in state membre ale... cum ar fi Polonia.

Or, este clar ca daca in chiar tara unde au aparut situatiile litigioase de
mai sus, respectivele dispute nu au fost considerate ,abateri grave", cu atat
mai mult in Romania, la distanta de peste 3 ani de evenimentele relevante,
acele dispute nu vor putea fi invocate cu suscces de contestator pentru a crea
artificial cazuri de excludere.

De asemenea, invedereaza Consiliului ca ULTERIOR situatiilor litigioase
din Peru invocate de contestator (penalitati incetare  anticipata
etc.), intervenientului i s-au atribuit zeci de alte contracte subsecvente chiar
in..., cum ar fi:

o Contractul nr....; Contractul nr....; Contractul nr....-VIVIENDA-
VMCS-PNSU (Contractul public nr....- VIVIENDA- VMCS-PNSU) (Anexa 7).
o Contractul nr....; Contractul nr.... (Contractul public nr....) (Anexa

8).

. Contractul nr.... (Contractul public nr....- INVERMET-1); Contractul
nr....; Contractul nr....- MIDAGRI-PSI (Anexa 9).

o Contractul nr....; Contratactul nr..... (Anexa 10).

Mai mult, Entitatea Contractanta a procedat in deplina concordanta cu
prevederile legale aplicabile, manifestand un standard de diligenta sporita in
verificarea potentialitatii incidentei unui caz de excludere.

In acest sens, Entitatea Contractanta s-a bazat pe absenta unor
documente constatatoare negative din SEAP emise pe numele membrilor...
3TI... S.P.A (Leader)....... LTD, luand in considerare inclusiv explicatiile oferite
Cu ocazia raspunsurilor la clarificari.

In concluzie, se impune respingerea motivului de contestatie intemeiat pe
prevederile art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 101/2016, ceea ce implica in
mod necesar si lipsa incidentei cazului de excludere prevazut de art. 180 alin.
(1) lit. h) din Legea nr. 101/2016 (,,operatorul economic s-a facut vinovat de
declaratii false in continutul informatiilor transmise la... entitatii contractante in
scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa
prezinte documentele justificative solicitate").
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Intervenientul considera ca Entitatea Contractanta din prezenta cauza a
actionat in deplina concordanta cu principiul proportionalitatii atunci cand a
decis sa nu excluda, tindnd cont de informatiile si documentele oferite pe larg
in vedere asigurarii unei corecte si complete.

Dupa cum reiese din Raspunsul la... de clarificare nr.... din... transmis de
subscrisa Entitatii Contractante: ,Precizam ca, si in ipoteza in care o autoritate
contractanta ar aprecia necesara o analiza suplimentara in raport cu art. 57 din
Directiva 2014/24/UE, acesta are obligatia de a-i solicita operatorului economic
sa prezinte masurile de remediere implementate (a se vedea si... C-387/... si...
C- 267/18). Tocmai de aceea, in ipoteza in care veti considera ca sunt necesare
lamuriri suplimentare, va solicitam sa ne comunicati aceasta necesitate precum
si tipul de informatii suplimentare pe care il considerati util".

Or, inexistenta cazului de excludere a fost corect stabilita de Entitatea
Contractanta, ca autoritate publica care este cea mai bine plasata pentru a
evalua: existenta unei poteg;ialitéti a incidentei unui caz de excludere
facultativa (SITUATIA PREMISA - pasul 1 din mecanismul descris supra) SAU,
dimpotriva, ca se poate construi mai departe o relatie de incredere intre ea
insasi si ofertant.

Desi nu considera ca se afla in situatia premisa a art. 57 alin. (4) lit. c)
din Directiva 2014/24/UE (incidenta potentialitatii unui caz de excludere),
pentru asigurarea principiului transparentei si a corectei informari a Entitatii
Contractante, intervenientul a implementat anumite masuri preventive, pentru
evitarea aplicarii unei masuri intempestive de excludere de catre Entitatea
Contractanta.

In subsidiar fata de toate argumentele expuse mai sus, invederam ca, in
corecta aplicare a mecanismului art. 57 alin. (4) lit. c¢) din Directiva
2014/24/UE, Consiliul, ca organ jurisdictional, poate realiza strict un examen al
LEGALITATII procedurii si conduitei participantilor la procedura, respectiv daca
Entitatea Contractanta a evaluat sau nu corect situatia premisa.

Contrar sustinerilor..., principiul transparentei nu a fost respectat,
intervenientul comunicandu-i Entitatii Contractante toate informatiile necesare
pentru a lua o decizie informata.

Toate documentele si explicatiile necesare si suficiente au fost oferite de
intervenient catre Entitatea Contractanta, astfel incat aceasta sa poata evalua
in mod complet existenta pretinselor ,abateri", nivelul lor de ,gravitate",
caracterul credibil al documentelor din care rezulta faptele imputate si in ce
masura prezinta relevanta (avand in vedere contestarea judiciara/arbitrala a
unora dintre acestea), justificarile expuse de ofertant si nivelul de asumare a
responsabilitatii ce decurge din acestea.

Documentele si elemente de fapt similare/echivalente unor documente
constatatoare emise in afara teritoriului...u al unor state semnatare a Acordului
privind achizitiile publice nu pot contribui la evaluarea ofertelor depuse.

Nu in ultimul rand, asigurarea standardului prevazut de directivele
achizitiilor potrivit cu care sunt admisi de catre entitatile contractante la
proceduri de atribuire doar ofertantii fiabili, care prezinta incredere, trebuie sa
se realizeze prin evaluarea unor documentele si elemente de fapt
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similare/echivalente unor documente constatatoare emise pe teritoriul..., iar nu
prin raportare la elemente de fapt atestate de entitati din tari terte....

Analiza Entitatii Contractante din Romania nu poate fi influentata sau
viciata de eventualele neregularitati din statele terte in care s-au emis
documentele analizate, neregularitati ce nu pot fi verificate si constatate in
vreun fel de Entitatea Contractanta si care, oricum se raporteaza la norme si un
sistem de drept dar si de achizitii publice distinct de cel armonizat pe
teritoriul....

O interpretare contrara permite echivalarea unor sisteme de drept si
ordini administrative fundamental diferite (Roméania versus tari terte precum
Peru) si atasarea unui caracter probant identic documentelor emise intr-o tara
terta cu cel al documentelor emise in....

Or, atasarea unei prezumtii de validitate unor acte emanand de la tari
terte de continentul european in curs de dezvoltare nu poate garanta entitatilor
contractante din Uniune ca monitorizarea implementarii si executarii
contractului respectiv respecta aceleasi standarde ca in UE si, pe cale de
consecinta, nu poate conduce la asigurarea scopurilor Directivei 2014/25/UE.

Neincidenta motivului de excludere de la art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 99/2016 (pretinsele abateri grave) implica in mod necesar neincidenta
motivului de excludere de la art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016
(declaratii false), motiv ce nu a fost dezvoltat de contestator si se impune a fi
respins de asemenea.

In concluzie, solicita Consiliului sa respinga... in legatura cu art. 180 alin.
(1) lit. g) si h) din Legea nr. 99/2016.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis note
scrise la punctul de vedere depus de entitatea contractanta, in care precizeaza
ca prezentele note reflecta sinteza argumentelor..., in contextul punctului de
vedere al Entitatii contractante, al cererii de interventie formulate de catre 3Ti
si... sial studiului dosarului achizitiei sectoriale din data de...; fata de
exhaustiva expunere din contestatie.

Respingerea ofertei... pentru o omisiune pur formala reprezinta un
formalism excesiv si o incalcare a principiului proportionalitatii

. contractanta, cat si intervenientele isi fundamenteaza pozitia pe o
interpretare rigida si exclusiv formala a Notei 1 din Fisa de date, apreciind ca
nedepunerea Formularului nr....- Acord de asociere odata cu DUAE ar atrage, in
mod automat si inevitabil, respingerea ofertei ca inacceptabila. O asemenea
abordare presupune calificarea acestei cerinte ca fiind una formal eliminatorie,
fara a observa si a tine cont de scopul real al acesteia si fara a evalua daca
lipsa ei formala ar fi afectat in mod efectiv evaluarea ofertei sau posibilitatea
verificarii indeplinirii cerintelor aplicabile.

Aceasta interpretare este eronata. Din analiza documentatiei de atribuire
rezulta ca aceasta cerinta vizeaza existenta unui acord de asociere ca
manifestare de vointa a operatorilor economici, iar nu prezentarea unui anumit
formular tipizat, impus sub sanctiunea eliminarii automate. Documentatia nu
instituie caracterul eliminatoriu al unui anumit model de document si nu
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exclude posibilitatea demonstrarii acordului de asociere prin alte documente
echivalente, apte sa probeze realitatea....

Contrar sustinerilor CFR, 3"Ti si..., Nota 1 din Fisa de date nu contine o
trimitere expresa la Formularul nr.... si nu instituie o obligatie imperativa de a
utiliza exclusiv acel model. Utilizarea sintagmei generice ,acord de asociere",
fara majuscula si fara identificarea unui formular specific, confirma faptul ca
cerinta vizeaza existenta acordului ca realitate juridica, iar nu forma rigida sub
care acesta ar trebui materializat.

Interpretarea Entitatii contractante si a intervenientei conduce la o
deturnare a scopului cerintei4 si la transformarea unei obligatii de fond intr-o
capcana formala, contrara principiilor care guverneaza materia achizitiilor
publice, in special principiului proportionalitatii.

In speta, existenta acordului de asociere rezulta fara echivoc din
ansamblul documentelor depuse: DUAE-urile individuale, declaratiile semnate
de toti membrii..., imputernicirile acordate liderului, precum si garantia de
participare emisa in numele... - VIO-TOP - TPF. Aceste documente probeaza in
mod cert vointa comuna de a participa in asociere, structura acesteia,
desemnarea liderului si asumarea raspunderii solidare, respectiv toate
elementele esentiale pe care acordul de asociere este menit sa le reflecte.

Prin urmare, omisiunea formala a unui document administrativ, care nu a
fost impus imperativ, nu a afectat in niciun mod evaluarea capacitatii,
identitatea ofertantului sau posibilitatea verificarii indeplinirii cerintelor de
calificare. intr-un asemenea context, Entitatea contractanta avea obligatia de a
solicita clarificari, permitand remedierea unei chestiuni pur formale, iar nu de a
aplica sanctiunea extrema a respingerii ofertei.

Aceasta concluzie nu reprezinta o apreciere izolata, ci rezulta direct din
cadrul normativ aplicabil si din jurisprudenta constanta, atat la nivelul..., cat si
la nivel national. Principiul proportionalitatii impune ca masurile adoptate de
autoritatea contractanta sa fie adecvate si necesare scopului urmarit, iar atunci
cand exista mai multe optiuni apte sa asigure respectarea cerintelor
procedurale, sa fie aleasa masura cea mai putin constrangdtoare pentru
ofertant. In acest context... de clarificari apare ca reprezentand instrumentul
firesc si obligatoriu atunci cand informatiile esentiale privind oferta exista deja
in documentatia depusa, iar lipsa invocata este una exclusiv formala.

In cele ce urmeaza, se demonstreaza, prin raportare la dispozitiile legale
relevante, jurisprudenta CJUE, a instantelor nationale si a Consiliului, faptul ca
respingerea ofertei... pentru nedepunerea Formularului nr.... - Acordul de
asociere, in conditiile in care existenta..., precum si elementele esentiale ale
acesteia (componenta, roluri, angajamente) rezulta neechivoc din celelalte
documente ale ofertei, constituie o masura disproportionata si nelegala.

(a) Cadrul legal aplicabil: obligatia de a actiona proportional si de a
recurge la clarificari in cazul omisiunilor formale

Principiul proportionalitatii constituie unul dintre pilonii fundamentali ai
dreptului achizitiilor publice, fiind consacrat atat la nivelul dreptului..., cat si in
legislatia nationala de transpunere.

- art. 36 alin. (1) din Directiva 2014/25/UE,

- art. 76 alin. (4) din Directiva 2014/25/UE,
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- art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 99/2016,

- art. 62 alin. (1) din acelasi act normativ,

- art.... alin. (1) din H.G. nr. 394/2016.

Jurisprudenta CJUE; respingerea automata este incompatibila cu principiul
proportionalitatii

- Hotararea din 10 decembrie..., pronuntata in cauza T-...5/08.

-... din 5 mai..., pronuntata in cauza C-157/96.

- Hotararea nr. 666 din..., Curtea de Apel lasi.

- Decizia nr....014711/897... din....

-... publicata in BO..._....

-... hr.... din....

Rationamentul CNSC este pe deplin aplicabil prezentei spete. Si in
cazul..., Entitatea contractanta dispunea, inca de la momentul depunerii
ofertelor, de toate informatiile esentiale privind existenta..., componenta
acesteia, desemnarea liderului si asumarea raspunderii solidare, astfel cum
rezulta din DUAE si din celelalte documente ale ofertei. In aceste
conditii, invocarea formala a nedepunerii distincte a Acordului de asociere, in
absenta unei solicitari de clarificari, nu poate justifica... ofertei si conduce, in
mod inevitabil, la aplicarea unei sanctiuni disproportionate, necesara fi
invalidate ca urmare a admiterii prezentei contestatii.

Prin urmare, si din perspectiva acestei jurisprudente, rezultda ca lipsa
Acordului de asociere, in situatii precum cea de fata, nu constituie un viciu de
fond, ci cel mult o inadvertenta formala, susceptibila de clarificare.

Respingerea ofertei pentru un asemenea motiv, fara parcurgerea etapei
clarificarilor, contravine principiilor proportionalitatii, transparentei si
tratamentului egal si nu poate fi validata de Consiliu.

Concluzionand, in lumina dispozitiilor legale si a jurisprudentei expuse,
rezulta fara echivoc faptul ca respingerea ofertei... pentru nedepunerea
distincta a Acordului de asociere, in conditiile in care existenta si structura...
rezultau neechivoc din celelalte documente ale ofertei, constituie o masura
disproportionata si nelegala, cu atat mai mult cu cat ofertantului nu i s-a
acordat posibilitatea de a fi remediat o vadita inadvertenta de forma prin
instrumentul clarificarii, obligatoriu intr-o asemenea situatie.

Entitatea contractanta avea, de fapt, obligatia de a solicita clarificari
pentru complinirea unei omisiuni pur formale, iar neexercitarea acestei obligatii
a condus la aplicarea unei sanctiuni excesive, contrare principiilor care
guverneaza procedura de atribuire.

Incidenta motivelor de excludere in privinta ofertantului desemnat
castigator (prin membrul asociat...), reglementate de art. 180 alin. (1) lit. g) si
h) din Legea nr. 99/2016, omise de la declararea in DUAE

(a) Nedeclararea in DUAE a situatiilor contractuale cunoscute anterior
momentului depunerii ofertelor atrage incidenta art. 180 alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 99/2016.

Un aspect esential, ignorat atat de Entitatea contractanta, cat si de
interveniente, il reprezinta faptul ca situatiile privind incalcarile contractuale
grave si sanctiunile aplicate membrului asociat... erau cunoscute anterior
depunerii ofertei sif cu toate acestea, nu au fost declarate in DUAE.
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Aceasta omisiune atrage, in mod autonom si independent de orice analiza
ulterioara privind gravitatea faptelor ori eventualele masuri de remediere,
incidenta dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016, care
sanctioneaza furnizarea de informatii incomplete, inexacte sau omise in cadrul
declaratiei pe propria raspundere.

DUAE reprezinta o declaratie pe propria raspundere, cu rol determinant in
etapa initiala a evaluarii, iar depunerea sa incompleta, inexacta sau
neconforma nu poate fi ,corectata" ulterior prin explicatii sau prin depunerea
unor documente justificative: ofertantul este obligat sa informeze complet,
corect si loial Entitatea contractanta cu privire la orice situatie susceptibila de a
intra sub incidenta motivelor de excludere si nu are dreptul de a aprecia
unilateral relevanta juridica a unor fapte cunoscute si de a decide discretionar
daca acestea trebuie sau nu declarate.

In raport cu cele expuse anterior, rezulta ca pozitiile exprimate atat de
Entitatea contractanta, cat si de intervenientele 3Ti si... sunt eronate si
contrare regimului juridic incident, intrucat ignora rolul si functia esentiala a
DUAE, precum si caracterul autonom al motivului de excludere prevazut de art.
180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016.

In aceste conditii, se impune analiza punctuala a elementelor care
demonstreaza incidenta motivelor de excludere in speta si consecintele juridice
directe ale nedeclararii situatiilor relevante la momentul depunerii ofertei, dupa
cum urmeaza:

Desi situatiile vizdnd contractele derulate in Peru erau cunoscute
ofertantului anterior depunerii ofertei, acestea nu au fost declarate in DUAE,
document care are rolul de a evidentia declaratie pe propria raspundere privind
absenta motivelor potentiale de excludere. Or, asa cum si anterior a aratat,
DUAE constituie instrumentul juridic prin care ofertantul trebuie sa informeze
complet, corect si transparent Entitatea contractanta cu privire la orice situatie
susceptibila de a intra sub incidenta art. 180 din Legea nr. 99/2016, fara a-si
aroga dreptul de a aprecia unilateral relevanta juridica a acestor situatii", chiar
si in situatia unor litigii nefinalizate definitiv.

Ulterior, deduce faptul ca ofertantul ar fi incercat sa ,corecteze" aceasta
omisiune, prin transmiterea unor informatii si explicatii cu ocazia depunerii
documentelor justificative DUAE, situatie care nu face decat sa probeze prin ea
insasi vadita incalcare, la momentul depunerii ofertelor, a obligatiei de
sinceritate (adica exact premisa excluderii pe care o solicitam) dat fiind, in
special, faptul ca toate acele informatii si documente privind situatiile necesar a
fi fost declarate erau preexistente depunerii DUAE-ului.

Prin urmare, nedeclararea initiala in DUAE a unor situatii cunoscute
anterior depunerii ofertei reprezinta o omisiune esentiala de informare, de
natura sa denatureze realitatea pusa la dispozitia Entitatii contractante si sa
impiedice exercitarea prerogativei acesteia de a evalua, in mod complet si
corect, incidenta eventualelor motive de excludere. O astfel de omisiune incalca
obligatia de sinceritate si transparenta care incumba ofertantului si nu poate fi
justificata prin invocarea ulterioara a unor explicatii sau aprecieri subiective ale
ofertantului asupra propriei situatii.
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In aceste conditii, devin incidente dispozitiile art. 180 alin. (1) lit. h) din
Legea nr. 99/2016, interpretate in mod concordant cu art. 57 alin. (4) lit. h)
din Directiva 2014/24/UE.

Or, din analiza DUAE depus in prezenta procedura rezulta ca ofertantul a
declarat in mod expres faptul (fals si contrazis de insasi conduita sa ulterioara)
ca nu ar fi savarsit nicio fapta apta a atrage verificarea incidentei motivelor de
excludere, desi cunostea nu doar existenta situatiilor contractuale anterioare, ci
si calificarea lor juridica.

Pierderea ireversibila a posibilitatii de analiza a masurilor de ,self-
cleaning", respectiv a unei eventuale reabilitari prin informari ulterioare, ca
efect al nededararii initiale in DUAE (clarificarile ulterioare fiind, in acest
context, inadmisibile)

Apararile intervenientului construite in jurul mecanismului de ,self-
cleaning" sunt lipsite de relevanta juridica in contextul spetei. Posibilitatea
analizarii masurilor de restabilire a credibilitatii este conditionata. in mod
necesar, de existenta unei declaratii initiale corecte si complete in DUAE,
document care are natura unei declaratii pe propria raspundere privind absenta
motivelor de excludere.

Documentele justificative au rolul exclusiv de a sustine si verifica cele deia
declarate in DUAE, iar nu de a suplini lipsa declaratiei initiale sau de a
introduce, expostfacto, situatii care ar fi trebuit mentionate inca de Ia
momentul depunerii ofertei, cu atdt mai mult cu cat acestea erau cunoscute
ofertantului la acel moment. in lipsa unei declaratii initiale, nu poate exista nici
o ,justificare" ulterioara a acesteia, iar ,sansa" prezentarii unor dovezi de
credibilitate este pierduta definitiv,

In consecinta, tentativa ulterioara a ofertantului de a informa Entitatea
contractanta nu poate inlatura consecintele juridice ale nedeclararii initiale in
DUAE. Odata pierdut momentul procedural al completarii DUAE, este pierduta
ireversibil si ,sansa de onestitate" conferita de cadrul legal. Ofertantul nu mai
poate invoca masuri de clarificare sau de ,self-cleaning” in lipsa unei informari
initiale corecte si complete, intrucat Entitatea contractanta a fost lipsita de
posibilitatea de a realiza o evaluare efectiva si transparenta la momentul
procedural relevant.

In acest context, nu poate fi primita sustinerea potrivit careia singura
solutie ar fi retrimiterea dosarului in reevaluare pentru a decide, in mod
sUnilateral", daca se impune... masurilor de self-cleaning. O asemenea
abordare ar valida conduita nelegala initiala a Entitatii contractante si ar
permite acesteia sa isi completeze ex-post o analiza care trebuia realizata in
etapa evaluarii ofertelor, cu incalcarea principiilor transparentei, tratamentului
egal si securitatii juridice. Cu atat mai mult, ofertantul care nu a declarat
situatia in DUAE (aspect deja argumentat anterior) nu mai poate pretinde
evaluarea unor presupuse masuri de reabilitare, de vreme ce, prin propria
conduAité, a negat insasi existenta unei situatii susceptibile de excludere.

In plus, regimul juridic al masurilor de self-cleaning presupune, ca
premisa, constatarea existentei unei situatii generatoare de excludere. Or, in
cauza, Entitatea contractanta nu a analizat si nu a motivat nici existenta, nici
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inexistenta unei asemenea situatii, astfel incat discutia privind pasii ulteriori
invocati de interveniente este prematura si lipsita de suport legal.

Sustinerile intervenientului privind caracterul pretins ,nedeterminant” al
faptelor sunt lipsite de relevanta juridica. Afirmatiile potrivit carora faptele
invocate nu ar fi definitive, nu ar fi relevante sau ar proveni din jurisdictii terte
nu 1si gasesc suport in cadrul legal aplicabil. Legea nr. 99/2016 nu distinge in
functie de locul executarii contractelor anterioare, criteriul determinant fiind
existenta unor incalcari grave sau repetate ale obligatiilor contractuale si
conduita ofertantului in raport cu obligatia de informare completa si loiala a
Entitatii contractante la momentul depunerii ofertelor.

Prin aceste aparari, intervenientul incearca, in mod inadmisibil, sa
substituie analiza legala impusa de lege cu aprecieri subiective asupra propriei
fiabilitati, demers incompatibil cu exigentele procedurii de atribuire si cu rolul
Entitatii contractante, singura indreptatita sa aprecieze incidenta motivelor de
excludere, cu conditia existentei unei informari corecte si complete din partea
ofertantului.

Or, ofertantul nu avea posibilitatea legala de a-si auto-evalua situatia si
de a decide unilateral ca respectivele imprejurari nu mai sunt relevante sau ca
nu mai subzista obligatia declararii lor. Conduita sa este, in sine, revelatoare:
desi a omis sa declare aceste situatii la momentul depunerii ofertei (sub
pretextul actual ca nu ar reprezenta informatii necesar a fi analizate), le-a
declarat ulterior, din proprie initiativa, recunoscand implicit ca ele trebuiau, in
realitate, aduse la cunostinta Entitatii contractante. Aceasta conduita lipsita de
coerenta demonstreaza doua optiuni mutual exclusive: fie situatiile erau
relevante si trebuiau declarate inca din DUAE, fie nu erau, caz in care nu se
justifica introducerea lor ulterioara. In ambele ipoteze, riscul juridic al
nedeclararii revine exclusiv ofertantului, devenind incident motivul de excludere
prevazut de art. 180 alin. (i) lit. h) din Legea nr. 99/2016.

In ceea ce priveste sustinerea intervenientelor potrivit careia... nu ar fi
savarsit nicio abatere profesionala, pe motiv ca documentele si contractele
invocate in cadrul contestatiei ar proveni din state terte (in principal Peru),
aceasta este, de asemenea, lipsita de temei legal. Intervenientul afirma, in
mod neintemeiat, ca respectivele contracte si documente nu ar putea fi tratate
ca echivalente documentelor constatatoare sau standardelor aplicabile in
spatiul UE-SEE, sustinand ca scopul regimului european si national al
excluderilor ar fi evaluarea fiabilitatii exclusiv pe baza unor elemente
verificabile in cadrul sistemului.... Or, o asemenea abordare, care refuza orice
relevanta actelor provenite din jurisdictii terte pe considerente pur formale sau
de sistem, nu este consacrata de legislatia aplicabila si nici de directivele
europene invocate, neputand justifica... lor din analiza incidentei motivelor de
excludere.

Astfel, Legea nr. 99/2016 nu instituie nicio distinctie in functie de criteriul
geografic al contractelor anterioare susceptibile de a genera motive de
excludere, conditia relevanta fiind exclusiv existenta unor incalcari grave sau
repetate ale obligatiilor contractuale, indiferent de locul executarii acestora.

Mai mult, chiar daca, prin reducere la absurd, s-ar admite teza
intervenientelor privind lipsa de echivalenta a normelor si sistemelor juridice
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din state terte, se ridica in mod evident problema unui dublu standard
(inadmisibil): de ce aceleasi argumente privind lipsa de echivalenta a normelor
si sistemelor juridice din state terte nu sunt aplicate si in cazul demonstrarii
experientei similare, unde ofertantul a ales sa invoce contracte derulate in
jurisdictii precum Tanzania sau Coreea, pentru a-si sustine capacitatea tehnica
si profesionalda. O asemenea abordare selectiva este incompatibila cu principiile
tratamentului egal si al coerentei evaluarii.

Nici invocarea caracterului pretins ,nedefinitiv" al situatiilor litigioase nu
este pertinenta.

Pe de o parte, intervenientele nu au depus documente probatorii apte sa
sustina aceste afirmatii, limitandu-se la simple sustineri teoretice, in timp ce au
anexat cererii de interventie documente privind atribuirea unor contracte noi
incheiate cu autoritati din Peru, irelevante pentru rasturnarea criticilor
formulate prin contestatie. Or, in raport de relevanta argumentatiei invocate, ar
fi fost necesara probarea sustinerilor anterioare, respectiv a pretinsei lipse a
caracterului definitiv al litigiilor, si nu depunerea unor documente care nu au
aptitudinea de a contrazice sau invalida faptele concrete invocate prin
contestatie.

Pe de alta parte, invocarea trecerii unei perioade mai mari de 3 ani de la
asa-numitele ,evenimente relevante" este lipsita de suport, intrucat termenul
de 3 ani aplicabil sanctiunii excluderii se calculeaza, potrivit jurisprudentei CJUE
(Decizia din 24 octombrie..., pronuntata in cauza C-.../17), de la data deciziei
prin care a fost dispusa sanctionarea pentru comiterea abaterilor profesionale
grave, iar nu de la data producerii faptelor - termen care, in speta, nu este
implinit,

In mod similar, invocarea inexistentei unor documente constatatoare
inscrise in SEAP ca argument in sensul neincidentei motivelor de excludere
este, de asemenea, lipsita de relevanta juridica, mecanismul documentelor
constatatoare fiind specific cadrului normativ national si inaplicabil contractelor
derulate in afara Romaniei. Absenta unor inscrieri in SEAP nu echivaleaza cu
inexistenta unor abateri grave sau repetate in executarea contractelor
anterioare si nu exonereaza ofertantul de obligatia declararii acestora in DUAE.

Mai mult, teza intervenientului conduce la un dublu standard inadmisibil:
pe de o parte, se neaga relevanta contractelor din state terte atunci cand
acestea ar putea genera motive de excludere, iar pe de alta parte, aceleasi
jurisdictii sunt invocate pentru a demonstra experienta similara si capacitatea
tehnica a ofertantului.

Rolul Consiliului si inadmisibilitatea tezei ,oportunitatii" invocate de
interveniente

In mod eronat, intervenientul sustin ca analiza incidentei motivelor de
excludere ar reprezenta o chestiune de oportunitate lasata exclusiv la
latitudinea Entitatii contractante si, pe cale de consecinta, sustrasa controlului
jurisdictional. O asemenea teza ignora rolul legal al Consiliului si confunda in
mod nepermis sfera aprecierii de oportunitate cu obligatia respectarii si aplicarii
corecte a normelor imperative din legislatia achizitiilor publice.

Or, in speta, nelegalitatea rezulta tocmai din faptul ca Entitatea
contractanta nu a realizat o analiza efectiva si motivata a incidentei motivelor
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de excludere, ci a acceptat, in mod formal, o declaratie DUAE neconforma cu
realitatea. A admite teza intervenientelor ar echivala nu doar cu validarea unei
evaluari pur aparente, ci cu... oricarui control jurisdictional efectiv, ceea ce ar
lipsi de continut mecanismele de protectie instituite de lege.

Este adevarat ca prerogativa de a aprecia incidenta cazurilor de excludere
apartine Entitatii contractante, cum insasi intervenienta confirma, insa aceasta
prerogativa poate fi exercitata doar in conditiile existentei unor declaratii
complete, oneste si conforme cu realitatea furnizate in DUAE. Aceasta
competenta nu poate fi exercitata in mod real atunci cand Entitatea
contractanta este obstructionata in formarea propriei aprecieri prin declaratii
incomplete sau neconforme.

In absenta unor declaratii oneste si conforme cu realitatea, Entitatea
contractanta, lipsita de posibilitatea de a realiza o evaluare efectiva a incidentei
motivelor de excluderel3, precum si de a analiza eventualele masuri de
restabilire a credibilitatii, la momentul verificarii informatiilor din DUAE, etapa
esentiala si prealabila pentru continuarea procesului de evaluare in fazele
ulterioare, nu poate decat sa excluda ofertantul care a omis sa informeze
(indiferent cate alte explicatii ii ofera acesta, ulterior). Aceasta este insasi
ratiunea pentru care exista doua temeiuri de excludere diferite, respectiv lit. h)
a art. 180 alin. (1) din Legea nr. 99/2016 este reglementat de sine statator si
nu ca un accesoriu/o consecinta a lit. ¢) si/sau g). Independent de incidenta lit.
c) sau g), ofertantul care se afla intr-o situatie potentiala de excludere are
obligatia de a informa, in caz contrar devenind incidenta... atrasa si
reglementata de lit. h).

Prin urmare, oferta a fost admisa si evaluata in etapele urmatoare
(inclusiv sub aspectul calificarii, evaluarii tehnice si financiare) in mod gresit, in
sensul denaturarii cadrului factual in care Entitatea contractanta si-a exercitat
atributiile. Aceasta viciere initiala a contaminat intregul parcurs evaluativ,
intrucéat lipsa unei verificari reale a incidentei motivelor de excludere a permis
continuarea procedurii cu un ofertant care nu indeplinea conditiile legale de
participare, afectand legalitatea, transparenta si egalitatea de tratament
in cadrul procedurii de atribuire.

Totodata, intervenientul tinde sa transfere asupra...rcina de a dovedi
inexistenta motivelor de excludere, ignorand insa obligatiile legale ce incumba
Entitatii contractante, care ar fi trebuit, urmare a evaluarii intreprinse, sa indice
probele in baza carora a considerat neaplicabile dispozitiile legale ale art. 180
alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 99/2016.

Lipsa unei analize efective si motivate din partea Entitatii contractante

Din punctul de vedere depus de Entitatea contractanta si din documentele
de evaluare nu rezulta efectuarea unei analize reale si substantiale a situatiilor
concrete invocate prin contestatie. Entitatea contractanta s-a limitat la
acceptarea formala a unor declaratii si la enunturi generale privind pretinsa
inexistenta a motivelor de excludere, fara a explica in mod efectiv de ce faptele
indicate nu ar fi relevante din perspectiva dispozitiilor art. 180 alin. (1) lit. g) si
h) din Legea nr. 99/2016 si fara a motiva distinct inaplicabilitatea acestor
dispozitii in speta.
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O asemenea abordare, pur formala, nu poate satisface exigentele legale
de motivare a deciziilor adoptate in cadrul procedurii de atribuire si nu poate fi
validata prin apararile formulate de interveniente. Mai exact, aceasta lipsa de
analiza nu poate fi suplinita ulterior prin sustineri interesate si neprobate, care
nu pot substitui obligatia legala de verificare efectiva si de motivare ce incumba
exclusiv Entitatii contractante, cu atadt mai mult cu cét critica formulata prin
contestatie vizeaza inclusiv incidenta motivului de excludere prevazut de art.
180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016, respectiv transmiterea unor
informatii incomplete si inexacte chiar la momentul depunerii DUAE/ofertei.

Caracterul interesat al cererii de interventie si imposibilitatea suplinirii
obligatiilor Entitatii contractante

Se impune a fi subliniat faptul ca cererea de interventie are un caracter
vadit interesat, fiind orientata exclusiv catre mentinerea rezultatului procedurii
(ceea ce, desigur, este de inteles). In mod evident, insa, aceasta nu poate
suplini, Tn niciun caz, obligatiile legale care incumba Entitatii contractante in
materia verificarii incidentei motivelor de excludere si nici nu poate legitima, ex
post, o evaluare realizata cu incalcarea dispozitiilor imperative ale Legii nr.....
Intervenientul nuisi poate asigura auto-evaluarea prin argumentele
prezentate fata de contestatia care o priveste, pretinzand ca ar oferi astfel
caracter de legitimitate unei evaluari improprii (vizate, de fapt, de critici).

Cu alte cuvinte, argumentele intervenientului nu pot "acoperi" lipsa unei
analize efective, reale si motivate a situatiilor concrete invocate prin contestatie
si nici nu pot substitui exercitarea prerogativei legale de evaluare care apartine
exclusiv Entitatii contractante. Or, o evaluare formald, lipsita de o analiza
substantiala a faptelor si de o motivare adecvata, nu poate fi ,validata" prin
aparari interesate formulate ulterior, oricand de vaste si/sau complexe s-ar
prezenta ele.

In plus, apararile intervenientului referitoare la pretinsa inexistenta a
motivelor de excludere aplicabile membrului asociat... se limiteaza la afirmatii
generale si la minimalizarea unor situatii obiective, constatate deja in proceduri
anterioare, fara a combate in mod real si punctual... formulate de
contestatoare. Aceste sustineri ignora elementele factuale esentiale si nu
rastoarna concluziile care decurg din conduita ofertantului la momentul
depunerii ofertei demonstrand intocmai teza argumentativa a subscrisei,
anume ca existau aspecte de declarat in DUAE, acestea au fost omise si doar
mult ulterior, probabil constienta de impactul produs de omisiunea declararii
oneste a situatiei sale, ofertantul a gasit de cuviinta sa informeze. Or,
participarea la procedurile de achizitie publica nu implica o alegere oportunista
intre a declara sau nu ci, dimpotriva, obliga la sinceritate si sanctioneaza
omisiunea (tocmai de aceea existand doua temeiuri de excludere distincte,
anume lit. h) si lit. g) din art. 180 alin. (1) al Ledii nr....).

Informatiile false puse la dispozitia Entitatii contractante se regasesc nu
doar la nivelul DUAE- ului, ci si al altor tipuri de documente din cadrul ofertei...

In plus fata de aspectele mai sus detaliate, solicita Consiliul sa ia act de
faptul ca aceasta conduita lipsita de onestitate a ofertantului nu se limiteaza
doar la omisiunea initiala de a declara informatii esentiale, cunoscute anterior
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depunerii ofertei si apte sa atraga incidenta motivelor de excludere, ci continua
si se agraveaza pe parcursul procedurii de atribuire.

Astfel, ofertantul a persistat intr-un comportament contrar obligatiei de
sinceritate, nominalizand in cadrul prezentei proceduri un... care nu si-a
exprimat niciodata consimtamantul pentru a participa la aceasta procedura de
atribuire si pentru a fi implicat in executarea contractului, astfel cum insati
Entitatea contractanta semnaleaza prin Nota de informare nr...., transmisa
Consiliului prin adresa CFR nr.....

O asemenea conduita depaseste sfera unei simple erori materiale sau a
unei neclaritati formale si se circumscrie furnizarii de informatii false,
neconforme cu realitatea, cu impact direct si determinant asupra rezultatului
evaluarii ofertei.

Aceasta conduita trebuie analizata in contextul mai larg al obligatiei legale
de transparenta si buna-credinta care incumba ofertantilor pe tot parcursul
procedurii de atribuire. Or, reiterarea unor informatii inexacte, dupa
nedeclararea initiala a unor situatii relevante in DUAE, confirma existenta unui
comportament sistematic de denaturare a realitatii, incompatibil cu standardele
de integritate impuse de legislatia achizitiilor publice.

Nominalizarea expertului respectiv, in lipsa unui acord valabil, reprezinta
un viciu substantial al ofertei, cu consecinte directe asupra legalitatii evaluarii si
a rezultatului procedurii.

In raport cu cele expuse, rezulta ca oferta... a fost admisa si evaluata in
etapele ulterioare verificarii informatiilor din DUAE cu incalcarea dispozitiilor
art. 180 alin. (1) din Legea nr. 99/2016, iar aceasta viciere initiala a
contaminat intregul parcurs evaluativ.

Tentativa ulterioara de ,corectare" a omisiunilor nu poate inlatura
consecintele juridice ale nededararii initiale in DUAE.

In plus, mentinerea unui comportament lipsit de onestitate pe parcursul
procedurii, materializat prin furnizarea de informatii neconforme cu realitatea si
prin crearea artificiala a aparentei indeplinirii unor cerinte esentiale ale
documentatiei de atribuire, confirma caracterul sistematic al incalcarilor comise
de ofertant si exclude orice posibilitate de calificare a acestora ca simple erori
izolate sau inadvertente formale.

In consecinta, oferta..., din care... face parte, se impune a fi analizata cel
putin sub incidenta art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016, cu
consecinta excluderii din procedura de atribuire, intrucat conduita ofertantului a
denaturat cadrul factual al evaluarii, a afectat legalitatea si transparenta
procedurii si a viciat in mod determinant rezultatul acesteia.

Cu adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... depune dovada
cheltuieli in cuantum de..., reprezentand onorariu avocatial.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., 3TI... S.P.A a transmis note
scrise cu privire la notele transmise de contestator, prin care solicita Consiliului
National de Solutionarea Contestatiilor respingerea Contestatiei formulate de...,
admiterea cererii de interventie formulate si admiterea a argumentelor invocate
de Entitatea Contractanta.
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Cu titlu prealabil, subliniaza ca mentine toate motivele si argumentele
dezvoltate prin interventia formulata, chiar daca acestea nu vor fi reluate in
totalitate si in prezentele note scrise.

In primul rand, sustinerile... in ceea ce priveste evaluarea ofertei depuse
sunt neintemeiate, intrucat documentatia de atribuire a prevazut in mod clar,
expres si neechivoc obligatia depunerii acordului de asociere odata cu DUAE,
sub sanctiunea respingerii ofertei ca inacceptabila. Nota din Fisa de date nu are
un caracter ambiguu sau orientativ, ci instituie o conditie eliminatorie explicita.
In aceste conditii, entitatea contractanta nu avea posibilitatea de a relativiza
sau ignora o cerinta procedurala formulata imperativ.

Contrar afirmatiilor..., cerinta nu viza un simplu formalism administrativ,
ci existenta si depunerea unui act juridic distinct, cu rol constitutiv pentru
ofertantul asociat. Acordul de asociere nu reprezinta o simpla confirmare a unor
informatii deja existente, ci documentul care consacra vointa concordanta a
operatorilor economici de a participa in comun, stabilind structura..., obligatiile
fiecarui membru, cotele de participare si regimul raspunderii. Absenta sa
echivaleaza cu lipsa documentului care defineste insasi identitatea juridica a
ofertantului asociat.

Informatiile invocate de contestator, anume DUAE-urile individuale,
declaratiile pe propria raspundere, imputernicirile sau garantia de participare,
au un caracter unilateral si nu pot substitui acordul de asociere. Aceste
documente nu consacra raporturile interne dintre membri si nu stabilesc in mod
opozabil autoritatii contractante angajamentele ferme ale fiecaruia. Simpla
mentionare a participarii ,,in asociere" nu suplineste lipsa actului constitutiv al
acesteia.

Mecanismul clarificarilor reglementat de art. 76 din Directiva 2014/25/UE
si de art.... din HG nr. 394/2016 nu poate fi utilizat pentru completarea ofertei
cu un document esential lipsa. Clarificarile sunt permise exclusiv pentru
explicarea sau confirmarea unor informatii deja existente, nu pentru crearea ex
novo a unor elemente constitutive ale ofertei. Depunerea ulterioara a acordului
de asociere ar fi echivalat cu transformarea unei oferte inacceptabile intr-una
acceptabila, ceea ce legea interzice in mod expres.

Invocarea principiului proportionalitatii nu poate conduce la ignorarea unei
cerinte eliminatorii clare. Proportionalitatea nu presupune derogarea de la
regulile stabilite prin documentatia de atribuire, ci aplicarea lor uniforma si
nediscriminatorie. Acceptarea completarii ulterioare a unui document esential
ar fi generat un tratament preferential fata de ceilalti ofertanti care au
respectat integral cerintele procedurii.

De asemenea, jurisprudenta CJUE invocata de contestator nu este
aplicabila in speta, intrucadt aceasta priveste situatii in care documentele lipsa
aveau caracter de confirmare a unor elemente preexistente si nu afectau
structura ofertantului. In cazul de fata, acordul de asociere este un act
constitutiv, iar depunerea sa ulterioara ar produce efecte juridice noi dupa
termenul-limita de depunere a ofertelor, ceea ce ar contraveni principiului
securitatii juridice.

De altfel, dupa cum a aratat in cadrul cererii de interventie, practica CNSC
confirma constant ca lipsa unor documente esentiale, impuse expres prin
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documentatia de atribuire, nu poate fi acoperita prin clarificari atunci cand prin
aceasta s-ar transforma o oferta neconforma intr-una conforma. In astfel de
situatii... si acceptarea completarii ulterioare ar reprezenta o modificare a
ofertei, interzisa de dispozitiile legale incidente.

(Entitatea contractanta nu avea nici obligatia, nici posibilitatea legala de a
solicita clarificari pentru depunerea acordului de asociere. O asemenea conduita
ar fi incalcat principiul egalitatii de tratament, intrucat ar fi permis unui ofertant
sa remedieze o lipsa esentiala dupa expirarea termenului-limita, in timp ce
ceilalti participanti au respectat cerintele procedurale de la bun inceput.

Aplicarea stricta a documentatiei de atribuire nu poate fi calificata drept
formalism excesiv, ci reprezinta expresia respectarii principiilor transparentei si
tratamentului egal. Autoritatea contractanta este tinuta de propriile reguli si nu
poate deroga de la acestea in favoarea unui ofertant fara a afecta integritatea
procedurii.

In consecinta, respingerea ofertei... pentru nedepunerea acordului de
asociere este legala, temeinica si proportionala, reprezentand singura solutie
compatibila cu cerintele exprese ale documentatiei de atribuire si cu cadrul
normativ aplicabil in materia achizitiilor sectoriale.

In al doilea rand, Entitatea Contractanta a evaluat in mod corect oferta
subscrisei, nefiind incident niciun caz de excludere in privinta intervenientului.

Astfel, raspunsul si documentele prezentate, aoferit o analiza completa si
detaliata Entitatii contractante, care a inclus: (i) cauzele si contextul
presupuselor incalcari; (ii) rolul componenta... si atributiile; (iii) sanctiunile
aplicate si ponderea lor redusa; (iv) masurile de remediere si efectele imediate;
(v) explicatia juridica a neincidentei vreunui caza de excludere prevazut de
Legea nr. 99/2016.

Prin urmare, relatiile de incredere si onestitate dintre ofertant si Entitatea
contractanta au fost prezervate, iar Entitatea Contractanta a realizat o analiza
efectiva, completa si proprie, a tuturor potentialelor cazuri de excludere, iar
daca ar fi considerat ca este incident vreun caz de excludere ar fi putu oricand
sa excluda oferta. Or, lipsa unei asemenea excluderi pana la acest moment
VALIDEAZA inca o data pozitia si legalitatea si conformitatea modalitatii in care
a completat DUAE/oferta.

Prin urmare nu se sustin argumentele... conform cu care ,in lipsa unei
declaratii initiale, nu exista nici o ,justificare" ulterioara a acesteia, iar ,sansa"
prezentarii unor dovezi de credibilitate este pierduta definitiv. Contestatorul
doreste ca prin rationamentul propus sa adauge nepermis la lege si sa creeze
impresia existentei unei omisiuni culpabile din partea subscrisei, de nedeclarare
a unor pretinse abateri, cu toate ca inclusiv Entitatea contractanta (ce se
doreste a fi protejata) a evaluat si decis pe baza informatiilor si documentelor
prezentate ca nu este incident niciun caza de excludere.

Entitatea contractanta a evaluat efectiv incidenta cazurilor de excludere si
a decis in consecinta. Rationamentul propus de contestator conform cu care
,0ri trebuie sa declari, caz in care completezi corespunzator DUAE si lasi
autoritatea ca, in mod transparent, sa decida asupra incidentei cazurilor de
excludere, ori nu informezi deloc (pentru ca ai aprecia ca nu se impune),
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situatie in care te expui, oricum riscului de excludere atras de incidenta lit. h)"
(pag. 17 din Note) induce o ipoteza artificiala in teza a doua.

Nedeclararea unui caz de excludere in DUAE de catre intervenient nu
poate fi considerata o fapta ilicita, deoarece, pe baza evaluarii pe care
(intotdeauna) ofertantul o face ab initio, nu ar fi avut ce sa declare (nefiind
plasata automat in cadrul unei conduite culpabile).

In al treilea rand, nu se poate dispune..., atat timp cat nu exista hotarari
judecatoresti definitive care sa constate ,abateri grave", ca fapte ilicite de
natura penald sau extra-penala.

. nr...., intervenientului i s-ar incalca prezumtia de nevinovatie si ni s-ar
crea o situatie de discriminare daca ar fi exclus pentru existenta unor decizii
nedefinitivie, aflate in curs de contestare, in tari terte din afara....

In acelasi sens este si recenta hotarare CCR (nemotivata in prezent), in
care s-au decis urmatoarele, dupa cum reiese din Comunicatul de presa al CCR
nr. IV din....

Totodata, dupa cum cum a aratat si in cererea de interventie, Entitatea
Contractanta, Consiliul si instantele roméane nu pot lua in considerare hotarari,
decizii si documente ce emana de la autoritati publice din tari terte UE (care nu
sunt nici semnatare ale Acordului privind achizitiile publice AAP).

Inclusiv in cauza CJUE C-682/21... si altii, din..., se arata ca evaluarea de
catre Entitatile contractante europene trebuie realizata prin raportare la
prevederile dreptului european si intern (al statelor membre UE), deoarece
numai acesta beneficiaza de garantii suficiente pentru a respecta un standard
minimal de incredere si performanta.

Astfel, nu orice neconcordanta minora in echilibrul contractului este
suficienta pentru a putea fi considerata abatere grava (= caz de excludere),
dupa cum reiese si din literatura de specialitate.

In al patrulea rand... referitoare la lipsa acordului exprimat pentru pozitia
de Coordonator de echipa (pag. 19, 28-30 din Note) au fost invocate pentru
prima data prin Notele scrise din... si sunt tardive.

Pe fondul chestiunii, este esential de subliniat ca intervenientul a obtinut
in mod valabil acordul anterior depunerii ofertei, acesta neindicand, la
momentul acceptarii, niciun impediment care sa il impiedice in asumarea
angajamentului pentru pozitia de Coordonator de echipa. Disponibilitatea sa de
colaborare a fost exprimata in mod clar si neechivoc, in vederea includerii sale
in echipa propusa pentru executarea contractului.

De asemenea, invedereaza faptul ca intervenientul nu ar fi putut depune
in cadrul prezentei proceduri de atribuire documente private precum cele
indicate la pag. 63 si urm. din Anexa... la PV de evaluare nr.... inreg. CFR cu
nr.... din... (ex.: CV, Diploma de inginer, Seria N, Nr... iunie...... de...,
Autorizatie diriginte de santier Nr.... din data... emisa de Inspectoratul de...
Consttructii etc.), daca, in prealabil, nu si-ar fi exprimat disponibilitatea sau
macar intentia de colaborare sub diverse forme juridice (salariat, S.R.L., PFA
etc.) pentru functia de coordonator de echipa.

Fata de toate aceste aspecte solicita respingerea Contestatiei formulate
de..., admiterea cererii de interventie formulate si admiterea argumentelor
invocate de Entitatea Contractanta.
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Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis note
scrise in completarea argumentelor deja invocate in prezenta cauza, in care
precizeaza ca, in completarea argumentelor deja invocate in prezenta cauza,
intelege sa aduca la cunostinta Consiliului faptul ca, intr-o procedura similara si
desfasurata in paralel, avand ca obiect aceeasi problematica, respectiv
omisiunea... de a declara in DUAE abaterile grave savarsite in contracte
derulate in Peru, cu consecinta incidentei art. 180 alin. (1) lit. g) si h) din
Legea nr. 99/2016, a fost pronuntata Decizia nr....... din data de..., prin care
Consiliul a analizat in mod detaliat aspecte esential similare celor deduse
judecatii in prezenta cauza.

Prin aceasta decizie recenta, Consiliul a retinut, in esenta, ca, in ipoteza
invocarii unor posibile abateri profesionale grave ale unui operator economic,
sarcina de a stabili incidenta motivelor de excludere prevazute la art. 180 alin.
(1) lit. g) din Legea nr. 99/2016 revine in mod exclusiv Entitatii contractante,
care trebuie sa efectueze o analiza proprie, efectiva, individualizata si motivata
a situatiei concrete.

Consiliul a subliniat ca simpla bifare a raspunsului ,NU" in DUAE nu
exonereaza Entitatea contractanta de obligatia de a verifica inscrisurile suport
depuse si de a analiza, in mod real, imprejurarile referitoare la contractele
anterioare invocate (incetari anticipate, aplicarea de penalitati, deficiente de
executare), sub aspectul gravitatii, caracterului repetat, eventualei redresari si
impactului asupra relatiei de incredere.

Totodata, s-a retinut cd nu exista nici excludere automata, dar nici
mentinere automata in procedura: oricare dintre aceste masuri trebuie sa fie
rezultatul unei evaluari proportionale si fundamentate, reflectate in
documentele de evaluare.

In speta analizata, Consiliul a constatat ca Entitatea contractanta nu a
realizat o asemenea analiza efectiva si motivata a situatiei..., limitandu-se la
consemnarea pozitiei declarative din DUAE, fara a cerceta conditiile concrete
ale incetarii contractelor, natura si gravitatea deficientelor sau caracterul lor
repetat, motiv pentru care... privind lipsa unei evaluari reale au fost apreciate
ca intemeiate.

Aceste considerente sunt pe deplin convergente cu argumentatia
dezvoltata in prezenta cauza si confirma temeinicia criticilor formulate.

Este adevarat ca fiecare complet de solutionare este independent in
activitatea sa jurisdictionala. Cu toate acestea, exigentele unei practici
administrative-jurisdictionale unitare, precum si necesitatea asigurarii
tratamentului egal al partilor aflate in situatii comparabile, reclama ca, atunci
cand circumstantele de fapt si cadrul juridic sunt esential similare, dezlegarile
oferite sa urmeze aceeasi logica si aceleasi criterii de interpretare.

Intrucat problematica juridica analizata si argumentele invocate sunt in
mod evident similare, apreciaza ca statuarile retinute prin Decizia nr.... se
impun a fi avute in vedere si in prezenta cauza, in vederea asigurarii unei
practici unitare si consecvente.
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In considerarea celor expuse, solicitd Consiliului s3 ia act de existenta si
continutul Deciziei nr....... din data de... si sa aplice, in mod consecvent,
principiile si interpretarile deja consacrate intr-o cauza aproape identica.

2. Prin contestatia inregistrata la Consiliu sub nr.... (DOSAR...), depusa
de... impotriva rezultatului procedurii, mentioneaza ca in urma evaluarii
ofertelor din prezenta procedura, au fost declarate conforme si evaluate:... (...
puncte)... (... puncte) si... MGGP (... puncte).

Cu ocazia clarificarilor... i s-a solicitat sa comunice date privind tertul
sustinator pentru experienta similara TUMAS... & CONTRACTING -...... la
aplicarea fasa de acesta a dispozitiilor art. 3 alin. (1) pct. ii lit. (iii) - (v) din

Legea nr. 99/2016 si... nr.... (,,Ordinul 549").

Prin raspunsul transmis a aratat in principal ca tertul este dat de catre
Asociatul TUMAS TURK MUHENDISLIK MUSAViRLiK VE MUTEAHHITLIK A.S. si
este inregistrat in India, tara ce nu se regaseste pe lista Ordinului 549, dar, in
analizarea situatiei tertului si a emiterii unei decizii de acceptare sau de
respingere a acestuia, a solicitat entitatii sa respecte jurisprudenta recenta si
obligatorie a CJUE ca urmare a pronuntarii interpretative in data de... in cauza
C-266/22, iar, in cazul incare entitatea ar considera ca acest
tert trebuie exclus, atunci a solicitat aplicarea dispozitiilor de la art....7 alin. (2)
din Legea nr. 99/2016.

Fara a mai primi vreo clarificare, prin Comunicare a
fost Tnstiintat ca oferta este exclusa in temeiul dispozitiilor art. 66 din Legea nr.
99/2016, deoarece tertul sustinator se incadreaza in aceasta ipoteza legala, in
plus entitatea sustinand ca, in situatia de fata, nu exista dreptul... de a se
prevala de dispozitiile art....7 alin. (2).

Motivarea integralda a contestatiei se regaseste in fisierul
»[CN1... /...239]Contestatie 2..._....pdf.p7s” postat de entitate in SEAP la..., in
cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr..... Reproducerea in
cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica, din moment ce
intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in SEAP de catre orice
persoana interesata. Sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza nici partile si nici
tertii, din moment ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare prin
intermediul SEAP intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta
in vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., entitatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa de...,
in care solicita:

- Respingerea contestatiei formulata de... Romania ca nefondata.

- Mentinerea efectelor Raportului procedurii nr...., si a Comunicarilor
privind rezultatul procedurii de atribuire:

-nr....,
-nr....,
-nr....,
-nr.....
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..de... ,C.F.R." - S.A.. a organizat procedura de achizitie sectoriala
sectoriala avand ca scop atribuirea contractului servicii:

Servicii de Consultanta si Supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor
pentru ,Modernizarea infrastructurii de cale ferata dintre statiile... Bucuresti... -
Jilava -... - Lot 2"

In cadrul serviciilor de Consultanta si Supervizare a proiectarii si executiei
lucrarilor pentru ,Modernizarea infrastructurii de cale ferata dintre statiile...
Bucuresti... - lJilava -... - Lot 2", Contractantul/ Supervizorul va desfasura
activitati de coordonare, consultanta si supervizare, astfel:

Desfasurarea activitatilor necesare realizarii si implementarii obiectivului
de investitii supervizat, se vor realiza pe raza... Bucuresti, respectiv in judetele
Ilfov si....

Linia de cale ferata Bucuresti Progresu - Jilava -... face parte din liniile de
cale ferata 106, 106A, are o lungime proiectata de... km, lungime de traseu in
care s-au inclus:... km lungime de traseu modernizat si electrificat +... km doar
lucrari de electrificare, infrastructura c.f. pe interval Vidra - Comana fiind in
executie in cadrul Lotului 1.

Modernizarea implica, in principal, mbunatatirea infrastructurii si a
sistemului feroviar astfel incat sa se poata atinge viteze de max. 120 km/h.

Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de transport feroviar este unul
din obiectivele specifice ale strategiilor de dezvoltare a judetelor pe teritoriul
carora se afla traseul de cale ferata, respectiv Judetul..., care va conduce la
urmatoarele efecte:

- asigurarea unui grad de mobilitate si accesibilitate ridicat pentru
rezidentii si mediul de afaceri din judetul...;

= cresterea atractivitatii si  accesibilitatii  municipiului..., prin
dezvoltarea mobilitatii si conectivitatii populatiei, bunurilor si serviciilor conexe
in vederea promovarii dezvoltarii durabile;

- atragerea de investitori si capital in vederea dezvoltarii mediului de
afaceri, avand in vedere ca in municipiul..., se desfasoara activitati economice
in Parcul industrial si tehnologic -..., in Centrul de..., dar si in hub-ul trimodal...
-, Portul verde si de inalta performanta ".

Contractul de supervizare a proiectarii si executiei de lucrari va trebui sa
acopere perioada cuprinsa intre data semnarii si data de expirare a perioadei
de notificare a defectelor aferenta contractului de lucrari, conform calendarului
estimat prezentat orientativ mai jos, la care se va adauga o perioada de
inchidere, necesare intocmirii si transmiterii de catre Supervizor a declaratiei
finale la terminarea lucrarilor (,,Procesul verbal de receptie finala").

Durata totala estimata a serviciilor este de 158 luni, care este calculata
ludndu-se in considerare:

- durata estimata de proiectare si executie a lucrarilor - 36 luni din
care:

< 6 luni proiectare (perioada de pre-constructie)

< 30 luni executie de lucrari (perioada de constructie)

- perioada de garantie si notificare a defectelor: 120 luni perioada
post-garantie - inchidere a lucrarilor: 2 luni
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Ca raspuns la anuntul de participare nr...., au depus oferta semnata cu
semnatura electronica, bazata pe un certificat digital emis de un furnizor
acreditat, respectand termenul limita de depunere a ofertelor, 7 ofertanti.

In data de... a fost aprobat raportul procedurii in care au fost stabilite ca
fiind admisibile 3 oferte.

Fasa de..., a formulat urmatorul punct de vedere:

... la contestatia depusa de... Romania in calitate de lider al... Romania
-... ve Muteahhitlik inregistrata la entitatea contractanta sub nr...., comisia de
evaluare a intocmit prezentul punct de vedere cu respectarea declaratiilor de
confidentialitate si justificarea acestora, depuse de ofertantii participanti la
procedura, fara a dezvalui informatiile declarate ca fiind confidentiale, tinand
cont de faptul ca punctul de vedere va fi transmis si..., potrivit prevederilor
art.18 alin.(l) din Legea nr.101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

ca, prin decizia pe care se va pronunta, sa dispuna respingerea

contestatiei depusa de... Romania -... ve Muteahhitlik, ca fiind nefondata si sa
se mentina... si actele subsecvente asa cum au fost ele emise.
. cu privire la evaluarea ofertei... Romania (Lider) -... ve Muteahhitlik

(ofertant) cu Tert sustinator TURKISH... & CONTRACTING -...

In cadrul procedurii de atribuire contestatorul a depus oferta in cadrul...
Romania (Lider) -... ve Muteahhitlik (ofertant) invocand sustinerea tertului
sustinator TURKISH... &CONTRACTING -... stabilit in India, in etapa de
evaluare, Entitatea contractanta prin Comisia de evaluare a solicitat clarificari
privind incadrarea tertului sustinator in definitia de ,operator economic",
raportat la dispozitiile art. 3 alin. (1) pct. ii) lit. (iii)-(v) din Legea nr. 99/2016
si a... nr.... pentru aprobarea listei tarilor care se incadreaza in categoriile
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)- (v) din Legea nr. 98/2016.

Prin raspunsul transmis, contestatorul a confirmat faptul ca tertul
sustinator TURKISH... &CONTRACTING -... este inregistrat in India, stat care
nu se regaseste pe lista prevazuta de... nr.....

In consecinta, Comisia de evaluare a dispus respingerea ofertei, in
temeiul art. 66 alin. (2) din Legea nr. 99/2016.

Astfel, lipsa calitatii de operator economic reprezinta o cauza autonoma si
imperativa de excludere, care opereaza anterior si independent de analiza
motivelor de excludere sau a criteriilor de calificare.

Entitatea contractanta reitereaza faptul ca definitia ,operatorului
economic" eligibil, astfel cum este prevazuta la art. 3 alin. (1) pct. ii) lit. (iii)-
(v) din Legea nr. 99/2016, reglementeaza conditiile in care operatorii
economici din state terte pot participa la procedurile de atribuire. Aceste
conditii sunt detaliate si operationalizate prin... nr..... Intrucat tertul sustinator
indicat de contestator nu se incadreaza in aceste dispozitii, comisia de evaluare
a constatat, in mod legal si temeinic, incidenta art. 66 alin. (2) din Legea nr.
99/2016 si, pe cale de consecinta, a dispus respingerea ofertei.

nr.... stabileste lista statelor terte ai caror operatori economici
beneficiaza de acces la procedurile de achizitie sectoriala.

Contestatorul invoca in mod neintemeiat dispozitiile art....7 din Legea nr.
99/2016, referitoare la posibilitatea inlocuirii tertului sustinator.
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Entitatea contractanta tinand cont de prevederile legii achizitiilor
sectoriale a inteles ca articolul...7 alin. (2) este aplicabil exclusiv in situatiile in
care tertul nu indeplineste criteriile de capacitate tehnica sau financiara, sau
tertul se incadreaza intr-un motiv de excludere prevazut la art. 177, 178 sau
180.

In spetd, tertul TURKISH... & CONTRACTING -... nu a fost analizat de
catre Comisia de evaluare sub aspectul capacitatii tehnice sau financiare si nici
nu a fost eliminat pentru motive de excludere prevazute la art....u 180.

Tertul TURKISH... & CONTRACTING -... inregistrat in India, nu este eligibil
prin raportare la art. 66 alin. (2), intrucat nu are dreptul legal de a participa la
procedura deoarece India nu se regaseste in lista statelor prevazute de... nr.....

Sustinerea... potrivit careia Entitatea contractanta ar fi aplicat in mod
eronat sanctiunea excluderii ofertei, intrucat norma legala ar prevedea...
tertului sustinator, iar nu a ofertantului, este neintemeiata deoarece acesta nu
indica nicio prevedere legala in acest sens. Potrivit dispozitiilor legale ale
articolului 66 din Legea 99/2016, Entitatea contractanta exclude din procedura
de atribuire orice persoana, inclusiv tert sustinator, care nu se incadreaza in
definitia de operator economic, fara a mai fi necesara verificarea motivelor de
excludere prevazute la art.....

Or, tertul indicat de contestator, fiind stabilit intr-un stat tert care nu se
regaseste pe lista prevazuta de... nr...., nu indeplineste conditiile legale pentru
a participa la procedura, neavand calitatea de operator economic eligibil in
sensul Legii nr..... In aceste conditii, oferta... a fost depusa cu sprijinul unui
tert care nu putea participa legal la procedura, ceea ce atrage incidenta directa
a articolului 66 alin. (2) din Legea 99/2016 si, implicit, respingerea ofertei, nu
doar ignorarea sustinerii respective, in speta, nu se aflam in ipoteza unei
simple excluderi a tertului sustinator, cu consecinta neluarii in considerare a
sustinerii acordate, ci intr-o situatie de neeligibilitate ab initio a acestuia, in
sensul art. 66 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, care exclude aplicarea
mecanismului de inlocuire prevazut de art....7 alin. (2) din Legea 99/2016.

Mecanismul de inlocuire prevazut de articolul...7 nu poate fi extins la
situatii precum lipsa calitatii de operator economic, intrucat aceasta ar echivala
cu eludarea dispozitiilor imperative ale art. 66 din Legea nr. 99/2016.

interpreteaza in mod eronat si dispozitiile art....7 din Legea nr.
99/2016, sustinand ca CFR ar fi fost obligata sa acorde dreptul de inlocuire a
tertului sustinator. Entitatea contractanta subliniaza ca mecanismul de inlocuire
prevazut de art....7 alin. (2) este aplicabil exclusiv in ipoteza in care tertul nu
indeplineste criteriile de capacitate, sau nu se incadreaza intr-un motiv de
excludere prevazut la art. 177, 178 sau 180.

In consecinta... de a i se permite inlocuirea tertului este contrara cadrului
legal aplicabil si trebuie respinsa ca neintemeiata. Rationamentul... conduce la
un rezultat inadmisibil juridic acela ca orice tert, indiferent de neeligibilitate, ar
putea fi mentinut in procedura doar pentru a crea artificial o situatie de
excludere in temeiul art.... si, ulterior, a fi inlocuit.

Invocarea de catre contestator a principiului ubi eadem est ratio, eadem
solutio esse debet este neintemeiatd, intrucat situatiile juridice avute in vedere
nu sunt identice si nu pot fi asimilate. Astfel, dispozitiile art. 66 alin. (2) din
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Legea nr. 99/2016 vizeaza o lipsa de eligibilitate legala a participantului la
procedura, in timp ce art.... din acelasi act normativ reglementeaza motive de
excludere de natura subiectiva. La randul sau, art....7 alin. (2) are in vedere
exclusiv remedierea unei deficiente intervenite intr-o situatie juridica valid
constituita, ipoteza care nu este incidenta in aceasta speta. Acolo unde
situatiile juridice sunt diferite, nu poate opera identitatea de solutie. Cu privire
la sustinerea... referitoare la pretinsa posibilitate de renuntare sau de inlocuire
a tertului sustinator ulterior depunerii ofertei, Entitatea contractanta arata ca
acceptarea unei asemenea conduite ar echivala cu o modificare substantiala a
ofertei dupa expirarea termenului-limita de depunere a ofertelor, ceea ce ar
conduce la incalcarea principiilor transparentei si tratamentului egal consacrate
de legislatia in materia achizitiilor sectoriale. Tertul sustinator face parte
integranta din componenta... si implicit a ofertei, iar neeligibilitatea acestuia
distorsioneaza oferta in ansamblul sau, aceasta neputind fi reconfigurata prin
renuntare la tert, sau inlocuire, sau evaluare ,fara luarea in considerare" a
sustinerii tertului asa cum invoca Contestatorul.

de inlocuire a tertului sustinator formulata de Contestator
demonstreaza, in mod implicit, ca acesta insusi admite caracterul neeligibil al
configuratiei initiale a ofertei sale, confirmand astfel existenta unei erori proprii
in elaborarea si depunerea acesteia.

Avand in vedere cele expuse solicita... sa respinga contestatia depusa de
Contestator ca nefondata si sa mentina decizia Entitatii contractante ca fiind
legala si temeinica.

... privind... (lider) -... (ofertant) - 3TI... (ofertant)

Contestatorul sustine ca ofertantul... membru al... (lider) -... (ofertant) -
3TI... ar fi fost implicat in abateri grave si/sau repetate in derularea unor
contracte, ceea ce ar fi justificat... acestuia din procedura de achizitie publica.
Prin documentele justificative transmise de ofertantul... (lider) -... (ofertant) -
3TI..., prin care se demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare si selectie
in conformitate cu informatiile cuprinse in Fisa de date si DUAE, ofertantul a
prezentat informatii suplimentare privind DUAE completat de ofertantul
asociat.... Aceste informatii vizeaza o serie de situatii litigioase privind unele
contracte finalizate sau in curs de derulare, in state din afara....

Aceste contracte prezentate si analizate de Comisia de evaluare fac in
prezent obiectul fie al unui litigiu arbitrai, fie suspendarea printr-o Hotarare a
unei sanctiuni, fie declararea ca fiind nula a unei Horarari emisa de Tribunal de
Contrataciones del Estado, de catre... de Justitie din Lima. Informatiile
prezentate de catre... (lider) -... (ofertant) - 3TI... in ANEXA Documente
Justificative DUAE... -3TI-... contine extras din Hotararea nr.... a Curtii
Supreme de Justitie din Lima, toate documentele regadsindu-se in Dosarul
Achizitiei. Entitatea contractanta, prin comisia de evaluare legal constituita la
nivelul sau, in derularea unei proceduri de achizitie, nu are atributiile unei
comisii de ancheta sau ale unei instante de judecata, atributiile comisiei de
evaluare fiind limitate la verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si a
absentei motivelor de exdudere in baza informatiilor si documentelor
prezentate de ofertant.
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In consecintd, analiza comisiei se limiteaza la ceea ce poate fi constatat
pe baza informatiilor si a documentelor transmise precum si a cadrului legal
aplicabil in materie de achizitii publice, ori din acesta perspectiva comisia de
evaluare si-a indeplinit indatoriririle.

In urma analizdrii informatiilor suplimentare furnizate de ofertant cu
privire la situatiile litigioase ale ofertantul asociat... si a faptului ca situatiile
litigioase nu sunt definitive, comisia de evaluare a constatat ca nu rezulta
existenta vreunui motiv de excludere in sensul art. 180 alin. (1) lit. c) sau lit.
g) din Legea nr. 99/2016, asa cum reiese din cele consemnate in Procesul
verbal de evaluare nr.... si Anexa I.b... a PV nr.... suport DUAE.

Totodata, comisia de evaluare a verificat, in conformitate cu prevederile
legale, existenta eventualelor certificate constatatoare pe platforma SEAP,
constatdnd ca operatorul economic... nu figureaza ca avand documente
constatatoare negative la data semnarii Procesului verbal de evaluare nr.....

. la informatiile furnizate de contestator privind Decizia nr....... din...
comisia de evaluare nu emite niciun punct de vedere asupra acesteia, fiind in
afara etapei de evaluare a ofertelor.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, solicita... sa respinga...
formulate de... Romania (Lider) -... ve Muteahhitlik (ofertant) cu tert sustinator
TURKISH... & CONTRACTING -... privind ofertantul asociat....

... privind oferta... (lider) -... (ofertant) -3TIPROGETTI ITALIA -... ca fiind
inacceptabila pentru faptul ca... S.PA. nu detine autorizatie/ agrement AFER
conform fisei de date.

Entitatea contractanta invedereaza... ca oferta... nu poate fi calificata ca
inacceptabila sub aspectul pretinsei lipse a autorizatiei/agrementului AFER
detinut de...

Aplicarea dispozitiilor art. 58 alin. (1) din HG nr. 394/2016 este clara si
imperativa, in sensul ca, in cazul unei asocieri, cerintele privind capacitatea
tehnica si profesionala se considera indeplinite atunci cand cel putin unul dintre
membrii... detine autorizatia necesara pentru partea din contract pe care o
executa, conditie pe deplin respectata in cazul in speta.

In acest sens, asa cum se mentioneaza in Anexa Procesului-verbal nr....
suport DUAE.... a prezentat... pentru ,Proiectare si Consultanta in domeniul
feroviar si cu metroul, cu exceptia instalatiilor feroviare si cu metroul",
documente care se regasesc in fisierul Anexe, pag. 119-120, prin urmare,
cerinta de capacitate tehnica este indeplinita legal, iar oferta nu poate fi
respinsa ca inacceptabila.

Entitatea contractanta arata ca sustinerea... privind pretinsa obligatie a
operatorului 3TIPROGETTI ITALIA -... de a detine autorizatie de furnizor
feroviar, emisa in temeiul H.G. nr. 526/2025, este neintemeiata.

Actul normativ invocat a fost adoptat ulterior publicarii Anuntului de
participare nr.... din data de... si a intrat in vigoare la data de..., nefiind
aplicabil procedurii aflate in derulare, conform principiului ,tempus regit
actum", consacrat de art. 6 alin. (2) din Codul civil.

La data initierii procedurii, cadrul normativ aplicabil era cel instituit prin
OMT nr...., potrivit caruia, pentru activitatile de proiectare si consultanta, era
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suficienta detinerea... pentru ofertantii straini, doar ofertantii romani avand
obligativitatea de a detine Autorizatie de furnizor feroviar si Agrement tehnic.

In acest sens, comisia de evaluare a constatat ca operatorul a
prezentat..., aspect consemnat in anexa Procesului-verbal nr.... suport DUAE.
Prin urmare, cerinta de capacitate tehnica este indeplinita, iar critica... este
lipsita de temei legal.

. privind oferta... (lider) -... (ofertant) - 3TI... ca fiind inacceptabila
pentru faptul ca... nu detine ISO... pentru activitatea principala.

In ceea ce priveste cerinta privind implementarea unui standard de
asigurare a calitatii conform ISO...u echivalent, entitatea contractanta arata ca
aceasta este indeplinita de membrii..., pentru activitatea principala ce face
obiectul contractului, respectiv servicii de consultanta si supervizare a
proiectarii si executiei lucrarilor.

Astfel... a prezentat Certificatul..., avand ca domeniu de aplicare activitati
de proiectare, executie, consultanta si asistenta tehnica in constructii, inclusiv
lucrari de... (Anexe, pag. 154-155).

De asemenea, 3TI... a depus Certificatul... pentru activitati dc proiectare
lucrari civile, management de proiect, supravegherea constructiilor si
verificarea proiectarii (Anexe, pag. 121-124). Totodata... a prezentat...:, avand
ca domeniu de aplicare servicii de proiectare, dezvoltare, supervizare si
management al constructiilor, inclusiv in domeniul caii ferate si metroului
(Anexe, pag. 368-369).

In consecinta, comisia de evaluare a constatat in mod legal si temeinic ca
toti membrii... detin certificari ISO... aplicabile activitatilor de consultanta si

supervizare care fac obiectul contractului, iar sustinerea... privind
pretinsa inacceptabilitate a ofertei este lipsita de temei.
. privind oferta... (lider) -... (ofertant) - 3TI... ca fiind inacceptabila

pentru neindeplinirea cerintei privind experienta similara.

Cu privire la indeplinirea cerintei de experienta similara Entitatea
contractanta arata ca cerinta este pe deplin indeplinita de..., prin contracte de
consultanta si supervizare duse la bun sfarsit, aferente modernizarii
infrastructurii feroviare, in conformitate cu prevederile Fisei de date a achizitiei.

Comisia de evaluare a analizat documentele justificative depuse si a
constatat ca acestea atesta implicarea efectiva a... in activitati de consultanta
si supervizare pentru proiecte relevante, inclusiv coordonarea activitatilor,
respectarea secventialitatii lucrarilor si gestionarea riscurilor, in concordanta cu
cerintele de competenta profesionala.

Analiza detaliata a acestor documente este consemnata in Anexa la
Procesul-verbal nr.... - etapa Documente suport DUAE (Anexe, pag. 97-119).

privind oferta... (lider) -... (ofertant) - 3TI... ca fiind neconforma
intrucat Expertul responsabil proiectare nu detine diploma solicitata.

Entitatea contractanta invedereaza onoratului Consiliu ca sustinerea...
privind neindeplinirea cerintei....5 referitoare la Expertul Responsabil Proiectare
este neintemeiata.

In urma solicitarii de clarificare, ofertantul a depus diploma mentionata in
Cv si documentele care atesta calificarea necesara pentru pozitia de...
Responsabil Proiectare/... de Echipa. Experienta profesionalda, documentata prin
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CV si recomandari, confirma implicarea in activitati de proiectare, supervizare
si coordonare a lucrarilor de..., in conformitate cu obiectul contractului supus
procedurii de atribuire. Expertul detine diploma si calificarea necesara pentru
pozitia de... Responsabil Proiectare/... de Echipa iar experienta profesionala a
expertului coincide cu cerintele de competenta si responsabilitate prevazute in
documentatia de atribuire, oferind garantia executarii corespunzatoare a
serviciilor contractuale. Comisia de evaluare a procedat legal si temeinic, iar
oferta... (lider) -... (ofertant) - 3TI... nu poate fi considerata neconforma
pentru aceste aspecte, contestatia fiind lipsita de temei. Analiza completa se
regaseste in Anexa.... b la Proces de evaluare nr.... de evalure..., in concluzie,
comisia de evaluare a procedat legal si temeinic, oferta... nu poate fi
considerata neconforma sub acest aspect iar contestatia pe acest motiv nu are
temei.

privind oferta... (lider) -... (ofertant) - 3TI... ca fiind neconforma
intrucat expertii nu dovedesc participarea in contracte care ar permite
acordarea puctajului maxim: 1- Expertul... nu dovedeste participarea la 4
contracte similare. Aducem in atentia... faptul ca evaluarea expertului propus
pentru pozitia de... (KI) a fost realizata de comisia de evaluare cu respectarea
stricta a prevederilor documentatiei de atribuire, ale legislatiei aplicabile in
materia achizitiilor publice, precum si a principiilor transparentei, tratamentului
egal si proportionalitatii. Analiza experientei profesionale specifice a expertului
s-a efectuat exclusiv in raport cu cerintele prevazute in Fisa de date, concluziile
fiind consemnate in mod clar si detaliat in Anexa....bSpecialist la Procesul de
evaluare nr.....

Documentele justificative depuse in oferta confirma indeplinirea integrala
a cerintei de experienta, precum si temeinicia punctajului acordat.

de evaluare nr.... insotit de Anexa....b reiese analiza Comisiei de
evaluare unde se poate observa ca expertul a detinut pozitii similare in cadrul
mai multor contracte distincte, avand ca obiect supervizarea si/sau consultanta
executiei lucrarilor de...; supervizarea si/sau consultanta proiectarii si executiei
lucrarilor; activitati de proiectare (inclusiv detalii de executie); lucrari de
modernizare si reabilitare a infrastructurii de transport feroviar.

Anexa....... la Procesul de evaluare nr.... evidentiaza participarea
expertului in mai mult de patru contracte eligibile, fiecare incadrandu-se in
tipologiile de contract prevazute de Fisa de date.

Cerinta de experienta nu impune un tip unic de contract, ci permite
cumularea experientei obtinute in cadrul unor contracte de supervizare,
consultanta, proiectare si/sau executie de....

Documentele depuse confirma detinerea de catre... a unei pozitii similare
in fiecare dintre contractele analizate.

Experienta prezentata este dovedita prin documente justificative
conforme si vizeaza exclusiv infrastructura de transport feroviar, fiind excluse
metroul si tramvaiul, in acord cu cerinta din Fisa de date.

In acest context... formulate de Contestator referitoare la presupusa
neindeplinire a criteriillor de experienta si la acordarea nejustificata a
punctajului maxim sunt nefondate si nu pot fi retinute.
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Coordonatorul de echipa nu demonstreaza o experienta vasta in domeniul
caii ferate

Aduce in atentia... ca evaluarea expertului propus pentru pozitia de
Coordonator de echipa a fost realizata cu respectarea stricta a cerintelor
prevazute in documentatia de atribuire.

Conform Fisei de date, cerinta privind experienta profesionala specifica
este ca expertul propus sa detina experienta relevanta intr-o pozitie de
Coordonator de echipa/proiect/contract, fiind ,familiarizat cu reglementarile
specifice domeniului, cu riscurile asociate activitatii, precum si cu
secventialitatea activitatilor si punctele critice ale unui contract de o asemenea
complexitate".

Din analiza documentelor depuse, consemnata in Anexa l.b... la Procesul-
verbal de evaluare nr...., rezulta ca expertul evaluat a detinut pozitii de
Coordonator de echipa si... in cadrul unor contracte complexe de supervizare si
consultanta a executiei lucrarilor, inclusiv proiecte de modernizare si reabilitare
a infrastructurii feroviare, precum si proiecte de... de complexitate similara.

Documentele justificative analizate de comisia de evaluare (recomandari,
procese-verbale de receptie, documente emise de beneficiari) demonstreaza
implicarea efectiva a expertului in coordonarea activitatilor, gestionarea
riscurilor, respectarea secventialitatii lucrarilor si identificarea punctelor critice
ale contractelor, aspecte care corespund integral cerintei din Fisa de date.

In consecinta, critica formulata de Contestator privind lipsa experientei
relevante in domeniul feroviar nu poate fi retinuta, intrucat evaluarea realizata
de comisia de evaluare este fundamentata pe documente justificative conforme
si reflecta indeplinirea integrala a cerintei de calificare si selectie.

Astfel, acordarea punctajului maxim este temeinica si legala, fiind in
deplind concordanta cu prevederile documentatiei de atribuire si cu cele
consemnate in Procesul-verbal de evaluare nr.... si Anexa 1.b... a acestuia.

. la... cu privire la oferta depusa de... (Leader) -... E CONSULTORIA
(ofertant)Meta...(tert) precum ca aceasta este inacceptabila si neconforma.
Aduce in atentia... pentru o corecta informare, ca... (Leader) -... E

CONSULTORIA (Ofertant) - Meta... (tert) nu este ofertantul declarat castigator
al procedurii de atribuire, analiza ofertei acesteia fiind realizata exclusiv din
perspectiva criticilor formulate de Contestator.

Contestatia privind lipsa ISO..., nu este intemeiata intrucat oferta...
(Leader) -... E CONSULTORIA (ofertant)Meta...(tert) nu a fost clasata pe primul
loc fapt pentru care comisia nu a solicitat prezentarea documentelor suport
pentru cele declarate in DUAE.

Cu privire la critica privind ,presupusa neexperienta a expertului
coordonator in lucrarile de cale ferata"

Aduce in atentia... ca aceasta critica formulata de Contestator privind
presupusa neexperienta a expertului coordonator in lucrarile de cale ferata, in
ceea ce 1l priveste pe expertul propus pentru pozitia de Coordonator de echipa,
este nefondata, asa cum rezulta din justificarea comisiei de evaluare si din
documentele analizate in cadrul procedurii in Proces verbal nr.... Anexa Ib....

Pentru dovedirea indeplinirii cerintei privind experienta profesionala
specifica, ofertantul a prezentat un ansamblu coerent de documente
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justificative, respectiv recomandari, ordine de mobilizare, -certificate de
experienta si confirmari emise de autoritati contractante relevante, din care
rezulta ca expertul a detinut, in mod repetat si documentat, pozitii de
Coordonator de contract, Coordonator de proiect si... in cadrul unor contracte
complexe de supervizare si consultanta a executiei si/sau proiectarii si executiei
lucrarilor de... de transport.

Documentele analizate de comisia de evaluare demonstreaza participarea
efectiva a expertului in toate etapele contractelor, exercitarea atributiilor de
coordonare prevazute de caietele de sarcini si legislatia aplicabila, precum si
gestionarea activitatilor specifice unor proiecte de... de transport de mare
complexitate.

Astfel, cerinta vizeaza infrastructura de transport in ansamblu, fara a fi
limitata exclusiv la infrastructura....

Prin formularea criticii, Contestatorul incearca sa restranga nejustificat
sfera cerintei din Fisa de date, interpretdnd-o in mod eronat ca fiind aplicabila
exclusiv infrastructurii feroviare. O asemenea interpretare contravine textului
clar si lipsit de echivoc al documentatiei de atribuire, in consecinta, experienta
expertului propus este pe deplin eligibila, fiind acumulata in cadrul unor
contracte de... de transport care corespund integral cerintelor stabilite de
Entitatea contractanta.

Analiza comisiei de evaluare este in deplina concordanta cu prevederile
documentatiei de atribuire si se regaseste consemnat in Procesul-verbal de
evaluare nr.... si Anexa 1.b... a acestuia.

Ceea ce critica Contestatorul legat de expertul... rutiera precum ca
punctajul acordat expertului in... rutiera este fara fundament real nu are
legatura cu procedura de achizitie supusa acestei contestatii.

Totodata, solicita... sa retina ca Contestatorul a formulat critici cu
caracter general, indreptate impotriva ofertelor ramase in procedura, si nu
exclusiv impotriva ofertei declarate castigatoare, critici care se dovedesc
nefondate si tendentioase, avand ca scop denaturarea realitatii in raport cu
cerintele documentatiei de atribuire.

Pentru toate argumentele expuse pana acum si cu raportare la toate
inscrisurile la care ne-am referit in prezentul punct de vedere, care fac parte
din dosarul achizitiei, solicita... sa respingeti contestatia formulata de...
Romania -... ve Muteahhitlik, sa mentineti efectele Raportului procedurii nr....
si @ comunicarilor privind rezultatul procedurii de atribuire."

Aduce la cunostinta... ca, pe parcursul evaluarii ofertelor, entitatea
contractanta, prin comisia de evaluare, a aplicat in mod consecvent principiul
tratamentului egal fata de toti ofertantii, iar solicitarile de clarificari transmise
acestora au avut exclusiv rolul de a lamuri aspecte deja existente in cuprinsul
ofertelor, fara a conduce la completarea, modificarea sau imbunatatirea
acestora si fara a depasi limitele permise de cadrul legal.

Nu a fost permisa completarea niciuneia dintre ofertele prezentate de
participantii la procedura, toate solicitarile de clarificari, precum si analiza
raspunsurilor formulate de ofertanti fiind realizate cu respectarea si aplicarea
stricta a prevederilor legale incidente.
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Pentru toate argumentele expuse pana acum si cu raportare la toate
inscrisurile la care a facut referire in prezentul punct de vedere, care fac parte
din dosarul achizitiei, solicita... sa se respinga contestatia formulata de...
Romania -... ve Muteahhitlik, sa se mentina efectele Raportului procedurii nr....
si @ Comunicarilor privind rezultatul procedurii de atribuire.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., 3TI... S.P.A, in calitate de
ofertant, al procedurii, a depus cerere de interventie, privind contestatia
formulata de..., la aceeasi procedura, intervenientul a solicitat cele precizate in
partea introductiva a decizie.

Prin prezenta cerere intervenientul sustine apararile si pozitia procesuala
a Entitatii Contractante, apara legalitatea actelor emise de Entitatea
Contractanta in cadrul procedurii de atribuire si protejam pozitia... 3TI... S.P.A
(Leader) -... -... LTD. si dreptul acesteia la semnarea contractului de achizitie
publice.

3TI... S.P.A reitereaza aspectele expuse pe larg in cererea de interventie,
inregistrata la Consiliu sub nr...., de la punctul 1, pana la punctul 56.

... la neteminicia contestatiei formulate de..., intervenientul considera ca,
contrar sustinerilor..., entitatea contractanta in mod corect a inteles sa
respinga oferta... ca inacceptabila.

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta ar fi procedat in mod
nelegal prin... ofertei..., invocand faptul ca tertul sustinator nu are calitatea de
ofertant, ca sanctiunea prevazuta de art. 66 din Legea nr. 99/2016 ar fi una
individuala si ca, in orice caz, ar fi trebuit sa i se permita inlocuirea tertului in
temeiul art....7 alin. (2). Aceste sustineri sunt insa neintemeiate, intrucat
ignora regimul juridic distinct aplicabil accesului pe piata achizitiilor publice,
definitia operatorului economic, precum si limitele dreptului de inlocuire a
tertului sustinator.

Dupa cum este deja de notorietate in ceea ce priveste participarea la
proceduri de achizitie in cadrul Statelor membre a... de catre operatori din
State terte si nesemnatare a Acordului privind achizitiile publice, CJUE a
pronuntat Hotararea din cauza Kolin.

De asemenea, la nivel national, jurisprudenta:... nr....

Concluziile care rezulta din aceasta hotarare sunt clare:

- Dispozitiile Directivelor care reglementeaza achizitiile publice nu se
aplica operatorilor din state terte;

- Dispozitiile nationale din Statele membre care transpun dispozitii
unionale nu se aplica operatorilor din state terte;

- Operatorii economici din state terte nu pot beneficia de un
tratament egal, identic cu cel al operatorilor economici din State membre.

- Autoritatile contractante nu pot aplica in cadrul procedurilor de atribuire
nici dispozitiile nationale de transpunere nici dispozitiile unionale atunci cand
evalugazé oferta primita din partea unui operator economic dintr-un stat tert.

In ceea ce priveste prezenta speta, aceste concluzii releva o serie de
incalcari a regimului detaliat de Kolin de catre Entitatea Contractanta.

In primul rédnd, Entitatea Contractanta a procedat corect plecadnd de la
dispozitiile art. 66 alin. (1) si (2) din Legea nr. 99/2016, care stabilesc fara
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echivoc ca au dreptul de a participa la procedurile de atribuire, in orice calitate,
inclusiv de tert sustinator, exclusiv operatorii economici care se incadreaza in
definitia prevazuta de art. 3 alin. (1) lit. ii).

Aceasta definitie nu este una pur formalda, ci conditioneaza insasi
existenta dreptului de acces la procedura de apartenenta la una dintre
categoriile de state enumerate expres de legiuitor, respectiv state membre UE,
SEE, state semnatare GPA, state aflate in proces de aderare sau state terte
beneficiare ale unor acorduri internationale care garanteaza accesul reciproc.

Or, contestatorul nu contesta faptul ca tertul sustinator indicat, TUMAS...
& CONTRACTING -..., este o entitate juridica inregistrata in India, stat care nu
se regaseste in niciuna dintre categoriile prevazute de art. 3 alin. (1) lit. ii) pct.
(i)-(v) din Legea nr. 99/2016 si nici in lista statelor eligibile prevazuta de...
nr..... In aceste conditii, tertul nu se incadreaza in definitia legala a
operatorului economic cu drept de participare la procedura, indiferent de rolul
concret pe care il are in cadrul ofertei.

In al doilea rand, este lipsita de temei sustinerea... potrivit careia art. 66
ar institui o sanctiune exclusiv individuala, inaplicabila ofertei. Dispozitiile art.
66 alin. (2) sunt clare in sensul ca entitatea contractanta exclude din procedura
orice persoana fizica sau juridica, avand inclusiv calitatea de tert sustinator,
care nu se incadreaza in definitia operatorului economic, fara a mai fi necesara
verificarea incadrarii in motivele de excludere de la art..... Aceasta excludere
opereaza direct si automat, tocmai pentru ca neincadrarea in definitia
operatorului economic afecteaza insasi eligibilitatea participarii la procedura.

In mod corect, autoritatea contractanta a retinut ca sustinerea tehnica
invocata printr-un tert care nu are drept de acces la procedura este lipsita de
suport legal si nu poate produce efecte juridice.

Acceptarea unei asemenea sustineri ar echivala cu eludarea dispozitiilor
imperative privind accesul la piata achizitiilor publice si ar permite, pe cale
indirecta, participarea unui operator economic care nu beneficiaza de acest
drept.

In al treilea rand, contestatorul interpreteaza in mod eronat dispozitiile
art....7 alin. (2) din Legea nr. 99/2016, sustinand ca dreptul de inlocuire ar
avea un caracter absolut si ar fi aplicabil in orice situatie.

In realitate, dreptul de inlocuire este conditionat expres de ipotezele
prevazute de lege, respectiv situatia in care tertul nu indeplineste criteriile
relevante privind capacitatea sau se incadreaza intr-un motiv de excludere
dintre cele prevazute la art. 177, 178 si 180. Or, in speta... tertului nu a fost
fundamentata pe aceste texte, ci pe art. 66, care reglementeaza o ipoteza
distincta, anterioara si de sine statatoare, legata de lipsa dreptului de
participare.

Prin urmare, in mod corect autoritatea contractanta a apreciat ca nu sunt
incidente dispozitiile art....7 alin. (2), intrucat tertul nu a fost exclus pentru
motive de excludere clasice, ci pentru neincadrarea in definitia legala a
operatorului economic. A admite contrariul ar insemna extinderea nepermisa a
domeniului de aplicare al institutiei inlocuirii si ar conduce la golirea de continut
a art. 66 din Legea nr. 99/2016.
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in al patrulea rand, contestatorul invoca jurisprudenta CIJUE, in special
Hotararea din... in cauza C-266/22, pentru a sustine ca legislatia nationala care
limiteaza accesul operatorilor din state terte ar fi inaplicabila. Aceasta
interpretare este insa eronata si selectiva.... nu consacra un drept general si
neconditionat al operatorilor din state terte de a participa la procedurile de
achizitie publica, ci stabileste exclusiv ca statele membre nu pot introduce, in
lipsa unei abilitari exprese din partea Uniunii, reguli noi de excludere cu
aplicabilitate generala.

In spetd, autoritatea contractantd nu a creat o reguld noud si nu a exclus
discretionar un operator economic, ci a aplicat cadrul normativ existent la
momentul derularii procedurii, respectiv definitia operatorului economic astfel
cum este prevazuta de Legea nr. 99/2016 si actele subsecvente. Mai mult,
CJUE insasi a retinut ca, in lipsa unui act al Uniunii care sa impuna admiterea
operatorilor din state terte, revine autoritatii contractante sarcina de a decide
admiterea sau..., in conditiile dreptului national aplicabil.

In al cincilea rand, este nefondata sustinerea... potrivit careia, chiar
in ipoteza excluderii tertului, autoritatea contractanta ar fi trebuit sa continue
evaluarea ofertei fara a lua in considerare experienta acestuia. Aceasta
abordare ar presupune o reevaluare substantiala a ofertei, diferita de cea
prezentata prin DUAE, si ar echivala cu o modificare a bazei pe care ofertantul
si-a construit oferta, contrar principiilor transparentei si tratamentului egal.
Oferta a fost evaluata in forma in care a fost depusa, cu sustinerea tehnica
declarata, iar eliminarea unilaterala a acesteia ar fi condus la o oferta diferita
de cea initiala.

In concluzie, autoritatea contractanta a procedat corect si legal atunci
cand a exclus oferta..., avand in vedere ca tertul sustinator nu indeplinea
conditiile legale pentru a avea acces la procedura, in sensul art. 3 alin. (1) lit.
i) si art. 66 din Legea nr. 99/2016.... nu reprezinta o sanctiune arbitrara, ci
consecinta directa a aplicarii unor dispozitii imperative privind eligibilitatea
participantilor, iar dreptul de inlocuire prevazut de art....7 alin. (2) nu este
incident in speta. Sustinerile... sunt, prin urmare, lipsite de temei juridic si
trebuie respinse ca neintemeiate.

Contrar sustinerilor..., entitatea contractanta a evaluat in mod corect
oferta intervenientului, declarand-o acceptabila, admisibila si castigatoare.

Contestatorul invoca fara temei faptul ca ar fi existat dificultati majore in
derularea contractelor executate de asociatul..., acuzand operatorul economic,
in mod neintemeiat, de savarsirea unor pretinse abateri profesionale grave.

.. Nr....... din... nu are autoritate de lucru judecat si nu afecteaza
evaluarea efectuata de Entitatea Contractanta.

Cu titlu prealabil, subliniem faptul ca... invoca, in sustinerea criticilor

aduse evaluarii ofertei... nr....... din..., prin care s=ar fi transat natura
comportamentului asociatului... in contractele prezentate.
In acest sens, intelege sa invedereze Consiliului faptul ca... nr....... din...

invocata de contestator NU poate avea autoritate de lucru judecat in prezenta
cauza.
Conform art....1 alin. (2) C.pr.civ:
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"Oricare dintre parti poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu,
daca are legatura cu solutionarea acestuia din urma."

Dupa cum este unanim recunoscut, existenta autoritatii de lucru judecat,
indiferent daca vorbim de efectul negativ sau pozitiv al acesteia, presupune
existenta triplei identitati: parti, obiect si cauza.

Or, in cadrul dos. CNSC nr.... (conexat la dos. CNSC nr.... care are ca
parte contestatoare...), contestatia a fost formulata exclusiv de operatorul
economic... Ltd. in contradictoriu cu Sectorul... al Municipiului Bucuresti si, prin
urmare, nu exista identitate de PARTI.

Nici macar contestatorul nu a fost parte in dosare nr.... si... conexate
pentru a se putea prevala de considerentele CNSC.

Pentru ca... nr....... din... sa fie opozabila..., ar fi trebuit ca... sa fi fost
parte la respectivele dosare nr.... si... conexate, pentru ca fiecare membru
al..., in parte, sa fi avut posibilitatea formularii de aparari in respectiva cauza.

O interpretare contrara ar incdlca dreptul intervenientului la aparare,
deoarece ar fi pus sa suporte o prezumtie absoluta ca ceea ce s-a judecat intr-
o altda cauza CNSC, de care am fost straina, este adevarul absolut, fara
posibilitatea de a combate in vreun fel cele transate in respectivul dosar si, prin
extindere, fara posibilitatea de a combate eventualele considerente
nefavorabile ale Consiliului, in conditiile unei egalitati de arme. Totodata, o
interpretare contrara ar transforma hotararile CNSC in izvor de drept, ceea ce
neaga arhitectura jurisdictionala din Romania.

In acelasi sens, s-a aratat in jurisprudenta recenta prin decizia nr.
947/40/... a Curtii de apel Suceava.

Prin urmare... nr....... din... nu poate avea efecte in prezenta cauza, cu
atat mai mult cu cat in considerentele hotararii Meca pronuntata de CJUE a fost
retinut faptul ca Entitatea Contractanta din prezenta cauza (....de... "CFR" S.A.)
nu poate fi tinuta de evaluarile facute de terti (Sectorul... al Municipiul
Bucuresti sau alte autoritati contractante din Peru sau din alte state), fiind
obligata sa realizeze o evaluare proprie a ofertelor, prin raportare la criteriile de
atribuire fixate prin documentatia de atribuire.

Rezulta ca Entitatea contractanta este obligata sa analizeze ex
propriis sensibus existenta cazului de excludere si NU poate proceda la...
operatorului economic de la procedura de atribuire in mod automat pe baza
informatiilor din documentele constatatoare emise de alte autoritati
contractate.

Contrar sustinerilor..., Entitatea Contractanta este singura indreptatita sa
aprecieze asupra incadrarii sau nu in unul din cazurile de excludere.
Inadmisibilitatea criticilor... cu privire la solutia Entitatii Contractante.

Intervenientul invoca art. 80 din Directiva 2014/25/UE.

Cazurile de excludere prevazute de art. 57 din Directiva 2014/24/UE la
care art. 80 din Directiva 2014/25/UE.

Interpretand sistematic dispozitile art. 57 din Directiva 2014/24/UE
(aplicabil si achizitiilor sectoriale), rezulta ca legiuitorul european a consacrat
un caz facultativ de excludere, lasat la aprecierea entitatii contractante, care, in
functiile de situatia de fapt concreta a operatorului si de masurile si explicatiile
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prezentate de acesta, are facultatea de a admite sau a exclude respectivul
operator din cadrul unei proceduri de atribuire.

Normele de drept european precitate si-au gasit transpunerea in art. 180
alin. (1) lit. g) si h) si alin. (6) si in art. 184 din Legea nr....10. Ideea esentiala
este aceea ca... nu opereaza automat, fiind nevoie de evaluarea particulara a
situatiei, informatiei si documentelor operatorului economic presupus a se
incadra in vreun caz de excludere facultativa.

In acelasi sens este si jurisprudenta CIUE, in cauza C-267/18,
hotararea... de Constructii si Montaj 93 SA impotriva Companiei Nationale de
Administrare a... din 3 octombrie....

Posibilitatea acordata operatorului economic de a isi demonstra fiabilitatea
(i) prin masurile luate pentru diminuarea dubiilor ce planeaza cu privire la
incadrarea intr-un caz de excludere sau (ii) pentru inlaturarea/diminuarea
consecintelor negative produse ca urmare a incidentei unui caz de excludere
mai este numita la nivelul doctrinei de achizitii publice si mecanism de ,self-
cleaning".

Aceasta marja de apreciere lasata la latitudinea entitatii contractante
pentru evaluarea cazurilor facultative de excludere a fost validata si de
instantele romane.

Astfel, intra in marja oportunitatii de care beneficiaza entitatea
contractanta si numai aceasta, dupa cum rezulta din cauza C-66/22, hotararea
Infraestruturas de Portugal S.A.... impotriva Toscca - Equipamentos em...
din 21 decembrie..., par. 75.

Astfel, decizia Entitatii Contractante ....de... "CFR" S.A.. de a nu exclude
intervenientul din procedura de atribuire este o decizie: (i) luata in limita
competentelor legale de catre autoritatea publica, (ii) cu respectarea
drepturilor si libertatilor celorlalti participanti la procedura, (iii) este o decizie
legala, in acord cu interesul public. In mod esential, nu se incadreaza in
niciunul dintre cazurile facultative de excludere prevazute de art. 180 alin. (1)
lit. g) sau h) din Legea nr. 99/2016, astfel cum acestea sunt interpretate in
lumina art. 57 din Directiva 2014/24/UE si a jurisprudentei CJUE. Atat timp cat
acesti parametri sunt respectati, aceasta decizie de oportunitate a
administratiei publice lato sensu (din care face partea Entitatea Contractantad)
nu poate fi cenzurata nici de CNSC (organ jurisdictional) si nici de puterea
judecatoreasca (instante).

Din faptul ca evaluarea in concret a incidentei unui caz de excludere
apartine exclusiv entitatii contractante rezulta, in mod implicit, ca este
inadmisibila invocarea pretinsei evaluari nelegale ca motiv de contestatie de
catre contestatoare. Contestatorul nu critica existenta unei incalcari a legii, ci
incearca, in realitate, sa substituie propria apreciere celei realizate de entitatea
contractanta, aspect care excede competentei organului jurisdictional.

Astfel, intervenientul intelegesd invoce exceptia INADMISIBILITATII
criticii... cu privire la faptul ca entitatea contractanta nu a procedat la...
subscrisei pe temeiul cazurilor facultative de excludere prevazute de art. 180
alin. (1) lit. g) si h) din Legea nr. 99/2016.

Contrar sustinerilor..., asociatul... nu a savarsit nicio abatere profesionala
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De asemenea, contestatorul invoca pretinse abateri grave in Iegatura cu
executia unor contracte de achizitie publica din tari situate in afara... si a
Spatiului...u chiar a continentului european.

Contrar sustinerilor..., a oferit informatii Entitatii Contractante cu privire
la modalitatea in care s-au derulat anumite contracte la care asociatul... a fost
parte. Mai exact, prin Raspunul la... de clarificare nr...., a invederat pe larg
Entitatii Contractante faptul ca niciunul dintre contractele invocate in
contestatie nu releva o culpa contractuala GRAVA si REPETATA a
intervenientului constatata DEFINITIV de un organ judiciar/jurisdictional.

Or, pentru a se putea dispune... in temeiul art. 180 alin. (1) lit. g) si alin.
(8) din Legea nr. 99/2016 este necesara intrunirea cumulativa a conditiilor
urmatoare: (i) sa existe mai multe neexecutari contractuale, (ii) neexecutarile
sa fie imputabile operatorului economic, (iii) neexecutarile sa prezinte un
caracter de repetitivitate, (iv) neexecutarile sa fie grave, (v) toate conditiile
precedente sa fie constatate definitiv de un organ judiciar/jurisdictional.
Niciuna dintre conditii nu este indeplinita, iar contestatorul nu a probat niciuna
dintre aceste conditii.

Jurispudenta CJUE si regula prevazuta de art. 10 C.civ. potrivit careia
normele care prevad sanctiuni sunt de stricta interpretare si se aplica numai in
cazurile expres si limitativ prevazute de lege conduc la concluzia ca trebuie
probata si argumentata de catre autoritatea publica care exclude (respectiv de
catre contestatoare in prezenta cauza) incidenta unei raspunderi individuale, iar
nu solidare, doar a operatorului public vinovat, care a actionat cu intentie.

In lipsa unui astfel de examen particular, asupra situatiei operatorului
economic, in contextul procedurii in cauza, Entitatea Contractanta nu ar fi putut
sa procedeze la excludere.

De asemenea, se observa ca potrivit art.180 alin. (1) lit. g) din Legea nr.
99/2016, incalcarile trebuie sa conduca la ,incetarea anticipata a respectivului
contract, plata de daune- interese sau alte sanctiuni comparabile". Practic, se
plaseaza pe picior de egalitate cu rezilierea (cea mai grava sanctiune care are
ca efect incetarea anticipata a contractului) alte sanctiuni de drept privat
precum daunele-interese.

Or, daunele-interese se acorda numai daca sunt consecinta directa si
necesara a neexecutarii culpabile a obligatiei, potrivit art. 1...0 C.civ.:
»,Creditorul are dreptul la daune-interese pentru repararea prejudiciului pe care
debitorul i I-a cauzat si care este consecinta directa si necesara a neexecutarii
fara justificare sau, dupa caz, culpabile a obligatiei.".

Aceeasi regula se mentine si in cadrul art. 1533 C.civ. cu privire la
previzibilitatea prejudiciului.

ESENTIAL: Rezultd ca, prin raportare la motivul de excludere de la
art.180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 99/2016, nu orice daune-interese sunt
asimilate unei abateri grave, ci numai acelea care sunt comparabile rezilierii,
adica neexecutarii unei obligatii esentiale, insemnate.

Corectiile financiare aplicate ca urmare a KPI sunt modalitati uzuale de
urmarire si amenajare contractuala in materia contractelor de investitii majore,
avand ca scop principal remunerarea performantei, iar nu pedepsirea
operatorului economic.
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Un argument suplimentar in sensul ca penalitatile nu au fost aplicate
pentru neexecutari ale unor obligatii esentiale il reprezinta faptul ca ulterior
situatiilor litigioase prezentate in raspunsul la clarificari citat mai sus, subscrisei
i s-au atribuit multiple contracte subsecvente, atat in tara in care au incetat
anticipat aceste contracte sau s-au impus penalitati (Peru), cat si in state
membre ale... cum ar fi Polonia.

Faptul ca unei asocieri din care operatorul economic... face parte
(asociere distincta de subscrisa-titulara prezentei cereri de interventie) i s-a
atribuit un contract de achizitie publica in... si refuzul entitatii contractante
poloneze de a recunoaste ca motiv de excludere eventualele deficiente
constatate in tari terte precum Peru reiese inclusiv din Hotararea nr. ref..../25
pronuntata de... din Varsovia, Sectia XXIII de... si Achizitii Publice (Anexa 6).

(123) Or, este clar ca daca in chiar tara unde au aparut situatiile
litigioase de mai sus, respectivele dispute nu au fost considerate ,abateri
grave", cu atdt mai mult in Romania, la distanta de peste 3 ani de
evenimentele relevante, acele dispute nu vor putea fi invocate cu suscces de
contestatoare pentru a crea artificial cazuri de excludere.

(...) De asemenea, subscrisa invederam Consiliului ca ULTERIOR
situatiilor litigioase din Peru invocate de contestatoare (penalitati incetare
anticipata etc.), subscrisei i s-au atribuit zeci de alte contracte subsecvente
chiar in..., cum ar fi:

o Contractul nr....; Contractul nr....; Contractul nr....-VIVIENDA-
VMCS-PNSU (Contractul public nr....- VIVIENDA- VMCS-PNSU) (Anexa 7).

J Contractul nr....; Contractul nr.... (Contractul public nr....) (Anexa
8).

. Contractul nr.... (Contractul public nr....- INVERMET-1); Contractul
nr....; Contractul nr....- MIDAGRI-PSI (Anexa 9).

o Contractul nr....; Contratactul nr..... (Anexa 10).

(125) Mai mult, Entitatea Contractanta a procedat in deplina
concordanta cu prevederile legale aplicabile, manifestand un standard de
diligenta sporita in verificarea potentialitatii incidentei unui caz de excludere.

(126) In acest sens, Entitatea Contractantd s-a bazat pe absenta
unor documente constatatoare negative din SEAP emise pe numele
membrilor... 3TI... S.P.A (Leader)....... LTD, luand in considerare inclusiv

explicatiile oferite de subscrisa cu ocazia raspunsurilor la clarificari.

In concluzie, se impune respingerea motivului de contestatie intemeiat pe
prevederile art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 101/2016, ceea ce implica in
mod necesar si lipsa incidentei cazului de excludere prevazut de art. 180 alin.
(1) lit. h) din Legea nr. 101/2016 (,operatorul economic s-a facut vinovat de
declaratii false in continutul informatiilor transmise la... entitatii contractante in
scopul verificarii absentei motivelor de excludere sau al indeplinirii criteriilor de
calificare si selectie, nu a prezentat aceste informatii sau nu este in masura sa
prezinte documentele justificative solicitate").

Desi intervenientul nu considera ca se aflam in situatia premisa a art. 57
alin. (4) lit. ¢) din Directiva 2014/24/UE, pentru evitarea oricarui dubiu cu
privire la respectarea a principiilor achizitiilor publice, subscrisa a implementat
masuri de "self cleaning"
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ESENTIAL: In al doilea rénd, decizia de a exclude un operator economic
dintr-o procedura de atribuire pentru un ca facultativ este o masura ultima
ratio, la care se impune a se apela doar in situatia in care masurile de ,self
cleaning" luate de operator si explicatiile suplimentare oferite nu sunt apte sa
determine entitatea contractanta sa isi formeze un grad de incredere suficient
cu privire la respectivul operator.

Intervenientul specifica cauza C-66/22, hotararea Infraestruturas de
Portugal S.A.... impotriva Toscca - Equipamentos em... din 21 decembrie...
CJUE cu privire la principiul proportionalitatii.

Entitatea Contractanta din prezenta cauza a actionat in deplina
concordanta cu principiul proportionalitatii atunci cand a decis sa nu excluda pe
subscrisa, tindnd cont de informatiile si documentele oferite pe larg in vedere
asigurarii unei corecte si complete informari a Entitatii Contractante.

Mecanismul de aplicare materiala a prevederilor art. 57 alin. (4) lit. c) din
Directiva 2014/24/UE in sensul dispunerii masurii excluderii de catre entitatea
contractanta implica in mod necesar PASI succesivi si obligatorii.

Dupa cum reiese din Raspunsul la... de clarificare nr.... din... transmis de
intervenient Entitatii Contractante: ,Precizeaza ca, si in ipoteza in care o
autoritate contractanta ar aprecia necesara o analiza suplimentara in raport cu
art. 57 din Directiva 2014/24/UE, acesta are obligatia de a-i solicita
operatorului economic sa prezinte masurile de remediere implementate (a se
vedea si... C-387/... si... C- 267/18). Tocmai de aceea, in ipoteza in care veti
considera ca sunt necesare lamuriri suplimentare, va solicitam sa ne comunicati
aceasta necesitate precum si tipul de informatii suplimentare pe care il
considerati util.".

Or, inexistenta cazului de excludere a fost corect stabilita de Entitatea
Contractantd, ca autoritate publica care este cea mai bine plasata pentru a
evalua: existenta unei potentialitati a incidentei unui caz de excludere
facultativa (SITUATIA PREMISA - pasul 1 din mecanismul descris supra) SAU,
dimpotriva, ca se poate construi mai departe o relatie de incredere intre ea
insasi si ofertant.

Desi nu considera ca se aflam in situatia premisa a art. 57 alin. (4) lit. ©)
din Directiva 2014/24/UE (incidenta potentialitatii unui caz de excludere),
pentru asigurarea principiului transparentei si a corectei informari a Entitatii
Contractante, intervenientul a implementat anumite masuri preventive, pentru
evitarea aplicarii unei masuri intempestive de excludere de catre Entitatea
Contractanta.

In subsidiar fata de toate argumentele expuse mai sus, invedereaza ca, in
corecta aplicare a mecanismului art. 57 alin. (4) lit. c¢) din Directiva
2014/24/UE, Consiliul, ca organ jurisdictional, poate realiza strict un examen al
LEGALITATII procedurii si conduitei participantilor la procedura, respectiv daca
Entitatea Contractanta a evaluat sau nu corect situatia premisa (pasul nr....
supra - potentialitatea unui caz de excludere).

Consiliul nu se poate substitui Entitatii Contractante care e singurul
,actor" abilitat sa decida in pasul nr.... supra (daca se impune... de clarificari
suplimentare si prezentarea de catre ofertant a masurilor de self cleaning) si in
pasul nr.... (sa evalueze daca masurile de self cleaning prezentate sunt
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eficiente/apte sa inlature ,prezumtia de excludere" ce opereaza odata cu
existenta situatiei premisa de la pasul nr....). In oricare dintre cele doua
ipoteze, solutia judicioasa ar fi trimiterea de catre Consiliu a dosarului inapoi
catre Entitatea Contractanta, cu obligatia stabilita pentru aceasta de a decide
unilateral: (i) daca se impune sau nu prezentarea de catre subscrisa a
masurilor de self cleaning si (ii) daca masurile de self cleaning prezentate sunt
eficiente sau nu.

Contrar sustinerilor..., principiul transparentei a fost respectat,
comunicandu-i Entitatii Contractante toate informatiile necesare pentru a lua o
decizie informata.

Contrar sustinerilor..., in cadrul prezentei proceduri a fost respectat in
mod integral principiul transparentei. Acest fapt rezulta atat din conduita
procedurala a subscrisei, cat si din documentele si explicatiile furnizate Entitatii
Contractante, care au permis o evaluare completa, obiectiva si individualizata a
situatiei sale.

Intervenientul nu a declarat in DUAE existenta vreunei situatii de
excludere si nu a bifat o astfel de ipoteza, intrucat, in mod rezonabil si
intemeiat, nu a apreciat ca s-ar afla intr-un caz care sa genereze un dubiu
legitim cu privire la integritatea sau fiabilitatea sa. DUAE a fost completat cu
buna-credinta, in concordanta cu realitatea juridica si factuala, neexistand
niciun temei pentru a considera ca subscrisa ar fi fost obligata sa se
autoincrimineze sau sa declare situatii care, in mod obiectiv, nu se incadreaza
in cazurile de excludere prevazute de lege.

Totodata, lipsa unei astfel de mentiuni in DUAE nu echivaleaza si nu poate
fi calificata drept o omisiune sau declaratie inexacta, intrucat mecanismul DUAE
presupune o declaratie pe propria raspundere bazata pe aprecierea rezonabila
a ofertantului, iar nu o anticipare a unei eventuale calificari juridice diferite a
unor situatii care nu sunt, prin ele insele, incidente ca motive de excludere.

Mai mult, in deplin acord cu obligatiile de cooperare si transparenta fata
de Entitatea Contractanta, a furnizat in mod distinct si complet, la momentul
solicitarii documentelor justificative, informatii detaliate cu privire la acele
contracte in care au existat anumite deficiente sau dificultati de executie.
Aceste informatii au fost puse la dispozitia Entitatii Contractante in mod
voluntar si explicit, tocmai pentru a permite o analiza corectda a contextului
factual, a cauzelor deficientelor invocate si a relevantei acestora in raport de
cerintele procedurii.

In acest cadru, a prezentat explicatii privind natura si amploarea
deficientelor invocate, stadiul contractelor respective, masurile intreprinse
pentru remedierea situatiilor aparute, precum si existenta unor demersuri
judiciare sau arbitrale aflate in curs, aspecte esentiale pentru evaluarea
faptelor pretins invocate de contestatoare.

Toate documentele si explicatiile furnizate au fost necesare si suficiente
pentru ca Entitatea Contractanta sa poata evalua in mod complet si
independent: existenta sau inexistenta pretinselor ,abateri”, nivelul lor de
gravitate, caracterul credibil si actual al documentelor din care rezulta faptele
imputate, relevanta acestora in contextul procedurii de atribuire, precum si
gradul de asumare a responsabilitatii de catre intervenient.
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In consecints, este lipsitd de temei sustinerea... potrivit cireia ar fi fost
incdlcat principiul transparentei sau ca ar fi indus in eroare Entitatea
Contractanta. Dimpotriva, conduita a fost una loiala, deschisa si conforma atat
cu exigentele dreptului Uniunii, cat si cu dispozitiile legislatiei nationale in
materie de achizitii publice, iar evaluarea realizata de Entitatea Contractanta s-
a intemeiat pe o informare completa si corecta.

Documentele si elemente de fapt similare/echivalente unor documente
constatatoare emise in afara teritoriului...u al unor state semnatare a Acordului
privind achizitiile publice nu pot contribui la evaluarea ofertelor depuse.

Nu Tn ultimul rand, asigurarea standardului prevazut de directivele
achizitiilor potrivit cu care sunt admisi de catre entitatile contractante la
proceduri de atribuire doar ofertantii fiabili, care prezinta incredere, trebuie sa
se realizeze prin evaluarea unor documentele si elemente de fapt
similare/echivalente unor documente constatatoare emise pe teritoriul..., iar nu
prin raportare la elemente de fapt atestate de entitati din tari terte....

Analiza Entitatii Contractante din Romania nu poate fi influentata sau
viciata de eventualele neregularitati din statele terte in care s-au emis
documentele analizate, neregularitati ce nu pot fi verificate si constatate in
vreun fel de Entitatea Contractanta si care, oricum se raporteaza la norme si un
sistem de drept dar si de achizitii publice distinct de cel armonizat pe
teritoriul....

O interpretare contrara permite echivalarea unor sisteme de drept si
ordini administrative fundamental diferite (Romania versus tari terte precum
Peru) si atasarea unui caracter probant identic documentelor emise intr-o tara
terta cu cel al documentelor emise in....

Or, atasarea unei prezumtii de validitate unor acte emanand de la tari
terte de continentul european in curs de dezvoltare nu poate garanta entitatilor
contractante din Uniune ca monitorizarea implementarii si executarii
contractului respectiv respecta aceleasi standarde ca in UE si, pe cale de
consecinta, nu poate conduce la asigurarea scopurilor Directivei 2014/25/UE.

Neincidenta motivului de excludere de la art. 180 alin. (1) lit. g) din Legea
nr. 99/2016 (pretinsele abateri grave) implica in mod necesar neincidenta
motivului de excludere de la art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016
(declaratii false), motiv ce nu a fost dezvoltat de contestatoare si se impune a
fi respins de asemenea.

In concluzie, solicita Consiliului sa respinga... in legatura cu art. 180 alin.
(1) lit. g) si h) din Legea nr. 99/2016.

Contrar sustinerilor..., intervenientul a indeplinit cerintele solicitate prin
documentatia de atribuire.

Cu titlu preliminar, subliniaza faptul ca majoritatea criticilor formulate de
contestator cu privire la oferta intervenientului sunt lipsite de orice suport
factual sau probator, fiind construite exclusiv pe afirmatii generale, ipotetice si
speculative.

Contestatorul nu a avut acces la documentele depuse de intervenient in
cadrul procedurii, acestea fiind calificate drept confidentiale, in conditiile legii,
motiv pentru care nu putea avea cunostinta de continutul concret al acestora.
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Caracterul pur speculativ al criticilor rezulta in mod evident din faptul ca
sustinerile... nu sunt insotite de niciun element concret, nicio referire punctuala
la documente inexistente sau neconforme, ci se rezuma la simple afirmatii de
principiu, formulate ab initio in lipsa oricarei verificari efective. Din aceasta
perspectiva... sunt nemotivate, neindeplinind cerintele minime de substantiere
impuse de jurisprudenta constanta a CNSC si a instantelor de contencios
administrativ.

In ceea ce priveste sustinerea... potrivit careia intervenientul nu ar
detine autorizatiile/agrementele AFER solicitate prin Fisa de Date a Achizitiei,
aceasta este contrara realitatii documentare si vadit neintemeiata.

Contrar afirmatiilor..., intervenientul a depus toate agrementele tehnice
feroviare solicitate, in conformitate cu cerinta III.... din FDA, dupa cum
urmeaza:

J Agrement tehnic feroviar seria AT nr...., detinut de asociatul 3TI;

o Agrement tehnic feroviar AT nr...., detinut de...;

o Agrement tehnic feroviar AT nr...., depus in cadrul....

De asemenea... referitoare la pretinsa neindeplinire a cerintei privind
standardele de asigurare a calitatii sunt nefondate. Intervenientul a
depus certificate 1SO... valabile pentru toti cei trei membri ai...,
coresgunzétoare activitatilor principale care fac obiectul contractului.

In ceea ce priveste experienta similara, intervenientul a invocat pentru a
demonstra ca indeplineste cerinta privind experienta similara 4 contracte cu
obiecte similare celui care urmeaza sa fie atribuit.

Cele 4 contracte au fost executate de asociatul 3TI... si asociatul....

Toate cele patru contracte au fost derulate si executate in intervalul de
timp relevant pentru indeplinirea cerintei de experienta similara, fiind astfel
eligibile pentru a fi luate in considerare de catre Entitatea Contractanta in
cadrul evaluarii. De asemenea, acestea indeplinesc pragul valoric minim stabilit
prin documentatia de atribuire, atat individual, cat si cumulativ, dupa caz,
confo;m cerintei expres prevazute.

In acest context, evaluarea realizata de Entitatea Contractanta a avut la
baza documente justificative concrete, depuse de intervenient, care atesta atat
natura serviciilor prestate, cat si perioada de derulare si valoarea contractelor,
permitand o verificare completa si obiectiva a indeplinirii cerintei de experienta
similara.

Contrar celor sustinute de contestator, nu exista niciun element din care
sa rezulte ca respectivele contracte nu ar fi fost finalizate sau ca nu ar indeplini
conditiile impuse de documentatia de atribuire. Afirmatiile... sunt formulate in
lipsa accesului la documentele depuse de intervenient si nu sunt sustinute de
niciun mijloc de proba, fiind simple speculatii si aprecieri subiective.

Este de observat ca sustinerile... nu indica in mod concret care dintre
contractele invocate ar fi neeligibile, iIn ce mod ar incalca cerintele
documentatiei sau care ar fi criteriul obiectiv neindeplinit. Aceasta maniera
generala si nedeterminata de formulare a criticilor confirma, inca o data,
caracterul lor pur speculativ si lipsit de fundament factual.

De asemenea, in ceea ce priveste... formulate cu privire la expertii
propusi de subscrisa, acestea sunt la fel de lipsite de substanta si de suport
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probator. Subscrisa a depus, documentele solicitate prin documentatia de
atribuire, inclusiv diploma de studii in domeniul expres cerut, care atesta
indeplinirea cerintei privind calificarea educationala pentru pozitia pentru care
acesta a fost nominalizat.

Totodata, pentru toti expertii cheie propusi, intervenientului a demonstrat
in mod complet si corespunzator experienta similara solicitata prin Fisa de Date
a Achizitiei, experienta care a permis acordarea punctajului maxim conform
algoritmului de evaluare stabilit de Entitatea Contractanta. Documentele
depuse au evidentiat participarea expertilor in contracte relevante, comparabile
ca natura, complexitate si obiect cu cel care face obiectul prezentei proceduri.

Este esential de subliniat ca, desi contestatorul formuleaza critici generale
cu privire la evaluarea expertilor, aceasta nu indica niciun contract concret
invocat de vreun... al subscrisei care sa nu fi putut fi luat in calcul, nu identifica
vreo neconcordanta punctuala si nu formuleaza vreo obiectie specifica
raportata la documentatia depusa.

Lipsa unor astfel de critici determinate confirma, inca o data, caracterul
pur speculativ si nemotivat al sustinerilor..., care se limiteaza la simple
aprecieri generale, fara a demonstra in ce mod evaluarea realizata de Entitatea
Contrgctanté ar fi fost eronata sau contrara documentatiei de atribuire.

In aceste conditii, in mod corect Entitatea Contractanta a constatat ca
expertii propusi de subscrisa indeplinesc integral cerintele de calificare si
experienta prevazute de documentatia de atribuire si a acordat punctajul
corespunzator, fara a incalca principiile transparentei, tratamentului egal sau
proportionalitatii.

In concluzie... formulate de contestator cu privire la oferta:

J sunt speculative, formulate in lipsa accesului la documente;

J sunt nemotivate, nefiind sustinute de elemente concrete;

o sunt contrazise de realitatea documentelor depuse;

o si nu pot conduce la constatarea vreunei nelegalitati in evaluarea
realizata de Entitatea Contractanta.

In mod corect, Entitatea Contractanta a apreciat ca oferta este conforma,
acceptabila si castigatoare, iar sustinerile... nu reprezinta altceva decat o
incercare de a suplini lipsa de argumente juridice prin afirmatii generale, fara
relevanta in planul legalitatii procedurii.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... a transmis concluzii scrise
cu privire la punctul de vedere formulat de entitatea contractanta, prin care
solicita respectuos finlaturarea acestuia ca nefondat, cu consecinta admiterii
contestatiei, asa cum aceasta a fost formulata.

la..., considera ca in urma analizei apararile CFR nu se raspunde
criticilor din contestatie, punctul de vedere fiind astfel inapt a demonta
argumentele prezentate. Entitatea contractant incalca in continuare dispozitiile
legale art. 66 prin extinderea fara niciun temei legal a excluderii operatorului
economic prin raportare la tert, si motivul de excludere a tertului.

In ceea ce priveste temeiul excluderii... - art. 66, CFR nu demonstreaza si
nu sustine ca membrii... s-ar incadra la motivul de excludere de la art. 66 insa

Pagina 56 din 80



aplica aceasta sanctiune a excluderii asupra ofertantului, fiind astfel lipsita de
temei legal evaluarea CFR.

CFR ignora si ca tertul nu este ofertant, atat prin raportare la art. 3 lit.
hh) (ofertant-orice operator economic care a depus o oferta in cadrul unei
proceduri de atribuire) din Legea nr. 99/2016, precum si cum rezulta neechivoc
din indrumarul ANAP privind tertul sustinator "Tertul sustinator nu dobandeste
calitatea de ofertant si nici, in mod automat, pe aceea de subcontractant.

Asadar, aplicarea art. 66 nu poate sa conduca la... ofertantului, fiind cel
mult o sanctiune individuala strict aplicabila persoanei tertului (s.n. daca nu
tinem cont de... din... in cauza C-266/22), persoana juridica care se incadreaza
in dispozitiile legale pe baza carora CFR si-a motivat....

Intrucat tertul care ofera experienta similara nu participa la executarea
contractului public si nu este ofertant, eventuala excludere a acestuia nu ar
putea avea ca efect... operatorului pentru ca nu opereaza nici modificari ale
ofertei si, an toate cazurile, ofertantul poate fi sanctionat cu... doar in baza
dispozitiilor art. 180 din Legea nr. 99/2016.

Prin evaluarea CFR s-a ajuns ca sanctiunea legala adoptata strict cu
privire la tert, sa adauge si o noua sanctiune, neprevazuta de lege, in sarcina
operatorului economic caruia nu i se aplica dispozitiile excluderii indicate in
Comunicare si Raportul procedurii.

Este lipsita de orice fundament teza CFR - Sustinerea contestatoruiui
potrivit careia Entitatea contractanta ar fi aplicat in mod eronat sanctiunea
excluderii ofertei, intrucat norma legala ar prevedea exclusiv... tertului
sustinator, iar nu a ofertantului, este neintemeiata deoarece acesta nu indica
nicio prevedere legala in acest sens - cata vreme tocmai dispozitiile art. 66
utilizate ca temei al excluderii... am demonstrat ca nu pot sta drept temei al
acestei sanctiuni unice, care se individualizeaza strict raportat la tertul
sustinator. In aplicarea art. 66 CFR a dispus doua sanctiuni raportat la aceeasi
persoana - tertul, respectiv: (1) a exclus tertul si (2) a exclus....

la asa-zisa distorsionare a ofertei - Tertul sustinator face parte
integranta din componenta... si implicit a ofertei, iar neeligibilitatea acestuia
distorsioneaza oferta oferta in ansamblul sau - aceasta afirmatie a CFR nu are
niciun suport in plan legal, in sensul ca nu exista vreo dispozitie legala care sa
atraga sanctiunea excluderii prin raportare la o sanctiune de excludere
adoptata fata de un tert sustinator.

In concluzie, deoarece membrii... nu se incadreaza an ipoteza de la art.
66 alin 2, si nici in definitia de la art. 3 alin. (1) lit. ii) din Legea nr. 99/2016,
rezulta fara echivoc ca... nu putea avea loc in temeiul acestui text de lege
indicat de CFR.

la obligatia aplicarii dispozitiilor art....7, argumentele CFR incalca
Directiva si dispozitiile legale aplicabile.

Art. 66 alin (2) prevede ca "Entitatea contractanta exclude din procedura
de atribuire orice persoana fizica sau juridica, avand calitatea de
ofertant individual/ofertant  asociat/candidat/teri  sustinator/subcontractant,
care nu se incadreaza in definitia de la art. 3 alin. (1) lit. ii), fara a mai fi
necesara verificarea incadrarii in prevederile art.... si 180."
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Nu este interzisa evaluarea tertului in lumina dispozitiilor art. 177, 178 si
180, ci legea arata ca nu este necesara o atare evaluare. Asadar, daca un
tert aflat in ipoteza excluderii raportat la... 549, ar putea fi exclus si in urma
analizarii dispozitiilor de la art. 177, 178 sau 180, atunci tertul respectiv ar
putea fi inlocuit in temeiul art....7 alin. (2).

CFR nu ofera o analiza a Directivei 2014/25/UE care prevede dreptul la
inlocuire a terttului in orice situatie, fara distinctie, limitandu-se la a considera
ca inlocuirea nu s-ar aplica in cazul de fata. Conform art. 79 din Directiva
2014/25/UE.

Directiva se aplica prioritar legislatiei nationale de transpunere, astfel ca
evaluarea realizata contravine normei europene si este nelegala.

De asemenea, in ipoteza in care nu ar accepta aplicarea Directivei, atunci
ar trebui sa continue evaluarea... in conditile in care nu seia in
considerare experienta tertului care ar fi eliminat din licitatie si fara drept de
inlocuire. In aceasta situatie s-ar putea respinge oferta... doar sub conditia ca
experienta similara asumata prin DUAE la nivel global nu ar putea fi
demonstrata, in lipsa tertului, de catre cei doi membrii ai....

Prin punctul de vedere un se ofera niciun raspuns cu privire la
posibilitatea aplicarii... nr.... ca urmare a emiterii... din... in cauza C-266/22
("...").

Asadar, considera ca se impune respectarea si aplicarea Deciziei
precitate, cu atat mai mult daca tine cont ca CJUE s-a raportat in analiza sa
tocmai la dispozitile pe baza carora s-a emis deciz... tertului in prezenta
procedura si nu s-a dovedit o delegare de competenta pentru ca Romania sa
promulge aceste modificari legislative.

Aplicarea art. 66 s-a facut strict cu privire la tert, insa sanctiunea fata de
tert este translatata fara nicio norma legala la baza pentru..., rezultand astfel
nelegalitatea excluderii;

Refuzul aplicarii art....7 pentru a permite inlocuirea tertului probeaza atat
o incalcare a legislatiei achizitiilor publice, insa cel mai important, contravine
art. 79 din Directiva 2014/25/UE, rezultand nelegalitatea evaluarii CFR;

... tertului prin aplicarea... nr.... incalca dispozitiile obligatorii ale....

. in baza lit. h) si g) ale art. 180 din Legea nr. 98/2016

Aceasta este intreaga aparare a CFR pe marginea criticilor multiple si
punctuale privind... pentru abateri grave comise in multiplele contracte
executate in Peru si, cel mai grav, fara a exista vreo aparare a CFR raportat
la... nr.... in cadrul careia s-a decis in mod definitiv ca... se face vinovata de
abateri grave, si de abateri minore repetate, ce impun... in conformitate cu
dispozitiile lit. g).

Conform sustinerilor CFR ar rezulta ca nu s-ar justifica... in baza lit. h),
deoarece... ar fi mentionat in DUAE existenta contractelor incalcate in Peru,
insa, cu privire la incidenta excluderii pentru abaterile comise, si sanctiunile
impuse... nu exista nicio aparare coerenta ci doar sustinerea ca informatiile au
fost verificate si au fost satisfacatoare pentru comisia de evaluare.

In ceea ce priveste... in baza lit. h) considera ca se mentine aceasta
sanctiune intrucat... nu a mentionat:
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(1) ca a fost supusa unei sanctiuni administrative de interdictie
temporara de la participarea in orice proceduri de achizitii publice din Peru in
perioada 16 octombrie... - 16 octombrie... pentru depunerea unor documente
false catre Guvernul... Amazonas in cadrul unei proceduri de selectie si

(2) existenta dosarului in curs unde se verifica existenta unei infractiuni
privind utilizarea unor documente false, astfel cum rezulta din Hotararea din...
pronuntata de... de Justitie din Lima, A treia... in..., in dosarul nr.....

nu a mentionat interdictiile si situatia acestui dosar, similar
procedand... si in procedura de licitatie care a facut obiectul analizei CNSC prin
Decizia nr..... Aceasta omisiune de a prezenta situatia reala si gravitatea
faptelor savarsite si in alte contracte se circumscrie ipotezei de excludere de la
art. 180 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 99/2016, astfel cum rezulta in aplicarea
solutiilor jurisprudentiale mentionate in cadrul contestatiei.

In ceea ce priveste... in aplicarea lit. g), aceasta are loc obligatoriu si
automat prin aplicarea... nr.... din 30-oct-2025 ffata de care CFR ,nu emite
niciun punct de vedere asupra acesteia, fiind in afara etapei de evaluare a
ofertelor") in cadrul careia s-a stabilit cu putere de lege, definitiv si irevocabil,
ca... a comis abateri grave si abateri minore repetate, intervenind rezilierea si
aplicarea de penalitati in mai multe contracte, iar aceasta situatie se incadreaza
ipotezei de excludere de la lit. g). Toate contractele invocate in prezenta
procedura si fata de care... a oferit explicatii prin anexa la DUAE sunt exact
contractele prezentate in licitatia organizata de Primaria Sector... si supuse
analizei Consiliu in decizia anterior mentionata.

2)... la lipsa autorizatie/ agrement AFER... F.D pentru...

. nu sunt fondate si nu inlatura critica din contestatie intrucat:

Pentru a se putea invoca autorizarile altui membru al..., cum propune
CFR, trebuie ca pentru partea respectiva din contract unde se cere o anumita
autorizare sa se probeze existenta autorizarii doar pentru membrul care
executa activitatea ce impune autorizarea respectiva. Pentru a fi in aceasta
ipoteza trebuie ca activitatile membrilor... fie defalcate, ceea ce in cazul de fata
nu este cazul. Oferta... nu contine o impartire a activitatilor de supervizare,
astfel ca toti membrii indeplinesc integral si in comun toate activitatile, fiind
astfel obligatorie prezentarea tuturor autorizatiilor cerute prin Documentati de
atribuire.

Prin contestatie nu a invocat actul normativ indicat de CFR - HG
526/2025, ci nedetinerea de catre... 3TI... a agrementului, carenta pe care CFR
o admite dar pe care incearca sa o evite fie prin prima ipoteza la care s-a
referit supra, fie prin invocarea HG 526/2025.... de date a achizitiei ,Entitatea
Contractanta (Comisia de evaluare) va solicita ofertantului clasat pe primul loc,
inainte de finalizarea raportului procedurii de atribuire, prezentarea
autorizatiei/ agrementului AFER."

De asemenea, rezulta din cererea de interventie ca pentru toti memobrii...
(inclusiv...) s-au depus doar agremente tehnice feroviare, fara a se depune
autorizatia de furnizor feroviar, document pe care CFR il recunoaste prin
punctul de vedere ca fiind obligatoriu pentru persoanele juridice din Romania.

... la detinere de catre... a ISO... pentru activitatea principala.
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Prin apararile CFR se confirma pe deplin critica din contestatie, respectiv
ca ISO prezentat de... nu indeplineste cerinta din Fisa de date a achizitiei
(,FDA").

Astfel cum a sustinut prin contestatie, activitatea contractului este
consultanta si supervizare, dar obiectul este modernizarea infrastructurii de
cale ferata, iar membrii... nu detin ISO... pentru obiectul contractului.

Conform mentiunilor CFR se observa ca membrii... nu indeplinesc cerinta

precizata:
1) ... nu detine ISO in domeniul supervizarii de cale ferate.
2)  3TI... nu detine ISO in domeniul supervizarii de cale ferata.
3) ... detine un ISO a carui valabilitate nu este certa. CFR

nementionand data emiterii.

4) Neindeplinirea cerintei privind experienta similara.

CFR sustine ca ,cerinta este pe deplin indeplinita de..., prin contracte de
consultanta si supervizare duse la bun sfarsit, aferente modernizarii
infrastructurii feroviare, in conformitate cu prevederile Fisei de date a achizitiei.
[...] Analiza acestor documente este consemnata in Anexa la Procesul verbal
nr.... - etapa Documente supor DUAE (Anexe, pag 97-119)."

Prin contestatie a prezentat contractele publice pe care cei 3 membrii ai...
le-au executat, aratand si ca membrul... nu a demonstrat experienta similara
in contracte de supervizare de lucrari de cale ferata, dar nici nu rezulta din
informatiile publicate pe site-ul firmei ca ar fi executat astfel de contracte. CFR
afirma experienta similara fara a dovedi care sunt contractele ce au stat la baza
acestei concluzii, motiv pentru care nu rezulta argumente apte in a respinge
critica privind nedovedirea experientei similare.

Expertul responsabil proiectare nu detine diploma solicitata

CFR respinge critica, afirmand doar ca expertul propus detine diploma
solicitata prin documentatia de atribuire.

Intrucat nu a avut acces la aceste acte nu sunt in masura sa probeze
aceasta critica, insa nici CFR nu prezinta acte prin care sa dovedeasca
legalitatea evaluarii, ramanand ca aceasta situatie sa fie supusa analizei
Consiliului si solutionata ca atare.

... la evaluarea expertilor... (Expertul infrastructura si coordonator)

Prin punctul de vedere CFR doar afirma ca evaluarea expertilor criticati
respecta cerintele FDA, si ar rezulta legalitatea acestei evaluari. CFR nu
mentioneazp care sunt an concret contractele pe baza carora s-a demonstrat
experienta similara a acestor doi experti si aplicarea punctajului, astfel ca nu se
demonteaza cu probe... din contestatie.

Avand in vedere ca nu a avut acces la aceste acte ale evaluarii,
mentine..., ramanand ca legalitatea acestei evaluari privind cei doi experti sa
fie verificata de Consiliu raportat la actele existente.

... la evaluarea...

... la detinerea de catre... a ISO... pentru activitatea principala

CFR invoca prevederile Fisei de date a achizitiei conform carora doar
ofertantului de pe primul loc i se poate solicita ISO, argument corect si care
inlatura critica.

... la evaluarea si punctarea celor doi experti
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Similar apararilor formulate de CFR in legatura cu evaluarea operatorului
clasat pe primul loc, CFR afirma doar legalitatea evaluarii cu privire la cei doi
experti, fara a proba insa si demonstra astfel aceasta legalitate.

Deoarece nu a avut acces la aceste acte ale evaluarii, si pentru ca CFR nu
prezinta nicio dovada care sa raspunda criticii, solicitam Consiliului sa verifice
legalitatea evaluarii celor doi experti si sa dispuna in consecinta.

In considerarea tuturor argumentelor prezentate in contestatie si in
concluzii, solicita respectuos admiterea contestatiei astfel cum a fost formulata.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr...., 3TIL... S.P.A a transmis note
scrise privind notele scrise de contestator si punctul de vedere al entitatii, prin
care solicita Consiliului National de Solutionarea Contestatiilor respingerea
Contestatiei formulate de..., admiterea cererii de interventie formulate si
admiterea argumentelor invocate de Entitatea Contractanta.

Cu titlu prealabil, subliniaza ca mentine toate motivele si argumentele
dezvoltate prin interventia formulata, chiar daca acestea nu vor fi reluate in
totalitate si in prezentele note scrise.

In primul rand,... nr....... din... NU are nici autoritate de lucru judecat,
nici putere de lucru judecat in prezenta cauza.

... de procedura civila nu mai reglementeaza puterea de lucru judecat, ci
exclusiv autoritatea de lucru judecat sub efectele sale pozitiv si negativ
statuate de art....1 C.pr.civ.

Nu vom mai relua argumentele pentru care nu exista autoritate de lucru
judecat (si implicit nici efectul pozitiv al autoritatii de lucru judecat) in prezenta
cauza, ci ne rezumam la a invedera ca suntem in prezenta unor: proceduri de
atribuire diferite, contracte de achizitie publica cu obiecte diferite (atat tehnic,
cat si ca localizare), ofertanti diferiti, operatori economici diferiti,
autoritati/entitati contractante diferite, evaluarea prin raportare la criterii de
atribuire diferite, contestatii cu obiecte si scopuri diferite, evaluari diferite ale
entitatii contractante si ale CNSC.

CFR nu poate fi tinuta de deznodamantul unei alte proceduri de
contestare in fata CNSC, procedura la care nu a fost parte si la care nici macar
partile din prezenta cauza nu au fost parte.

In al doilea rand, nu se poate dispune..., atat timp cat nu exista hotarari
judecatoresti definitive care sa constate ,abateri grave", ca fapte ilicite de
natura penala sau extra-penala.

(6Potrivit... nr...., intervenientului i s-ar incalca prezumtia de nevinovatie
si ni s-ar crea o situatie de discriminare daca am fi exclusi pentru existenta
unor decizii nedefinitive, aflate in curs de contestare, in tari terte din afara....

Totodata, dupa cum a aratat si in cererea de interventie, Entitatea
Contractanta, Consiliul si instantele romane nu pot lua in considerare hotarari,
decizii si documente ce emana de la autoritati publice din tari terte UE (care nu
sunt nici semnatare ale Acordului privind achizitiile publice AAP).

Inclusiv in cauza CJUE C-682/21... si altii, din..., se arata ca evaluarea de
catre Entitatile contractante europene trebuie realizata prin raportare la
prevederile dreptului european si intern (al statelor membre UE), deoarece
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numai acesta beneficiaza de garantii suficiente pentru a respecta un standard
minimal de incredere si performanta.

Astfel, nu orice neconcordanta minora in echilibrul contractului este
suficienta pentru a putea fi considerata abatere grava (= caz de excludere),
dupa cum reiese si din literatura de specialitate.

Intervenientul a prezentat pe larg Entitatii Contractante informatii si
documente suplimentare in legatura cu DUAE:

... la informatiile suplimentare prezentate de ofertant privind motivele de
excludere art. 180 alin. (1) lit. c) si g) din Legea nr. 99/2016)

In urma analizarii informatiilor suplimentare furnizate de ofertant cu
privire la situatiile litigioase, contractele incetate anticipat si penalitatile
aplicate in Peru si..., nu rezultd existenta vreunui motiv de excludere in sensul
art. 180 alin. (1) lit. ¢) sau lit. g) din Legea nr. 99/2016.

Astfel, raspunsul si documentele prezentate, a oferit o analiza completa si
detaliata Entitatii contractante, care a inclus: (i) cauzele si contextul
presupuselor incalcari; (ii) rolul componenta... si atributiile; (iii) sanctiunile
aplicate si ponderea lor redusa; (iv) masurile de remediere si efectele
imediate; (v) explicatia juridica a neincidentei vreunui caz de excludere
prevazut de Legea nr. 99/2016.

Prin urmare, relatiile de incredere si onestitate dintre ofertant si Entitatea
contractanta au fost prezervate, iar Entitatea Contractanta a realizat o analiza
efectiva, completa si proprie, a tuturor potentialelor cazuri de excludere, iar
daca ar fi considerat ca este incident vreun caz de excludere ar fi putu oricand
sa excluda oferta subscrisei. Or, lipsa unei asemenea excluderi pana la acest
moment VALIDEAZA 1incd o datd pozitia subscrisei si legalitatea si
conformitatea modalitatii in care a completat DUAE/oferta.

Nedeclararea unui caz de excludere in DUAE de catre intervenient nu
poate fi considerata o fapta ilicita, deoarece, pe baza evaluarii pe care
(intotdeauna) ofertantul o face ab initio, nu ar fi avut ce sa declare (nefiind
plasata automat in cadrul unei conduite culpabile).

In al saselea rand, cu privire la pretinsa lipsd a certificatelor ISO..., dup3
cum reiese si din Anexa la PV nr.... cu nr. CFR 17 /2/ 3381/... (pag. 36-38), a
indeplinit aceasta cerinta.

Cu privire la pretinsa neconformitate a expertilor i (pag. 7 din notele
scrise), solicita Consiliului sa respinga critica ca fiind nedovedita si nefondata,
nefiind justificata in fapt si in drept de contestator.

in concluzie, Entitatea Contractanta a apreciat ca
oferta intervenientului este conforma, acceptabila si castigatoare, iar
sustinerile... nu reprezinta altceva decat o incercare de a suplini lipsa de
argumente juridice prin afirmatii generale, fara relevanta in planul legalitatii
procedurii.

Fata de toate aceste aspecte solicita respingerea Contestatiei formulate
de..., admiterea cererii de interventie formulate si admiterea argumentelor
invocate de Entitatea Contractanta.

Prin adresa inregistrata la C.N.S.C. sub nr........ a transmis concluzii
scrise, prin care solicita respingerea apararilor, ca nefondate si admiterea
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contestatiei astfel cuma fost formulata, in considerarea urmatoarelor
argumente de fapt si de drept:

Admiterea de catre Consiliu a unei contestatii similare formulate de...
impotriva masurii de excludere dispusa de CFR precum si admiterea partiala a
criticilor impotriva operatorului desemnat castigator (aceiasi membrii ai...
precum in prezenta licitatie, doar ca liderul este diferit).

Fata de... din licitatia organizata de CFR, sub motivul ca tertul sustinator
(acelasi precum cel din prezenta procedura) nu se regaseste pe lista tarilor...
nr.... si ca atare se aplica sanctiunea art. 66 fara a se putea face aplicarea
art....7, Consiliul a admis prin Decizia nr....... din... contestatia si a dispus
reevaluarea, obligand CFR sa solicite si sa permita inlocuirea tertului sustinator.

De asemenea, prin decizia anterior mentionata, Consiliul a stabilit ca se
impune reevaluarea situatiei operatorului... pentru incidenta motivelor de
excludere de la art. 180 alin. (1) lit. g), in lumina motivelor de excludere
stabilite anterior de catre Consiliu prin Decizia nr..... In aceasta procedura
dedusa judecatii, aceeasi asociere a participat, doar ca liderul este modificat,
respectiv in procedura de atribuire a contractului.

Totodata, Consiliul a stabilit, inter alia, cd se impune verificarea
experientei similare a... castigatoare, experienta care, exactla fel,
este propusa in prezenta licitatie, si criticata prin contestatie.

Asadar, in dezlegarea prezentei contestatii considera ca trebuie avuta in
vedere si respectata judecata anterioara a Consiliului, data prin Decizia nr.......
din..., chiar daca nu sunt sub incidenta puterii lucrului judecat, institutie
reglementata la art...1 alin. (2) Cod proc.civ.,

In considerarea tuturor argumentelor prezentate in contestatie si in
concluziile scrise depuse, solicita admiterea contestatiei, astfel cum a fost
formulata si reevaluarea ofertelor in consecinta.

Prin adresele inregistrate la C.N.S.C. cu nr.... si nr........ a depus, in
original, recipisele de consemnare a cautiunilor nr.... din..., in valoare de... si
nr.... din..., in valoare de..., emise de...,, potrivit dispozitiilor art. 611 din
Legea nr. 101/2016.

Prin adresainregistrata la C.N.S.C. cu nr........ a depus, in original,
recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din..., emisa de..., in valoare de...
potrivit dispozitiilor art. 611 din Legea nr. 101/2016.

Analizand documentele depuse la dosarul cauzei, Consiliul
constata urmatoarele:

....DE CAI FERATE "CFR" S.A., in calitate de entitate contractanta, a
organizat procedura de licitatie deschisa, online, organizata in vederea atribuirii
contractului de achizitie avand ca obiect ,...".

Preliminar, completul de solutionare investit cu solutionarea disputei
invedereaza partilor ca aceasta cauza a inregistrat intarzieri (in solutionare)
deoarece, pe langa complexitatea ei, de netagaduit, completul a avut o
dinamica specifica, componenta sa actuala fiind desemnata prin Ordinul nr....1
din.... Astfel, la preluarea cauzei, completul a realizat verificarea in integralitate
a actelor din dosare, astfel incat cauza sa fie solutionata cat mai judicios.
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In analiza cauzei, se retine ca, in Raportul procedurii nr...., s-a consemnat
depunerea a 7 oferte, respingerea a 4 oferte, printre care si ale
contestatorilor, ca inacceptabile, iar oferta depusa de... (Leader) -... (ofertant) -
3TI... (ofertant) a fost desemnata castigatoarea procedurii de atribuire, cu... de
puncte, dupa aplicarea criteriului de atribuire.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., a depus contestatia in analiza, care
formeaza obiectul dosarului nr...., conform prevederilor art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

.., hemultumit fiind de rezultatul procedurii de atribuire, comunicat prin
adresa nr..... si raportul procedurii nr...., a depus contestatia in analiza, care
formeaza obiectul dosarului nr...., conform prevederilor art. 17 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016.

Ca un aspect prealabil, Consiliul va admite, in principiu, cererile de
interventie formulate de... -... - 3TI..., in cadrul celor doua dosare
conexate, aceasta are interes sa intervina in cauza, deoarece oferta sa a fost
desemnata castigatoare, potrivit Raportului procedurii nr...., fiind incidente in
cauza dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si art. 61 si
urmatoarele din cod procedura civila.

Dupa cum rezulta din Raportul procedurii nr...., ofertele depuse de catre
contestatorii.... si.... au fost respinse, castigatoare fiind oferta depusa de...
3TI..., impotriva acestui rezultat, fiind formulate contestatiile, cei doi
contestatori criticand atat deciziile in ceea ce priveste propriile oferte, cat si
oferta desemnata céastigatoare, sustinand inadmisibilitatea/neconformitatea
acesteia.

Inainte de a trece la fondul cauzei, Consiliul va analiza solicitarile
contestatorilor.... si...., precum si a intervenientului 3TI... S.P.A, de acces
nelimitat la ofertele contracandidatilor.

Consiliul are in vedere ca toate partile au declaratii de
confidentialitate asemanatoare, astfel ca nu se poate aprecia ca motivele
invocate de contestatori sunt mai pertinente fata de cele invocate de
intervenient.

In practica CNSC, nationala si..., problema confidentialitatii ofertelor este
una controversatd, existand multe decizii ale CJUE care trateaza aceasta tema.

In practica CJUE cele mai detaliate si uzitate cauze sunt... (...) din 7...-

cauza C-927/... Klaipedos, Hotararea din 14 februarie..., Varec - C.../06, iar

recent... (... patra) din 17 noiembrie... din cauza C-54/21....

Relevanta, din punctul de vedere al spetei pendinte, este intrebarea nr....
cu considerentele aferente din cauza C-54/21..., respectiv 46-68, din care
Consiliul le va cita pe cele mai relevante:

»46 Prin intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicitd in esenta sa
se stabileascd daca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21 alineatul (1) din Directiva
2014/24 trebuie interpretate in sensul cd se opun unei legislatii nationale in materie
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de achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale, ca
informatiile transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod
integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor
contractante care consta in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial.(...).

. In speta, din decizia de trimitere reiese ca cererea reclamantei din litigiul
principal privind accesul la informatiile transmise autoritatii contractante de..., de Arup
si de Multiconsult a fost examinatd in temeiul Legii privind achizitiile publice. In
conformitate cu articolul 8 din aceasta lege, secretele comerciale fac obiectul, la
cererea ofertantilor care le detin, al unui tratament confidential, astfel incat orice alta
informatie transmisd de ofertanti autoritatii contractante trebuie facutd publica, in
temeiul articolului 96 din legea mentionata, in anexa la procesul verbal intocmit de
aceasta entitate.(...).

... In temeiul articolului 50 alineatul (1) din directiva mentionatd, autoritatea
contractanta trebuie sa emita pentru publicare, la sfarsitul procedurii de achizitii
publice, un anunt de atribuire care contine, in conformitate cu partea D din anexa V la
aceeasi directiva, anumite informatii referitoare printre altele la ofertantul caruia i a
fost atribuit contractul, precum si la oferta pe care a prezentat o acest ofertant. Cu
toate acestea, articolul 50 alineatul (4) din Directiva 2014/24 prevede si cd aceste
informatii pot sa nu fie publicate in cazul in care divulgarea lor ar impiedica aplicarea
legii, ar fi contrara in alt mod interesului public, ar aduce atingere intereselor
comerciale legitime ale unui anumit operator economic sau ar putea aduce atingere
concurentei loiale.

61 De asemenea, desi articolul 55 alineatul (2) din Directiva 2014/24 permite in
mod expres oricarui ofertant care a prezentat o ofertd admisibila sa solicite autoritatii
contractante sa ii comunice motivele respingerii ofertei sale, caracteristicile si
avantajele relative ale ofertei retinute, precum si numele ofertantului castigator, se
prevede totusi, la alineatul (3) al acestui articol, ca autoritatea contractantd poate
decide sa nu comunice unele dintre aceste informatii, atunci cAnd aceasta divulgare ar
Impiedica asigurarea aplicarii legii, ar fi contrard interesului public, ar aduce atingere
intereselor comerciale legitime ale unui operator economic sau ar aduce atingere
concurentei loial.

63 In consecinta, articolul 21 alineatul (1) din Directiva 2014/24 coroborat cu
articolele 50 si 55 din aceasta directiva, pe de o parte, nu se opune ca un stat
membru sa instituie un regim care delimiteaza domeniul de aplicare al obligatiei de
tratament confidential intemeindu se pe o notiune de secret comercial care
corespunde in esenta celei care figureaza la articolul 2 punctul 1 din Directiva.../9....
Pe de alta parte, el se opune unui astfel de regim atunci cand acesta nu cuprinde un
ansamblu adecvat de norme care sa permita autoritatilor contractante, in imprejuréarile
in care se aplica aceste articole 50 si 55, sa refuze in mod exceptional divulgarea unor
informatii care, desi nu intra sub incidenta notiunii de secret comercial, trebuie sa
ramana inaccesibile in temeiul unui interes sau al unui obiectiv vizat la articolele 50 si
55 mentionate.

67 Astfel, autoritatea contractanta poate, in special si cu conditia ca dreptul
national care ii este aplicabil sa nu se opuna acestui lucru, s& comunice intr o forma
rezumata anumite aspecte ale unei candidaturi sau ale unei oferte, precum si
caracteristicile tehnice ale acestora, astfel incat informatiile confidentiale sa nu poata fi
identificate. In plus, presupundnd ca informatiile neconfidentiale sunt adecvate pentru
a asigura respectarea dreptului ofertantului respins la o cale de atac efectiva,
autoritatea contractanta va putea solicita operatorului a carui oferta a fost retinutad sa
ii furnizeze o versiune neconfidentiala a documentelor care contin informatii
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confidentiale (Hotardrea din 7..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras, C
927/..., EU: C:...: 7..., punctele... si 125).

68 Avand in vedere ansamblul consideratiilor care preceda, este necesar sa se
rdaspundd la prima intrebare adresatd ca articolul 18 alineatul (1) si articolul 21
alineatul (1) coroborate cu articolul 50 alineatul (4) si articolul 55 alineatul (3) din
Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul ca se opun unei legislatii nationale in
materie de achizitii publice care impune, cu singura exceptie a secretelor comerciale,
ca informatiile transmise de ofertanti autoritatilor contractante sa fie publicate in mod
integral sau comunicate celorlalti ofertanti, precum si unei practici a autoritatilor
contractante care constd in a accepta in mod sistematic cererile de tratament
confidential cu titlu de secret comercial”.

Consiliul mai retine, in acest sens, si considerentele din cauza C-927/...
din..., ,Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras” UAB, in care... a stabilit
urmatoarele:

«In cadrul unei cdi de atac referitoare la o procedurd de atribuire a unui contract
de achizitii publice, principiul contradictorialitatii nu implica faptul ca partile au un
drept de acces nelimitat si absolut la toate informatiile referitoare la respectiva
procedura de atribuire care au fost depuse la organismul responsabil cu... de atac
respectiva (a se vedea in acest sens Hotararea din 14 februarie..., Varec, C.../06, EU:
C:...: 91, punctul...).

Dimpotriva, astfel cum s-a aratat in esenta la punctul 121 din prezenta hotarare
In contextul obligatiilor care revin in aceasta privinta autoritdtilor contractante,
obligatia de a furniza ofertantului respins informatii suficiente pentru a-i garanta
dreptul la o cale de atac eficienta trebuie sa fie evaluata comparativ cu dreptul altor
operatori economici la protectia informatiilor confidentiale si a secretelor comerciale
ale acestora,

130: In consecinta, instanta nationala competenta trebuie sa verifice, tinand
seama pe deplin atat de necesitatea de a proteja interesul public privind mentinerea
unei concurente loiale in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice, cat si aceea de a proteja informatiile cu adevarat confidentiale si indeosebi
secretele comerciale ale participantilor la procedura de cerere de oferta, ca autoritatea
contractanta a considerat in mod intemeiat ca informatiile pe care a refuzat sa le
comunice solicitantului erau confidentiale. In acest scop, instanta nationald
competenta trebuie sa efectueze o examinare completa a tuturor elementelor de fapt
si de drept pertinente. De aceea, trebuie sa poata dispune in mod necesar de
informatiile necesare, inclusiv de informatiile confidentiale si de secretele comerciale,
pentru a fi in masura sa se pronunte in deplina cunostinta de cauza (a se vedea in

131: Presupunénd ca instanta mentionata considera de asemenea ca informatiile
In cauza au un caracter confidential care se opune din acest motiv divulgarii lor catre
concurentii operatorului in cauza, trebuie amintit ca, astfel cum a statuat Curtea, desi
principiul contradictorialitatii implica, in general, dreptul partilor la un proces de a lua
cunostinta de probele si de observatiile prezentate in fata instantei si de a le discuta,
in anumite cazuri, poate fi necesar sd nu comunice anumite informatii partilor in
vederea conservarii drepturilor fundamentale ale unui tert sau pentru a proteja un

punctul...  Or, printre drepturile fundamentale care pot fi astfel protejate figureaza
dreptul la respectarea vietii private si a comunicatiilor consacrat de articolul 7 din
carta, precum si dreptul la protectia secretelor comerciale care a fost recunoscut de
Curte ca principiu general de drept al Uniunii (a se vedea in acest sens Hotdrarea din
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133 Asadar, avand in vedere importanta protectiei informatiilor confidentiale,
evidentiata in special la punctele 131 si... din prezenta hotardre, organismul
responsabil cu solutionarea caii de atac in domeniul atribuirii unui contract de achizitii
publice trebuie sd poata decide, daca este cazul, ca anumite informatii cuprinse in
dosarul de care dispune nu trebuie sa fie transmise partilor si avocatilor acestora (a se
vedea in acest sens Hotardrea din 14 februarie..., Varec, C.../06, EU: C:...: 91,
punctul...)”.

Prin urmare, organul de solutionare are dreptul de a aprecia el insusi daca
informatiile sunt confidentiale, iar daca apreciaza ca autoritatea contractanta
a incdlcat dreptul operatorilor de acces la dosar, in mod nelegal, va pune la
dispozitia acestora documentele respective.

Consiliul retine ca atribuirea vizeaza un contract de consultanta si
supervizare a proiectarii si executiei unor lucrari de..., asadar cuprinde o
componenta intelectuala a serviciilor, iar accesul la ofertele contracandidatilor ar
fi vatamatoare pentru ofertanti. Acestia au, insa, dreptul de a vizualiza
documentele de lucru ale comisiei de evaluare, acte care cuprind un rezumat al
ofertelor, astfel incat partile au drept la o cale de atac eficienta si utila,
neexistand vreo dispozitie legala care sa cenzureze dreptul de acces al
ofertantilor la procesele verbale de evaluare si alte acte ale comisiei de
evaluare, in acest sens Consiliul dand curs cererilor formulate de parti, privind
accesul la dosarul cauzei, acestea fiind invitate la sediul C.N.S.C., depunand
inclusiv concluzii scrise/note scrise dupa studiu dosar.

Preliminar, Consiliul constata ca achizitoarea a transmis la dosarul
cauzei (adresa inregistratd la C.N.S.C. cu nr....) corespondenta purtata de aceasta
cu... ve Muteahhitlik, ofertant in cadrul... Romania (Leader) -... ve Muteahhitlik
(ofertant), din care reiese lipsa acordului/consimtamantului prealabil al acestuia
in ceea ce priveste depunerea contestatiei formulate de... Romania, in
numele....

In conditiile in care, la dosarul cauzei, contestatorul a depus Acordul de
Asociere, incheiat in data de..., in vederea participarii la procedura de achizitie
ce constituie obiectul prezentei cauze, acord valabil la data prezentei, in
conditiile in care nu a fost probata incetarea acestuia, Consiliul constata ca...
Romania, in calitate de lider, conform art..... din Acordul de asociere, conform
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 ( ,...."”), are calitate procesuala in cauza.

Pe fondul cauzei, analizdnd aspectele in divergenta, prin raportare la
prevederile legale in materia achizitiilor publice, tindnd seama de documentele
aflate la dosarul cauzei, de sustinerile contestatorilor.... si...., Consiliul constata
netemeinicia criticilor aduse de contestatori, motiv pentru care dispune
respingerea contestatiilor, ca nefondate.

In stabilirea acestei finalitati, Consiliul va sublinia faptul ca acestea vizeaza
critici legate de modalitatea in care autoritatea contractanta ....DE CAI FERATE
"CFR" S.A.. a evaluat ofertele depuse in procedura, dupa cum urmeaza:

I.- contestatorul.... critica:
1.-evaluarea propriei oferte (respinsa, ca inacceptabild);

2.-evaluarea ofertei depusa de... 3TI... S.P.A (Leader) -... -... LTD si...,
desemnata castigatoarea procedurii.
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II1. - contestatorul.... critica:

1.-evaluarea propriei sale oferte (... acesteia din procedura);
2.- evaluarea ofertelor depuse de:

a.-... (Leader) -... (ofertant) - 3TI... (ofertant), oferta admisibila, situata
pe locul II in clasamentul ofertelor;

b.-... (lider) -... E CONSULTORIA (ofertant)

C.-... MGGP (Lider) -.... (ofertant) - KONSENT(ofertant).

In analizd, Consiliul gdseste util a mentiona clasamentul ofertelor ce
constituie obiectul verificarilor in prezenta cauza, consemnat in Raportul
procedurii nr...., dupa cum urmeaza:

-locul 1 -... (Leader) -... (ofertant) - 3TI... (ofertant);
-locul 2 -... (lider) -... E CONSULTORIA (ofertant);
-locul 3 -... MGGP (Lider) -.... (ofertant) - KONSENT(ofertant).

De asemenea, ofertele depuse de catre.... si...., au fost respinse.

Aspectele subliniate anterior sunt relevante, in conditiile in care Consiliul
constata ca ambii contestatori formuleaza critici legate de oferta situata pe
primul loc, depusa de catre... 3TI... S.P.A (Leader) -... -... LTD si... si in m&sura in
care... formulate de acestia, vizavi de oferta desemnata castigatoare a procedurii, se
vddesc neintemeiate si se mentine castigatorul procedurii, nu va mai proceda si
la verificarea criticilor ce vizeaza celelalte oferte, contestatorii nemaiavand
niciun interes in verificarea acestora, de vreme ce nu mai pot deveni castigatori
in prezenta procedura de atribuire.

De asemenea, in analiza, Consiliul va analiza si motivele de respingere a
ofertelor... (Leader) -... (ofertant) - VIO - TOP (ofertant) si... Romania (Leader)
-... ve Muteahhitlik (ofertant).

De subliniat este si faptul ca, in analiza, Consiliul va verifica... aduse de
contestatori doar din perspectiva activitatii derulate de comisia de evaluare si a
documentelor aflate la dosarul achizitiei publice.

Totodata, data fiind amploarea achizitiei si a sustinerilor partilor, acestea
fiind prezentate si argumentate in detaliu, Consiliul va puncta doar acele
aspecte considerate concludente si suficiente in sustinerea solutiei.

Procedand in consecinta, Consiliul va analiza aspectul comun, subliniat de
cei doi contestatori, vizavi de oferta depusa de catre... 3TI... S.P.A (Leader) -...
-... LTD si..., si anume, cele... la presupusa inadmisibilitate si neconformitate a
ofertei.

Prezinta relevanta a se puncta ca sustinerile celor doi contestatori, vizavi
de oferta desemnata castigatoare, depusa de catre... 3TI... S.P.A -... -... LTD
si..., sunt similare si vizeaza aspectul legat de faptul ca, in opinia acestora,
respectiva oferta trebuia exclusa, urmare a abaterilor grave, repetate,
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anterioare, savarsite de membrul asociat..., abateri pe care a_omis sa le
declare in DUAE, precum si respinsa, ca neconforma, urmare a multiplelor
necoqformitéti semnalate, pentru operatorul economic....

In sustinere, partile fac trimitere la Decizia C.N.S.C. nr....... din...,
invocdnd autoritatea de lucru judecat, motiv pentru care contestatorii
apreciaza ca se impunea... ofertei in analiza, din procedura, pe motiv ca aceasta
nu ar fi demonstrat credibilitatea, respectiv ca masurile luate de operatorul
economic asociat... au vizat situatiile punctuale care au determinat deficientele
din contractele anterioare.

Asadar, constatand ca, in sustinerea criticilor aduse ofertei respective,
contestatorii au invocat autoritatea de lucru judecat, Consiliul face aplicarea
precederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, conform carora , (1)
Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu
incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt
/"ntemgiate, nu mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”.

In solutionarea exceptiei, Consiliul constata ca, in cauza, Decizia
C.N.S.C. mentionata nu poate avea autoritate de lucru judecat, tindnd seama
de prevederile art....1 alin. (2) C.pr.civ, conform carora ,Oricare dintre pdarti
poate opune lucrul anterior judecat intr-un alt litigiu, daca are legatura cu solutionarea
acestuia din urmé&", nefiind intrunite conditiile legale privind existenta triplei
identitati: pdrti, obiect si cauza.

Astfel, se are in vedere ca in cauza solutionata prin pronuntarea
Deciziei C.N.S.C. nr....... din..., ,partile” litigiului au_fost...) (contestator)
si autoritatea contractanta Sectorul... al Municipiului Bucuresti, prin urmare, nu
exista identitate de parti, una dintre cerintele obligatorii pentru existenta
autoritatii de lucru judecat.

De altfel, sub aspectul analizat, Consiliul constata incidenta art. 4...
C.pr.civ., care prevede ca ,(1) Hotdrdrea judecidtoreascd este obligatorie si
produce efecte numai intre parti si succesorii acestora. (2) Hotardrea este opozabila
oricarei terte persoane atat timp cat aceasta din urma nu face, in conditiile legii,
dovada contrara."

Or, hotararea nu li se opune tertilor decat cu valoarea unui mijloc de
proba susceptibil de proba contrara, astfel incat acestia pot sa combata cele
stabilite in procesul la desfasurarea caruia nu au participat, invocand aparari
proprii si pretinzand existenta unui drept mai puternic, de natura sa-l inlature
pe cel recunoscut in favoarea partii.

Totodata, se constata ca nu este indeplinita nici conditia privind identitatea
de ,obiect”, in conditile in care se retine ca, in prezenta cauza, se
contesta atribuirea contractului pentru servicii de consultanta si supervizare a
proiectarii si executiei lucrarilor pentru , Modernizarea infrastructurii de cale ferata
dintre statiile... Bucuresti... - Jilava -... - Lot 2", CN1... /..., iar in dosarele nr.... Si...,
conexate, s-a contestat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect servicii de supervizare aferente
obiectivului de investitii ,Extinderea retelei de metrou Magistrala 4 de metrou,
sectiunea Gara de..." respectiv raportul acelei proceduri si documentele acelei
proceduri.

De asemenea, nici conditia ce vizeaza identitatea de ,cauzd” nu este
indeplinita, intentia urmatita in speta fiind schimbarea ordinii clasamentului in
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privinta contractului aferent prezentei proceduri, iar cauza in care s-a emis...
mentionata, viza rezultatul evaluarii in legatura cu contractul avand ca obiect
servicii de supervizare aferente obiectivului de investitii ,Extinderea retelei de
metrou Magistrala 4 de metrou, sectiunea Gara de...".

Or, in conditile expuse, nu se poate concluziona ca Decizia
C.N.S.C. nr....... din... poate avea efecte in prezenta cauza, cum eronat sustin
cei doi contestatori, relevante fiind si considerentele hotararii Meca pronuntata
de CJUE in data de... iunie... in cauza C-41/18, unde s-a precizat ,(...) din
textul articolului 57 alineatul (4) din Directiva 2014/....legiuitorul Uniunii a intentionat
sa lIncredinteze autoritatii contractante, si doar acesteia, in faza de selectie
a ofertantilor, sarcina de a aprecia daca un candidat sau un ofertant trebuie sa fie
exclus de la o procedura de achizitii publice.

(...)

Astfel, puterea de apreciere pe care articolul 57 alineatul (4) din Directiva
2014/24 o confera autoritatii contractante este paralizatda prin simplul fapt al
introducerii de catre un candidat sau un ofertant a unei actiuni indreptate impotriva
rezilierii unui contract anterior de achizitii publice al carui semnatar era, chiar daca
comportamentul sau a parut suficient de deficient pentru a justifica aceasta reziliere.

(...)

Astfel, aceasta directiva inoveaza in special prin consacrarea, la articolul 57

alineatul (6), a mecanismului masurilor corective (self-cleaning). Acest sistem, care se

aplica operatorilor economici care nu au fost exclusi printr-o hotardre definitiva,

urmdreste sa incurajeze un operator economic care se afla intr-una din situatiile

mentionate la articolul 57 alineatul (4) din directiva respectiva, sa furnizeze
dovezi pentru a atesta cd masurile luate sunt suficiente pentru a dovedi fiabilitatea
sa, in ciuda existentei unei cauze de excludere facultative pertinente. Daca aceste
dovezi sunt considerate suficiente, operatorul economic in cauza nu trebuie sa fie
exclus din procedura de achizitii. In acest scop, operatorul economic trebuie sa

dovedeasca cd a platit sau s-a angajat sa plateasca o compensatie in ceea ce priveste

eventualele prejudicii cauzate prin infractiune sau prin abatere, ca a clarificat complet
faptele si imprejurarile, cooperdnd activ cu autoritatile insarcinate cu investigatia, si ca
a luat mdasuri concrete la nivel tehnic, organizational si in materie de personal,
adecvate pentru a preveni orice noi infractiuni sau abateri.”

Raportat la cele mentionate si constatate anterior, Consiliul are in vedere
ca rationamentul este aplicabil si in prezenta cauza, respectiv faptul ca entitatea
contractanta - ....de... "CFR" S.A.. - nu poate fi tinuta de evaluarile facute de
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terti (de exemplu: Sectorul... al Municipiul Bucuresti sau alte autoritati contractante
din Peru sau din alte state), fiind obligata sa realizeze o evaluare proprie a
ofertelor, prin raportare la criteriile de atribuire fixate prin documentatia de
atribuire, asadar nu putea sa excluda operatorul economic de la procedura
de atribuire in mod automat, pe baza informatiilor din documentele
constatatoare emise de alte autoritati contractate, ci CFR era obligata sa
aprecieze daca respectivul operator se afla in situatia de excludere, iar dovezile
prezentate erau sau nu suficiente, demers pe care entitatea din prezenta
procedura I|-a intreprins, efectuand respectivele verificari, asumandu-si
raspunderea, prin acceptarea dovezilor prezentate de..., pentru asociatul....

De altfel, Consiliul constata ca insusi contestatorul.... afirma ca ,Oricum...
nu are posibilitatea de a-si auto-evalua situatia. Singura entitate care poate aprecia
In concret daca... se incadreaza in motivele de excludere este CFR, (...). Astfel, nu
ofertantul este in masura sa decida asupra incadradrii sau nu a situatiei in care se
regaseste in vreunul dintre motivele de excludere reglementate de legislatia achizitiilor
publice.”

De remarcat este si faptul ca, in evaluare, comisia desemnata de entitate
a verificat, in conformitate cu prevederile legale, existenta eventualelor
certificate constatatoare pe platforma SEAP, concluziondnd ca a constatat ca
operatorul economic... nu figureaza ca_avand documente constatatoare
negative la data semnarii Procesului verbal de evaluare nr...., concludente in
cauza fiind si sustinerile CFR, sub acest aspect, exprimate prin punctul de
vedere aferent contestatiilor, conform careia ,,Contestatorul a sustinut ca... ar fi
fost implicata in abateri grave si/sau repetate in derularea unor contracte, ceea ce ar
fi justificat... acestuia din procedura de achizitie publica.

Prin documentele justificative transmise de ofertantul... (lider) -...
(ofertant) - 3TI..., prin care se demonstreaza indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie in conformitate cu informatiile cuprinse in Fisa de date si DUAE, ofertantul
a prezentat informatii suplimentare privind DUAE completat de ofertantul asociat....
Aceste informatii vizeaza o serie de situatii litigioase privind unele contracte
finalizate sau in curs de derulare, in state din afara....

Aceste contracte prezentate si analizate de Comisia de evaluare fac in
prezent obiectul fie al unui litigiu arbitrai, fie suspendarea printr-o Hotaradre a unei
sanctiuni, fie declararea ca fiind nula a unei Horardri emisd de Tribunal de
Contrataciones del Estado, de catre... de Justitie din Lima. in Anexa 4 de la raspuns se
regaseste extras din Hotardrea nr.... a Curtii Supreme de Justitie din Lima.

Entitatea contractanta, prin comisia de evaluare legal constituita la nivelul sau,
in derularea unei proceduri de achizitie, nu are atributiile unei comisii de ancheta sau
ale unei instante de judecata, atributiile comisiei de evaluare fiind limitate la
verificarea indeplinirii criteriilor de calificare si a absentei motivelor de exdudere in
baza informatiilor si documentelor prezentate de ofertant. In consecinta, analiza
comisiei se limiteaza la ceea ce poate fi constatat pe baza informatiilor/documentelor
transmise si a cadrului legal aplicabil in materie de achizitii publice, ori, din aceasta
perspectiva comisia de evaluare si-a indeplinit indatoririle.

In urma analizarii informatiilor suplimentare furnizate de ofertant cu
privire la situatiile litigioase ale ofertantul asociat... si a faptului ca situatiile litigioase
nu sunt definitive, comisia de evaluare a constatat cd nu rezultd existenta
vreunui motiv de excludere in sensul art. 180 alin. (1) lit. c) sau lit. g) din Legea
nr. 99/2016, asa cum reiese din evaluarea comisiei, consemnata in anexa la Procesul
verbal nr.... suport DUAE.”
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Asadar, pe de-o parte, constatand ca, in cauza, nu exista autoritate de
lucru judecat, nefiind intrunite conditiile legale privind existenta triplei identitati
, parti, obiect si cauza” iar, pe de alta parte, constatand ca, in evaluare, in
considerarea prevederilor art. 2 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 99/2016, privind
achizitiile sectoriale, asumandu-si raspunderea in ceea ce priveste evaluarea
ofertei depusa de..., pentru asociatul..., entitatea contractanta CFR si-a
exercitat dreptul de apreciere vizavi de dovezile furnizate de respectivul
ofertant, in baza art. 26 alin. (1) si (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul
respinge, ca nefondata, exceptia autoritatii de lucru judecat, invocatd de

contestatorul...., precum si... aduse de cei doi contestatori.... si...., ofertei
depusa de... 3TI... S.P.A -... -... LTD si..., in ceea ce priveste... acesteia, ca
nefondate.

Aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere de
catre Consiliu si in ceea ce priveste... aduse de contestatorul.... ,multiplelor

neconformitati semnalate pentru operatorul economic...”, constatdndu-se
caracterul pur speculativ al acestora, fara corespondent in continutul respectivei
oferte, contestatorul limitandu-se sa redea doar continutul documentatiei de
atribuire, ce vizeaza cerintele privind autorizatii/agremente AFER, ISO... pentru
activitatea principala, experienta similara, expertul responsabil pentru proiectare-
nedetinere diploma, punctajele acordate pentru experti (..., coordonator de echipa), si
sa concluzioneze ca oferta... in analiza nu a indeplinit respectivele cerinte (a se
vedea punctele D-H din contestatia...).

Astfel, se constata urmatoarele:

-in ceea de priveste autorizatia/ agrement AFER, conform fisei de date a
achizitiei,. Consiliul constata ca... a prezentat... pentru , Proiectare si Consultants
in domeniul feroviar si cu metroul, cu exceptia instalatiilor feroviare si cu metroul” (a
se vedea fisierul Anexe, pag. 119-120), critica fiind nefondata;

-aspectul legat de nedetinerea de catre operatorul 3TIPROGETTI ITALIA
-... a autorizatiei de furnizor feroviar, emisa in temeiul H.G. nr. 526/2025, este
neintemeiat, in conditiile in care respectivul act normativ invocat de contestator
a fost adoptat ulterior publicarii anuntului de participare nr.... din data de... si a
intrat in vigoare la data de..., nefiind aplicabil procedurii aflate in derulare;

-concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere si in ceea ce
priveste presupusa nedetine a certificatului ISO... pentru activitatea principala
(,servicii de consultanta si supervizare a proiectarii si executiei lucrarilor”),
constatandu-se ca... a prezentat certificatul..., avand ca domeniu de aplicare
activitati de proiectare, executie, consultantd si asistentd tehnicd in constructii,
inclusiv lucrari de... (document aflat la dosarul achizitiei publice, fisier Anexe, pag.
154-155), 3TI... a depus certificatul..., pentru activitati de proiectare lucrari civile,
management de proiect, supravegherea constructiilor si verificarea proiectarii
(DAP, Anexe, pag. 121-124) iar... a prezentat certificatul..., avdnd ca domeniu de
aplicare  servicii de proiectare, dezvoltare, supervizare si management al
constructiilor, inclusiv in domeniul caii ferate si metroului (DAP, Anexe, pag. 368-
369);

-aspectul legat de neindeplinirea cerintei privind experienta similara este
nesustinut, in conditiile in care documentele aflate la dosarul achizitiei publice
releva contrariul, fiind depuse contracte de consultanta si supervizare duse la
bun sfarsit, aferente modernizarii infrastructurii feroviare (se atestd implicarea
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efectiva a... in activitati de consultanta si supervizare pentru proiecte relevante,
inclusiv coordonarea activitatilor, respectarea secventialitatii lucrarilor si gestionarea
riscurilor, in concordanta cu cerintele de competenta profesionala), in conformitate cu
prevederile fisei de date a achizitiei (a se vedea analiza detaliata a documentelor,
consemnata in Anexa la Procesul-verbal nr.... - etapa Documente suport DUAE
/Anexe, pag. 97-119).

-aspectele de neconformitate, semnalate de contestator, vizavi de
nedetinerea diplomei de catre expertul responsabil proiectare, sunt speculative,
in conditiile in care se constata contrariul, respectv faptul ca, in etapa de
evaluare, au fost solicitate clarificari sub aspectul analizat, fiind depusa
diploma pentru persoana desemnata (dl...), ce fusese mentionata initial in CV,
asadar solicitarile respective au fost de clarificare/completare a unor informatii
continute initial in oferta, nefiind susceptibile de a crea vreun avantaj
ofertantului, in detrimentul celorlati participanti la procedura, in conformitte cu
prevederile art. 141 alin. (3) din HG nr. 394/2016 (,,3...erori sau omisiuni din
cadrul unui document a cdror corectare/completare este sustinutd in mod neechivoc
de sensul si de continutul altor informatii existente initial in alte documente prezentate
de ofertant sau a caror corectare/completare are rol de clarificare sau de confirmare,
nefiind susceptibile de a produce un avantaj incorect in raport cu ceilalti participanti la
procedura de atribuire”) (a se vedea DAP, Anexa.... b la Proces de evaluare nr.... de
evalure...);

-... ce vizeaza punctajul acordat ofertei... -... (ofertant) - 3TI... pentru
L.expertul...” si ,coordonatorul de echipa” sunt, de asemenea, simple sustineri
fara fundament, vizavi de nedovedirea experientei celor doi in participarea in
contracte care ar permite acordarea punctajului maxim, in conditiile in care se
constata participarea ,expertului...” (dna...) in derularea a cel putin 4 contracte

(conform cerintei impuse), aspectele  fiind verificate = de  catre
organismul administrativ-jurisdictional si regasindu-se detaliate in procesul de
evaluare nr...., Anexa....... iar ,coordonatorul de echipa” (dl...)

a demonstrat experienta vasta in domeniul caii ferate, prin probarea participarii
acestuia 1in cadrul unor contracte complexe de supervizare si consultantd a
executiei lucrarilor, inclusiv proiecte de modernizare si reabilitare a infrastructurii
feroviare, precum si proiecte de... de complexitate similara.

Or, tindnd seama de caracterul superficial al criticilor aduse de
contestatorul...., sub aspectul analizat, si constatand ca achizitoarea si-a
respectat obligatia legala in ceea ce priveste verificarea, in detaliu, a ofertei

depusa de catre... -... - 3TI... sub toate aspctele analizate anterior, Consiliul va
respinge..., ca nefondate.
Constatandu-se caracterul legal al evaluarii ofertei...-... - 3TI... in discutie,

Consiliul va mentine decizia dispusa de autoritatea contractanta vizavi de
aceasta, activitatea comisiei de evaluare, in ceea ce priveste verificarea ofertei
analizata anterior in cauza, derulandu-se cu respectarea prevederilor din HG nr.
395/2016... aduse atat de catre...., cat si de catre.... fiind nefondate, motiv
pentru care respinge... formulate de contestatori.

Procedand la analizarea motivelor de respingere a ofertelor... (Leader)
-... (ofertant) - VIO - TOP (ofertant) si... Romania (Leader) -... ve Muteahhitlik
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(ofertant), Consiliul mentine deciziile entitatii contractante in dreptul acestor
oferte, respingand... formulate de contestatori, ca nefondate.

Astfel:

-In ceea de priveste motivele de respingere a ofertei depusa de catre...,
ca inacceptabila, Consiliul retine ca acestea au vizat faptul ca... in analiza a
,omis” depunerea, impreuna cu DUAE, a Acordului de asociere, contestatorul
apreciind ca, in evaluare, achizitoarea a incalcat principiul proportionalitatii,
,Entitatea contractanta dand dovada de un formalism excesiv si absolut nejustificat.
Decizia de respingere a ofertei... s-a bazat pe o presupusa afectare atat a formei, cat
si posibilitatii de evaluare a criteriilor de calificare impuse de catre Entitatea
contractanta.”

Analizand aspectele in cauza, se retine ca, desi in aparenta, la o prima
vedere, ar fi vorba despre un formalism excesiv al achizitoarei, in ceea ce
priveste evaluarea ofertei..., la o verificare mai detaliata se constata
respectarea de catre CFR a propriilor reguli impuse,
prin documentatia de atribuire, reguli asumate, ca atare, de..., in asociere, prin
depunerea ofertei in procedura.

Contrar sustinerilor.... cum ca ,interpretarea comisiei de evaluare este (...)
profund eronata; mai exact, comisia a aplicat intr-un mod rigid si excesiv de formalist
prevederile documentatiei de atribuire, fara a tine cont nici de spiritul si scopul
acestora, nici de restul documentelor incluse in cadrul ofertei (documentelor de
calificare), care demonstreaza conformitatea cu cerinta presupus a nu fi respectata si
ar fi impus obligatia de clarificare pentru remedierea unui aspect pur formal”, Consiliul
retine incidenta in cauza a prevederilor documentatiei de atribuire, Fisa de date
a achizitiei, Sectiunea III.l.I, Nota 1, unde s-a impus cerinta obligatorie privind
Acordul de asociere, si anume: ,... odata cu oferta (inclusiv pentru asociat/tert
sustindtor/subcontractant) atrage respingerea acesteia ca inacceptabila. Nedepunerea
acordului de asociere si/sau a acordului de subcontractare si/sau a
angajamentului ferm al tertului sustinator atrage respingerea ofertei ca inacceptabila
in temeiul art. 202 din Legea nr. 99/2016."

Asadar, intelesul cerintei viza depunerea tuturor documentelor ofertei,
inclusiv  acordul respectiv, semnat de toate partile, astfel cum s-a
mentionat, nerespectarea obligatiei respective atragand respingerea ofertei, ca
inacceptabila, fara posibilitatea completarii ulterioare a ofertei cu documente
esentiale care conditioneaza validitatea acesteia.

Or, in conditiile in care, in documentatia de atribuire, achizitoarea a
stipulat, in mod expres, aceasta obligatie ce le revenea ofertantilor, precum si
sanctiunea nerespectarii cerintei, respectiv respingerea ofertei, ca inacceptabila,
contestatorul nu poate sustine caracterul excesiv si formalist al evaluarii, o
eventuala contestare a caracterului excesiv si restrictiv a cerintei putand fi
invocatd doar in conditiile art. 8 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 (,2 In cazul in
care contestatia priveste continutul documentatiei de atribuire, publicata in Sistemul
electronic de achizitii publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta
este data publicarii documentatiei de atribuire”), continutul documentatiei de
atribuire consolidandu-si caracterul definitiv si obligatoriu.

Alegatiile... referitoare la faptul ca, prin celelalte documente depuse de
Asociere, in cadrul ofertei, se probeaza, fara echivoc, aspectul presupus a fi fost
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omis si denota natura pur formala a omisiunii, posibil a fi fost complinite prin
clarificare (Ares enumerand documentele depuse, cum ar fi DUAE-urile
depuse individual de catre cei trei operatori economici, in cadrul carora fiecare
operator economic a declarat in mod expres ca [participa in cadrul unei...; Formularul
D (Declaratia ofertantului), Formularul nr.... (Declaratie privind partea/partile din
Propunerea tehnica si financiara care au caracter confidential), semnate de catre toti
cei 3 operatori economici, care indica explicit rolul fiecaruia in cadrul..., etc), nu pot fi
luate in considerare de catre Consiliu, in conditiile in care insusi contestatorul
recunoaste ca NU a depus Formularul nr.... - Acordul de asociere, sustindnd ca
acesta ,a fost omis in mod accidental”.

Or, raportat la mentiunea expresa din documentatia de atribuire sila
nedepunerea respectivului acord, se constata ca evaluarea achizitoarei a fost in
concordanta cu propriile reguli, impuse prin documentatie, o solicitare de
clarificare - astfel cum sustine contestatorul ca se impunea - excedand regulilor,
fiind de natura a o favoriza pe ofertanta..., in asociere, in detrimentul celorlalti
ofertanti si a incalca principiul tratamentului egal intre acestia, consacrat de art.
2 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 99/2016, privind achizitiile sectoriale.

Relevante sub acest aspect sunt si sustinerile entitatii contractante,
exprimate in punctul de vedere aferent contestatiei, conform carora
JAceastd cerinta constituie o conditie de forma esentiala, cu caracter imperativ,
stabilita anterior initierii procedurii de atribuire gi opozabila tuturor operatorilor
economici participanti. In masura in care ofertantul ar fi apreciat ca respectiva cerinta
este nelegala, excesiva ori restrictiva, acesta avea posibilitatea si obligatia procedurala
de a o contesta in termenul legal, anterior datei-limita de depunere a ofertelor. Or,
Contestatorul nu a formulat nicio contestatie cu privire la continutul Fisei de date. In
consecinta, prin participarea la procedura de atribuire si prin depunerea ofertei,
Contestatorul a acceptat in mod implicit, neechivoc si definitiv toate cerintele impuse
prin documentatia de atribuire, acestea devenind obligatorii si opozabile atat
ofertantului, cat si Entitdtii Contractante. (...) In cazul ofertei depuse de... (lider) -... -
VIO-TOP S.R.L., comisia de evaluare a constatat ca nu a fost depus acordul
de asociere semnat de toti membrii..., document obligatoriu solicitat expres prin
documentatia de atribuire. Lipsa acordului de asociere depus odata cu oferta are
ca efect imposibilitatea obiectiva a Entitatii Contractante de a verifica elemente
esentiale care conditioneazad insasi validitatea formei de participare la procedura de
atribuire. Acordul de asociere atesta existenta si intinderea vointei juridice reale si in
concordanta a operatorilor economici de a participa in asociere, element indispensabil
pentru a da nastere unei oferte comune precum si modalitatea concreta de indeplinire
a obligatiilor contractuale, inclusiv asumarea solidara sau individuala a acestora, astfel
cum rezulta din intelegerea partilor.A admite contrariul ar echivala cu golirea de
continut a cerintei exprese privind depunerea acordului de asociere si cu
transformarea unei conditii esentiale de validitate a ofertei intr-o simpla
formalitate, ceea ce ar contraveni atat dispozitiilor Legii nr...., cat si principiilor
transparentei si tratamentului egal care guverneaza procedurile de achizitie publicad”,
precum si cele ale intervenientului conform carora ,,...”

Raportat la cele constatate, tinand seama si de prevederile art. 131 din
HG nr. 394/2016, care prevad ca ,Riscurile transmiterii ofertei, inclusiv forta
majord sau cazul fortuit, cad in sarcina operatorului economic care transmite
respectiva ofertd”, Consiliul constata ca, aparentul caracter formalist al evaluarii
efectuate de comisie, invocat de contestator, a fost, in realitate, o respectare a
propriillor  reguli instituite prin documentatia de atribuire, al carui
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continut, obligatoriu si definitiv, a fost asumat de contestator, prin
depunerea ofertei in procedura si cu aplicarea de catre CFR a prevederilor art.
228 alin. (4) din Legea nr....99/..., privind achizitiile sectoriale, care prevad ca
,Oferta este considerata inacceptabila dacad nu indeplineste conditiile de forma
aferente elabordarii si prezentarii acesteia, a fost prezentata de catre un ofertant care
nu are calificarile necesare sau al carei pret depaseste valoarea estimata, astfel cum a
fost stabilita si documentata inainte de initierea procedurii de atribuire, iar aceasta
valoare nu poate fi suplimentata”, coroborate cu cele ale art. 1... alin. (2) lit. b) din
HG nr. 394/2016, care prevad ca ,in aplicarea art. 228 alin. (4) din Lege, oferta
este consideratd inacceptabila daca a fost depusa de un ofertant care nu indeplineste
una sau mai multe dintre criteriile de calificare stabilite in documentatia de atribuire
sau nu_a completat DUAE ori _documentele aferente in conformitate cu cerintele
stabilite de entitatea contractantd”, motiv pentru care... aduse de...., in ceea ce
priveste decizia de respingere a propriei oferte, se resping, ca nefondate.

-Aceleasi concluzii de respingere, ca nefondate, sunt avute in vedere de
catre Consiliu si in ceea de priveste... aduse de catre...., in asociere, vizavi de
motivele de excludere a propriei sale oferte din procedura, in conditiile in
care se constata caracterul nefondat al acestora.

Raportat la motivul de excludere, retinut de entitatea contractanta
CFR, in comunicarea transmisa..., ce a constat in faptul ca ofertei depuse ii este
aplicabila santiunea prevazuta la art. 66 din Legea nr. 99/2016, conform careia
.2) Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice persoana fizica
sau juridica, avand calitatea de ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert
sustinator/subcontractant, care nu se incadreaza in definitia de la art. 3 alin. (1) lit.
ii), fard a mai fi necesara verificarea incadrarii in prevederile art. 177, 178 si 1807, in
conditiile in care tertul sustinator - TUMAS... & CONTRACTING -... - este
inregistrat in India, tara care nu se regaseste pe lista... nr...., Consiliul constata
legalitatea acestuia, urmand a mentine decizia de respingere a ofertei in
analiza.

Contrar sustinerilor..., conform carora, ofertei sale nu i se aplica
sanctiunea mentionata anterior, ci achizitoarea trebuia sa accepte inlocuirea
tertului, Consiliul constata urmatoarele:

In procedura, a fost depusa oferta de catre... Romania (Lider) -... ve
Muteahhitlik (ofertant), cu tert sustinator TURKISH... &CONTRACTING -...,
stabilit in India;

-prin ORDINUL pentru aprobarea listei tarilor care se incadreaza in
categoriile prevazute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)- (v) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, art. 3 alin. (1) lit. ii) pct. (iii) - (v) din Legea
nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si art. 5 alin. (1) lit. x) pct. (iii) - (v) din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, s-a
precizat la Art. 1, ca ,(1) Se aprobé lista tarilor care se incadreazd in categoriile
prevazute la art. 3 alin. (1) lit. jj) pct. (iii)) - (v) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 3 alin. (1) lit. ii) pct.
(iii) - (v) din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile ulterioare, si art. 5 alin. (1) lit. x) pct. (iii) - (v) din Legea nr. 100/2016
privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile
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ulterioare, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezentul ordin”, printre
acestea nefiind INDIA;

Art. 3 din Legea nr. 99/2016, prevede ca ,(1) Pentru aplicarea prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos semnifica, dupa cum urmeaza: (...)

ii) operator economic - orice persoana fizica sau juridica, de drept public ori de
drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice asociere
temporara formata intre doua ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod
licit pe piata executarea de lucrari, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si
care este/sunt stabilita/stabilite in:

(i) un stat membru al...;

(ii) un stat membru al Spatiului... (SEE);

(iii) tari terte care au ratificat Acordul privind Achizitiile Publice al Organizatiei
Mondiale a Comertului (AAP), in masura in care contractul sectorial atribuit intra sub
incidenta anexelor 3, 4 si 5, 6 si 7 la Apendicele I al... la acordul respectiv;

(iv) tari terte care se afla in proces de aderare la...;

(v) tari terte care nu intrd sub incidenta pct. (iii), dar care sunt semnatare ale
altor acorduri internationale prin care... este obligata sa acorde accesul liber
la piata in domeniul achizitiilor publice; "

Asadar, din coroborarea informatiilor redate anterior, reiese ca inclusiv in
privinta unui tert sustinator - cum este cazul din prezenta speta - opereaza
aplicarea sanctiunii de excludere din procedura... vizand... in cadrul
caruia este declarat tert, iar nu cum eronat sustine contestatorul ca respectiva
sanctiune ar fi aplicabila doar tertului, fiind posibila chiar inlocuirea acestuia.

Contrar sustinerilor...., mentionate anterior, referitoare I|a aplicarea
sanctiunii, Consiliul are in vedere ca, potrivit art. 66 alin. (1) din Legea nr.
99/2016, au dreptul de a participa la procedurile de atribuire numai operatorii
economici, indiferent de_calitatea acestora (ofertant, asociat, tert sustinator
sau subcontractant), astfel ,,(I)Au dreptul de a participa la procedurile de
atribuire prevazute la art. 82 alin. (1), in oricare dintre calitatile de
ofertant/candidat/tert sustinator/subcontractant, operatorii economici definiti la
art. 3 alin. (1) lit. ii)”, la alin. (2) de la art. 66 fiind precizat ca ,Entitatea
contractanta exclude din procedura de atribuire orice persoana (...) avand calitatea
de (...) tert sustinator (...) care nu se incadreaza in definitia de la art. 3 alin. (1) lit.
ii), fara a mai fi necesara verificarea incadrarii in prevederile art. 177, 178 si 180."

Or, in conditiile in care insasi... ofertanta a confirmat (prin raspunsul la
clarificdrile solicitate de achizitoare in etapa de evaluare) cd tertul sustinator
TURKISH... &CONTRACTING -... este inregistrat in India, stat care nu se
regaseste pe lista prevazuta de... nr...., acesta a confirmat inclusiv lipsa calitatii
de , operator economic”, astfel cum este acesta definit la art. 3 alin. (1) lit. ii)”
din Legea nr. 99/2016, privind achizitiile sectoriale, redat anterior, unde se
reglementeaza conditiile in care operatorii economici din state terte pot
participa_la procedurile de atribuire, indiferent de_calitatea in care participa (in
speta, tert sustinator), fiind corecta si legala incadrarea ofertei... in categoria
celor carora li se aplica situatia de excludere prevazuta la art. 66 alin. (2) din
Legea nr. 99/2016.

Sustinerea... legata de aplicabilitatea art....7 din Legea nr. 99/2016 (,(2)
Daca tertul/tertii nu indeplineste/indeplinesc criteriile relevante privind
capacitatea sau se incadreaza in unul dintre motivele de excludere prevazute
laart. 177, 178 si 180, entitatea contractanta solicitd, o singura data, ca
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operatorul economic sa inlocuiasca tertul/tertii sustindtor/sustinatori, fara ca acest
aspect sa aduca atingere principiului tratamentului egal prevazut la art. 2 alin. (2) lit.
b)”), este nefondata, in conditiile in care prevederea legala este clara, avand
aplicabilitate in situatii expres prevazute de lege, respectiv atunci cand tertul nu
indeplineste criteriile de capacitate tehnica sau financiara, sau cand tertul se
incadreaza intr-un motiv de excludere, prevazut la art. 177, 178 sau 180, or, in
cauza, nueste incidenta vreuna dintre aceste situatii prevazute in
actul normativ.

Pertinente, sub acest aspect, sunt si sustinerile entitatii din punctul de
vedere exprimat, conform carora ,, Tertul TURKISH... &CONTRACTING -... inregistrat
in India, nu este eligibil prin raportare la art. 66 alin. (2), intrucat nu are dreptul legal
de a participa la procedura deoarece India nu se regaseste in lista statelor

Sustinerea... potrivit cdreia Entitatea contractanta ar fi aplicat in mod eronat
sanctiunea excluderii ofertei, intrucat norma legala ar prevedea... tertului sustinator,
iar nu a ofertantului, este neintemeiatd deoarece acesta nu indica nicio prevedere
legala in acest sens. Potrivit dispozitiilor legale ale articolului 66 din Legea
99/2016, Entitatea contractanta exclude din procedura de atribuire orice persoana,
inclusiv tert sustinator, care nu se incadreaza in definitia de operator economic, fara
a mai fi necesara verificarea motivelor de excludere prevazute la art..... Or, tertul
indicat de contestator, fiind stabilit intr-un stat tert care nu se regaseste pe lista
prevazuta de... nr...., nu Indeplineste conditiile legale pentru a participa Ila
procedura, neavand calitatea de operator economic eligibil in sensul
Legii nr....."”"

Totodata, sunt de interes trimiterile intervenientului la... din data de 22
octombrie..., Cauza C-652/...... ve... vs. Drzavna komisija za kontrolupostupaka javne
nabave, ECLI: EU: C:.... 910, urménd a se retine urmatoarele ,In orice
caz, autoritatile nationale nu pot interpreta dispozitiile nationale de transpunere a
Directivei 2014/25 in sensul ca ele se aplicd si unor operatori economici din tari terte
care nu au incheiat un acord de acest tip cu..., care ar fi fost admisi de o entitate
contractantd sa participe la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice
in statul membru in cauza, in caz contrar incalcdndu-se caracterul exclusiv al
competentei Uniunii in acest domeniu.

Desi este posibil ca modalitatile de tratament aplicate unor asemenea operatori
sa fie conforme cu anumite cerinte, precum cele de transparenta sau de
proportionalitate, o actiune a unuia dintre acestia prin care se urmareste denuntarea
nerespectarii unor astfel de cerinte de catre entitatea contractanta nu poate fi
examinata decét in lumina dreptului national, iar nu in cea a dreptului Uniunii.

Din tot ceea ce precedd reiese ca autoritatile nationale nu sunt
competente s3 faca aplicabile, in privinta operatorilor economici din tari terte care nu
au Iincheiat un acord international cu... care sa asigure accesul egal si reciproc pe
pietele de achizitii publice, dispozitiile nationale care transpun normele cuprinse in
Directiva 2014/25."

Raportat la cele constatate, Consiliul constata ca caracterul legal al
evaluarii efectuate de achizitoare, vizavi de oferta in analiza, motiv pentru
care... aduse de...., in ceea ce priveste decizia de respingere a propriei oferte,
se resping, ca nefondate.

Intr-o atare situatie, este de prisos a mai fi analizate celelalte critici aduse
de contestatorul.... ofertelor depuse de catre... (lider) -... E CONSULTORIA
(ofertant) -locul 2 in clasament si de catre... MGGP (Lider) -.... (ofertant) -
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KONSENT(ofertant) - locul 3 in clasament, caracterul neconform al acesteia
neputand fi modificat.

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu ....DE CAI FERATE
"CFR" S.A.....

In consecinta, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, _ Consiliul
va respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu ....DE CAI FERATE
"CFR" S.A.....

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin. (3) din Legea nr.
101/2016, coroborat cu dispozitiile art. 61 si urm. din Codul de procedura civila,
Consiliul va admite cererile de interventie formulate de 3TI..., cu privire la
contestatiile formulate de catre.... si de catre....

In ceea ce priveste cererile contestatorilor... Si...., privind
obligarea entitatii contractante ....DE CAI FERATE "CFR" S.A.. la plata
cheltuielilor ocazionate cu solutionarea contestatiilor, data fiind solutia pe fondul
cauzei, Consiliul constata caracterul nejustificat al cererilor, achizitoarea nefiind
in culpa procesuala, motiv pentru care le va respinge, ca nefondate.

Respinge cererile intervenientului 3TI..., in asociere, privind obligarea
contestatorilor.... si...., la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiilor, Consiliul constata caracterul nedovedit al acestora, motiv pentru
care le va respinge, ca nedovedite.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Conexeaza contestatiile. 5

Respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu ....DE CAI
FERATE "CFR" S.A..... 5

Respinge contestatia formulata de...., in contradictoriu cu ....DE CAI
FERATE "CFR" S.A.....

Admite, in principiu si pe fond, cererile de interventie formulate de 3TI...,
in asociere, cu privire la contestatiile formulate de catre.... si de catre....

Respinge cererile contestatorilor.... si...., privind obligarea entitatii
contractante ....DE CAI FERATE "CFR" S.A.. la plata cheltuielilor ocazionate cu
solutionarea contestatiilor, ca nefondate.

Respinge cererile intervenientului 3TI..., in asociere, privind obligarea
contestatorilor.... si...., la plata cheltuielilor ocazionate cu solutionarea
contestatiilor, ca nedovedite.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 si poate fi atacata cu
plangere, in temeiul art. 29 din acelasi act normativ, in termen de 10 zile de Ia
comunicare.
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Completul de solutionare a contestatiilor,

Presedinte, Membru, Membru,

.. In 6 (sase) exemplare originale.
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