Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta

urmatoarea

DECIZIE
Nr. ..../C./....
Data: ..........

Prin contestatia nr. .../.......... , inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oviiinnn. , formulata de ... SRL, cu sediul in municipiul ..., ....,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. J............. , avand cod
unic de inregistrare R......... , reprezentata legal prin administrator ... si
conventional prin avocat ..., impotriva rezultatului procedurii de atribuire a
acordului cadru al lotului . consemnat 1in raportul procedurii
nr. ..... [oiiiiiin, , comunicat cu adresa nr. ..... Y , emise de ..., cu
sediul iIn municipiul ..., strada ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul licitatiei deschisa, organizata in vederea incheierii acordului cadru
avand ca obiect publice ,...."”, Lotul .: ”...” s-a solicitat:

- obligarea autoritatii contractante la reevaluarea tehnica si
financiara a ofertei ... SRL;

- modificarea raportului si comunicarii in raport de rezultatul
reevaluarii;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de solutionarea contestatiei, in temeiul art. .. (.) lege si art. ...
(.) c.pr.civ.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Prin contestatia nr. .../ .......... , Inregistrata la Consiliu sub
nr. ..... [oiiiinains , ... SRL, critica raportul procedurii nr. ..... [oeiiiniins ,
comunicat cu adresa nr. ..... [oveiiinnn, , documente emise de catre ..., in

calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschisa organizata
in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect publice ,...”, Lotul .:
“...”, anunt de participare nr. CN....... [oviiiinns , solicitand cele prezentate
in partea introductiva.
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Contestatorul sustine ca, in urma publicarii raportului procedurii si a
comunicarii in SEAP la data de .......... , a formulat contestatia in termen
legal, a constituit cautiunea conform legii si a transmis un exemplar al
contestatiei autoritatii contractante.

.... Ggresita evaluare tehnica a oferteij ...

Potrivit raportului procedurii, clasamentul ofertelor admisibile si
castigatoare la lotul . este urmatorul:

Nr. | IK'I/Dcnumirc produs Ofertanti inscrisi Valnarc aloare Iort [ Clasament
ort estimate  |ofertata fara lei | intermediar
fara tva fara tva

Lot . | Dezinfectant pentru dezinfectia[SC..SR.L.. | ... [ ...
rapida de nivel naltprin |SC..SRL. | ... | ...
pulverizare a suprafetelor |S.C...SRL. | .. | ...

Contestatorul sustine ca autoritatea contractanta a realizat o
evaluare eronata atat din punct de vedere tehnic, cat si financiar, a ofertei
depuse de ..., cu incalcarea prevederilor art. ... alin. (.) din HG nr. .../.... si
arata ca ... a ofertat produsul ... ..., identificat prin avizul CNPB nr.
....BIO/../..... emis la data de .......... (mentionat ca "AVIZUL"), insa acest
aviz nu a fost regasit in paginile propunerii tehnice, care nu contineau
mentiuni clare sau identificabile cu privire la acesta, produsul fiind denumit
in continuare "PRODUSUL".

.... Gresita evaluare tehnica a produsului

Contestatorul mentioneaza ca produsul este neconform, intrucat nu
indeplineste cerintele coroborate ale caietului de sarcini aferent lotului,
astfel cum acestea sunt formulate:

-" Sporicidd; EN ..... reducerea log a .,.

- Sa actioneze asupra reziduurilor proteice. Sa permitd dezinfectia si curatarea
suprafetelor

- Sa asiaure dezinfectia si curatarea intr-o singura etapa a tuturor suprafetelor cu risc

crescut”.
Contestatorul arata ca, potrivit avizului, eficacitatea sporicida a

produsului, conform standardului EN ..... , este dovedita printr-o testare
efectuata in conditii de curatenie, si nu in conditii de murdarie.
Sporicida | ..... la ..°C conditii de curatenie (.,. | Bacillus subtilis A . CC .... % minute
g/L albumin S bovina)
Sporicida | EN..... in conditii de curdtenie Clostridium difficile NCTC ..... % . % .. minute

Contestatorul mentioneaza ca testarile in conditii de murdarie sunt
solicitate in cazul in care suprafetele pe care urmeaza a fi aplicate
produsele prezinta sau ar putea prezenta substante interferente, fie ele
organice sau anorganice, facand trimitere la standardul SR EN .....:....,
pagina .., punctul ....... , unde se defineste termenul dirty conditions astfel:

»conditions representative of surfaces which are known to or potentially contain organic and/or
inorganic substances” - ,........ conditii de murdarie conditii reprezentative pentru suprafetele
care sunt cunoscute ca ar contine sau ar putea contine substante organice si/sau anorganice”.

Contestatorul subliniaza ca suprafetele descrise de autoritatea
contractanta in caietul de sarcini sunt cunoscute ca prezentand asemenea
substante interferente, fiind deci necesare testari efectuate in conditii de
murdarie pentru a demonstra eficacitatea produsului.



In sprijinul acestei pozitii, contestatorul face referire la decizia Curtii
de Apel Cluj nr. .../.......... pronuntata in dosarul nr. ..../../...., pagina .,

unde se precizeazé: ~A mai solicitat petenta obligarea autoritdtii contractante la precizarea
ca dovada eficacitatii microbicide stabilite prin cerintele CS lot trebuie facuta cu testari efectuate

in conditii de murdérie.” Autoritatea contractanta a apreciat ca cerintele privind
eficacitatea microbicida au fost formulate cu respectarea cerintelor din SR
EN ..... /...., pagina ........ , Si in conformitate cu tabelele ., ., ., . si . -
Medical area, din care rezulta testarile atat in conditii de curatenie, cat si
cele in conditii de murdarie.

Contestatorul arata ca, in acord cu cele sustinute de petenta,
instanta a avut in vedere definitia conditiilor de testare in conditii de

murdarie, conform aceluiasi standard, subliniind ca , nu se contests faptul c&
suportul de dezinfectant mentionat in cuprinsul achizitiei este cunoscut ca ar contine sau ar
putea contine substante organice si/sau anorganice, prin urmare in mod evident ca dovada
eficacitatii microbicide trebuie facutda cu testari efectuate in conditii de murdarie, potrivit

dispozitiilor prevazute in Standard”

De asemenea, mai arata ca exista si o cerinta expresa a autoritatii
contractante ca produsul sa realizeze atat curatarea, cat si dezinfectarea.
In acest context, este avuta in vedere definitia operatiunii de curatare din

art. . al Anexei nr. . la OMS nr. ..../...., care prevede: ,(.) Curitarea este metoda
prin care se asigura indepartarea fizica/chimica a microorganismelor de pe suprafete, obiecte
sau tegumente, odatd cu indepartarea prafului si a substantelor organice. Curadtarea nu
inlocuieste dezinfectarea. (.) Suprafetele si obiectele pe care se evidentiaza macroscopic sau
microscopic materii organice ori anorganice sunt considerate suprafete/obiecte murdare.”

Contestatorul sustine ca cererea formulata este sprijinita de regula
exprimata de autoritatea Uniunii Europene in materie de produse chimice
- ECHA, astfel cum este prevazuta in Guidance on the Biocidal Products
Regulation, Volume II Efficacy - Assessment and Evaluation (Parts B+C),
Version ... April ...., la pagina .., unde se mentioneaza: ,,When a product claims
combined cleaning and disinfection, the product should be tested under dirty conditions.”
(,,Cénd un produs pretinde o actiune combinatd de curdtare si dezinfectie, produsul trebuie
testat in conditii de murdérie™).

De asemenea, in sensul admiterii cererii formulate, contestatorul
indica, decizia CNSC nr. .../C../... cc.cun.... , din care citeaza.

. Gresita evaluare financiara a ofertei ...

Contestatorul considera ca analiza comparativa a pretului ofertelor
prezentate pentru lotul . trebuie realizata conform formulei stabilite.
Astfel, se va lua in considerare pretul cel mai mic pe cantitatea de solutie
specificata in aviz pentru a fi utilizata pentru un metru patrat, cu conditia
ca aceasta sa acopere intreg spectrul de actiune solicitat, intr-un timp de
contact de maximum .. de minute.

Potrivit caietului de sarcini, metoda de aplicare a produsului aferent
lotului . este pulverizarea, fiind vorba de un dezinfectant destinat
dezinfectarii rapide de nivel inalt prin pulverizare a suprafetelor.

Contestatorul arata ca, potrivit avizului, cantitatea de produs
necesara pentru dezinfectarea unui metru patrat de suprafata este de . -

ml:
AVIZ Nr. ...BIO/../ ... - X. INDICATII DE UTILIZARE

Metoda de aplicare Concentratia solutiei de lucru/ doza de aplicare Timpul de actiune

Dezinfectia in unitati publice si private altele decat cele sanitare.
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Prin stergere/ Suprafete - Ca atare Eficacitate bactericida, levuricida, . minute
Pulverizare/.-.Qml/m  [Nebulizare - Ca atare (.. fungicida, virucida
Imersie ml/m’)
Nebulizare/..m I/m
Aerosolizare

Contestatorul sustine ca, la evaluarea financiara a ofertei ...,
autoritatea contractanta trebuia sa ia in considerare, conform formulei
analizei comparative citate, cantitatea de .. ml/mp. Din cuprinsul
raportului procedurii, rezulta ca pretul de comparat al produsului este
de .,.. lei/cantitate produs/mp, calculat astfel: ...... lei total cantitate acord
cadru : ..... litri cantitate totala acord cadru = .. lei/litru x .,... I/mp = .,..
lei/mp.

Contestatorul arata ca pretul ofertei sale a fost, in pretul de
comparat conform formulei de analiza comparativa, de .,.... lei/cantitate
produs/mp, calculat astfel: ...... lei total cantitate acord cadru : ..... litri

cantitate totala acord cadru = ..,. lei/litru x .,... I/mp = .,.... lei/mp.

Pentru motivele expuse, contestatorul solicita admiterea contestatiei.

In drept, isi sprijina contestatia pe textele legale mentionate in
cuprinsul acesteia.

a transmis punctul de vedere prin adresa nr. ..... [oveiinnnn. ,
inregistrata la Consiliu sub nr. ..... [eiiiinnnn , iar parte din dosarul achizitiei a
fost transmis pe suport electronic cu adresa nr. ..... [oeiiinnnnn , Inregistrata la
Consiliu sub nr. ..... [ovininnnn.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, referitor la adresa nr. .....
din .......... si adresa atasata ... SRL nr. .../.......... privind contestatia
nr. o../eeceinnnns impotriva rezultatului procedurii de atribuire a acordului
cadru al lotului . la achizitia publica , Acord cadru dezinfectanti”, transmite
punctul de vedere al S.P.I.A.A.M., precizand:

- Referitor la ,evaluarea tehnica a ofertei ... pentru produsul ... ... -
aviz CNPB nr. ....BIO/../..... emis la .......... (pagini neidentificate in
propunerea tehnicd)”, autoritatea contractanta arata ca, in ofertele tehnice
puse la dispozitie de catre serviciul achizitii-aprovizionare serviciului
SPIAAM, a fost identificat avizul ....BIO/../..... emis la ...........

- Referitor la ,evaluarea tehnicd a produsului - PRODUSUL este
neconform intrucdt nu indeplineste cerintele coroborate ale caietului de
sarcini al lotului..., eficacitatea sporicida fiind dovedita printr-o testare in
conditii de curatenie, iar nu in conditii de murdarie”, autoritatea
contractanta raspunde ca, in conformitate cu avizul ....BIO/../..... emis al
produsului, pus la dispozitie serviciului SPIAAM de catre serviciul achizitii-
aprovizionare, activitatea sporicida este dovedita atat in conditii de

curatenie (EN ..... ), cat si in conditii de murdarie (EN ..... ). Autoritatea
contractanta ataseaza alaturi avizul ....BIO/../..... al produsului.
- Referitor la punctul ... din contestatie, in care contestatorul

mentioneaza ca trebuia sa fie luata in considerare cantitatea de .. ml/m.
pentru pulverizare, autoritatea contractanta subliniaza ca, asa cum reiese
din avizul ....BIO/../..... al produsului, concentratia este cuprinsa intre .-..

ml/m., motiv pentru care a fost luata in considerare cantitatea de . ml/m.,
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asa cum reiese si din calculul din oferta financiara intocmita de

ofertantul ... S.R.L. Aplicand aceasta cantitate necesara, reiese un cost
de .,.... lei/m. comparativ cu .,... lei/m. ofertat de ... SRL.

Prin adresa nr. ... .cccccionn. , Inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oeiinnnnn , ... SRL, formuleaza raspuns la punctul de vedere al

autoritatii contractante precizand urmatoarele:

Contestatorul arata ca, privind aspectul ..., autoritatea contractanta
recunoaste faptul ca produsul ... prezintd eficacitatea sporicidd conform
EN ..... doar in conditii de curatenie. In ceea ce priveste eficacitatea
sporicida conform EN ..... , la care autoritatea contractanta face referire ca
fiind realizata in conditii de murdarie, contestatorul mentioneaza ca
aceasta eficacitate nu a fost solicitata in caietul de sarcini aferent lotului.

Contestatorul mentine cererea formulata si solicita admiterea
acesteia.

In ceea ce priveste aspectul ..., contestatorul arata ca, in
conformitate cu capitolul X din avizul emis de CNPB, cantitatea intre .-..
ml/mp este raportata la nivelul de dezinfectie. Ori, in caietul de sarcini
aferent lotului, se solicita dezinfectie de nivel inalt, iar numai cantitatea
maxima prevazuta in avizul CNPB poate garanta realizarea acestui nivel de

dezinfectie:
X, INDICATI DE UTILIZARE

Metoda de aplicare Concentratia solutiei de lucru/ doza de aplicare Timpul de
actiune

Dezinfectia in unitatile sanitare

Prin stergere/ Suprafete - Ca atare | Eficacitate bactericida, levuricida, funaicrda, . minute

Pulverizare .-.ml/m.  [Nebuiizare - Ca atare | virucida

Imersie (.. mI/m.) Eficacitate tubercuiocida, micobacterlcida, sporicida |.. minute

Nebulizgre/ ..ml/ Instrumentar - Ca| Eficacitate bactericida, virucida Eficacitate . minute

Aerosolizare atare levuricida, fungicida .. minute
Eficacfcie micobacleffcida, spcricida, tuberculoclda |.. minute

Contestatorul mentine cererea formulata si solicita admiterea
acesteia.

SRL, prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..... [ooiiinnins , a
atasat factura seria ., nr. ... din .......... , In valoare de ..... ,.. lei, cu TVA,
reprezentand onorariu avocat, precum si dovada de plata din data
de .......... , care reflecta incasarea de catre avocat a contravalorii facturii
emise.

Prin adresa nr. ..... [oviiiiins , inregistrata la Consiliu cu
nr. ..... [oiiiinnns , autoritatea contractanta a transmis documente in
completarea dosarului achizitiei.

... SRL a constituit cautiunea in suma de ..... ,.. lei, conform art.
alin. (.) din Legea nr. .../...., fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
o] U /., eliberata de CEC BANK SA, Sucursala ..., la data de .......... ,
fiind transmisa, in original, prin adresa nr. .../.......... , inregistrata la
Consiliu cu nr. ..... [,

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

a organizat o licitatie deschisa in vederea incheierii acordului-

cadru de achizitie publica cu mai multi operatori economici, avand ca

144

obiect ,...”, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
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CN....... [oiiiiinnn. , stabilind termenul limita de depunere a ofertelor
pentru .......... , criteriul de ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata a
acordului-cadru, fara TVA, de ......... lei.

Obiectul contractului este divizat in . loturi, prezenta contestatie
vizand lotul . - ,...”, cu o valoare estimata a contractului, fara TVA,
de .......,.. lei.

In legatura cu documentatia de atribuire au fost formulate doua
contestatii, de ...SRL si ... SRL, solutionate de Consiliu prin Decizia
nr. ..../C./...., .... din .......... , in sensul ca a fost respinsa ca nefondata
contestatia formulata de catre ...SRL si a fost admisa, in parte,
contestatia formulata de ... SRL. Decizia a fost atacata cu plangere de
...SRL la Curtea de Apel Craiova, care, prin Hotararea nr. ..../...., emisa in
dosarul nr. ..../../...., a respins aceasta plangere.

In cadrul lotului . au depus oferte . operatori economici, iar ulterior
evaluarii acestora a fost stabilit rezultatul procedurii aferent acestui lot,
consemnat in raportul procedurii nr. ..... [eiiiinn, , potrivit caruia a fost
declarata castigatoare oferta depusa de ... SRL, oferta depusa de ... SRL
fiind pozitionata pe locul . in clasamentul final.

Nemultumit de acest rezultat, comunicat prin adresa nr. ..... [oviiinnn. ,
... SRL a Tnaintat Consiliului contestatia care formeaza obiectul prezentei
cauze, formuland critici cu privire la propunerea tehnica si propunerea
financiara a castigatorului si solicitand cele mentionate in partea
introductiva a decizie.

O prima critica a contestatorului vizeaza evaluarea propunerii tehnice
a ... SRL, contestatorul sustindnd ca produsul ofertat de ofertantul criticat
nu indeplineste cerintele coroborate ale caietului de sarcini, intrucat,
potrivit Avizului BIO, eficacitatea sporicida - EN ..... este dovedita printr-o
testare efectuata in conditii de curatenie si nu in conditii d de murdarie.

In vederea analizarii acestei critici, Consiliul retine ca, in cadru
caietului de sarcini aferent lotului ., au fost prevazute urmatoarele cerinte:

,Sa prezinte un spectru larg de actiune conform EN ..... /..... bactericida
(MRSA,VRE), micobactericida (M. Terrae, M. Avium), fungicida si levuricida. De
asemenea sa fie activ impotriva virusurilor inclusiv (virusul HBV; HCV , HIV ,
Vaccinia si Rota) si impotriva sporilor (inel. Clostridium Difficile).

eBactericida: EN ..... (.,.), timp de contact < . min. (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < .. min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere Ig. > .,.

eBactericida/Fungicida: EN ..... (.,.), timp de contact . min., reducere Ig.
> .,. pentru activitate bactericida

eFungicidd Ig mai mare sau egal cu .

elevuricida: EN ..... (Candida albicans) (.,.), timp de contact < . min.
(pentru suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
.. min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere ig. > .,.

eFungicida: EN ..... (Candida albicans + Aspergillus brasilliensis) (.,.), timp
de contact < . min. (pentru suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau
personalul medical) sau < .. min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig.
>

s
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eMicobactericida EN ..... (.,.), timp de contact .. min., reducere Ig. > .,.

eVirucida: EN ..... (.,.), timp de contact < . min (pentru suprafetele ce
intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < .. min. (pentru alte
tipuri de suprafete), reducere lg. > .,.

e Sporicida: EN ..... reducerea log > .,.

Pentru asigurarea efectului sporicid (dezinfectie de nivel inalt) timp de
contact <.. min. Timpul de contact pentru utilizare sa fie sustinut de concluzia
raportului de testare. (...)

Sa actioneze asupra reziduurilor proteice.

Sa asigure dezinfectia si curdtarea intr-o singurd etapa a tuturor
suprafetelor cu risc crescut, (...)”

Din modalitatea in care autoritatea contractanta a descris actiunile/
efectele pe care trebuie sa le aiba dezinfectantul solicitat in cadrul lotului .,
respectiv sa asigure, intr-o singura etapa, atat curatarea céat si dezinfectia
suprafetelor si sa actioneze asupra rezidiurilor proteice, rezulta ca
suprafetele pe care acesta va actiona sunt suprafete care contin substante
interferente.

Verificand informatiile din propunerea tehnica depusa de ... SRL,
Consiliul constata ca acesta a ofertat produsul ... ... iar pentru dovedirea
indeplinirii specificatiilor tehnice impuse in caietul de sarcini a depus Aviz
Nr. ....BIO/../...... Astfel, in cadrul Avizului Nr. ....... [ ot emis in .......... ,
se regasesc urmatoarele informatii cu privire la activitatea sporicida:

- metoda de testare - EN ..... la ..- in conditii de curatenie (.,. g/L
albumina bovinad)- specia/tulpina - bacillus subtilis ATCC ....;

- metoda de testare - EN ..... in conditii de curatenie - specia/tulpina
— clorstridium difficile NCTC ..... ;

- metoda de testare - EN .....:.... In conditii de murdarie (.,. g/L
albumina bovind)- specia/tulpina - bacillus cereis CIP ...... , bacillus
subtilis ATCC ....;

- metoda de testare - EN .....:.... in conditii de murdarie -

specia/tulpina - clorstridium difficile NCTC ......

Analizdnd critica formulata de contestator potrivit careia activitatea
sporicida EN ..... a produsul ofertat de ... SRL nu este dovedita in conditii
de murdarie, Consiliul o va respinge, in conditile in care autorul
contestatiei nu a indicat care sunt informatiile din standardul ..... , impus
prin documentatia de atribuire, care stabilesc prin raportarea la aria de
aplicare a produsului, pentru standardul EN ..... , in mod cumulat, testarea
atat in conditii de curatenie cat si in conditii de murdarie. In acest sens,
Consiliul retine ca, potrivit informatiilor existente la pag. .. a standardului
en ..... , tabelul .., testarile EN ..... fac trimitere la conditii de curatenie
si/sau conditii de murdarie.

Consiliul retine ca aceste critici ale contestatorului sunt, in fapt,
sustineri generice, respectiv simple afirmatii, prin care contestatorul in
cauza, fara a indica, preciza sau argumenta un fundament probatoriu real,
incearca sa explice de ce, in opinia sa, oferta ... SRL este neconforma.

Astfel, prin respectivele sustineri, contestatorul nu indica, de fapt,
care sunt acele cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse de autoritatea
contractanta prin documentatia de atribuire, precum si modul concret de
indeplinire/respectare a acestora, asa cum a fost precizat tot in
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documentatia de atribuire, care ar confirma justetea sustinerilor in speta,
dar nici modul in care oferta criticata, prin continut, nu indeplineste/nu
respecta aceste cerinte/reguli punctuale, la nivel de informatii/documente
(indicate, in documentatia de atribuire, ca trebuie prezentate in vederea
indeplinirii/respectarii cerintelor/regulilor punctuale sus precizate), care
trebuiau identificate exact in cuprinsul/continutul acestei oferte (si nu prin
formulari generice ale contestatorului cum ar fi ,testarile in conditii de
murddarie sunt solicitate in cazul in care suprafetele pe are urmeaza sa fie
aplicate prezinta sau au putea prezenta substante interferente” - n.n.),
versus respectivele cerinte/reguli punctuale, solicitate/impuse de
autoritatea contractanta prin documentatia de atribuire.

In aceste conditii, Consiliul precizeaza ca, in conformitate cu art.
alin. (.) din Codul de procedura civila, ,(.) Drepturile procesuale trebuie
exercitate cu buna-credinta, potrivit scopului in vederea caruia au fost
recunoscute de lege si fara a se incalca drepturile procesuale ale altei
parti” or, in cazul de fata, contestatorul nu a tinut cont de aceste
prevederi in formularea sustinerilor generice in discutie, acesta mizand ca,
printr-o abordare tip ,brutum fulmen”, care se regaseste la punctele in
discutie, din contestatia formulata, sa schimbe cumva rezultatul procedurii
de atribuire.

Astfel, Consiliul subliniaza faptul ca, raportat la prevederile legale
reglementate, contestatia trebuie formulata cu respectarea tuturor
conditiilor prevazute de lege, printre care tocmai motivarea, in fapt si in
drept, care serveste la determinarea exacta a obiectului procedurii
administrativ-jurisdictionale, avand in vedere principiul disponibilitatii
potrivit caruia judecata are loc in limitele sesizarii, precum si mijloacele de
proba pe care se sprijina contestatia, altminteri solutionarea contestatiei
ar echivala cu un control efectuat din oficiu de catre Consiliu, inadmisibil in
conditiile actualei legislatii.

Contestatorul nu poate insarcina Consiliul sa efectueze o cercetare
LN integrum” a procedurii de atribuire sau o supraevaluare a ofertelor
concurente pe baza de supozitii.

Avand in vedere prevederile art. .. lit. f) in coroborare cu lit. g) din
Legea nr. .../...., Consiliul va retine in solutionare faptul ca literatura
juridica dar si practica judiciara a statuat ca in cadrul procesului civil
sarcina probei este impartita intre reclamant si parat, in speta intre
contestator si autoritatea contractanta, la care se adauga si rolul activ al
Consiliului care, potrivit art. ... alin. (.) din Codul de procedura civilg,
poate ordona administrarea probelor considerate necesare chiar daca
partile se impotrivesc.

Cu toate acestea, existenta rolului activ al Consiliului nu poate
conduce la concluzia ca intreaga sarcina a probei ar cadea asupra
Consiliului, ceea ce nu se intdmpla nici macar in cadrul dosarelor supuse
principiului oficialitatii, sau ca nerespectarea dispozitiilor legale cu privire



la propunerea si administrarea probelor nu ar avea pentru parti consecinte
procedurale.

Pe cale de consecinta, in masura in care partea ce formuleaza
anumite critici, sustineri, nu este solitara in efortul de a proba, aceasta
ramane singura sanctionata in caz de esec, deoarece daca nu
administreaza probele care sa convinga Consiliul, cu toata eventuala
colaborare a adversarului si, in pofida rolului activ al Consiliului, va pierde
cauza care face obiectul dosarului iar adversarul va triumfa.

In aceste conditii, raportat |la toate consideratiile anterioare, Consiliul
va respinge ca nefondata aceasta critica.

A doua critica vizeaza modalitatea de evaluare a propunerii
financiare depusa de ofertantul declarat castigator, contestatorul
sustinand ca analiza comparativa a ofertelor trebuia sa aiba in vedere
cantitgtea de .. ml/mp.

In vederea analizarii acestei critici, Consiliul retine ca, in prezenta
speta, a fost stabilit criteriul de atribuie ,pretul cel mai scazut, iar in cadrul
caietului de sarcini achizitoarea a stabilit urmatoarele: ,Se va Ilua in
considerare pretul cel mai mic pe cantitatea de solutie specificata in
aviz pentru a fi utilizata pentru un m., cu conditia sa acopere intreg
spectrul de actiune solicitat la un timp de contact de maxim .. minute.”

Potrivit informatiilor din raportul procedurii, 1in stabilirea
clasamentului ofertelor admisibile depuse in cadrul lotului . au fost avute
in vedere urmatoarele valori, fara TVA, ofertate:

- ...SRL - ...... lei;
- ... SRL-...... lei.
Potrivit informatiilor din avizul Nr. ....... [ e emis in .......... , cap.

X Indicatii de utilizare, depus in propunerea tehnica, pentru dezinfectia in
unitatile sanitare prin stergere/pulverizare este prevazuta o concentratie
cuprinsa in intervalul .-.. ml/m". Rezulta ca produsul poate fi utilizat in
oricare dintre concentratiile cuprinse intre . si .. ml/m;, nu doar la
concentratia de .. ml/m’, asa cum sustine contestatorul.

Verificand propunerea financiara depusa de ofertantul criticat,
respectiv ,,Centralizatorul de preturi pentru produse”, Consiliul constata ca
valoarea ofertata de ... SRL a fost ...... lei (aferenta cantitatii maxime a
acordului cadru de ..... 1), pretul unitar al produsului fiind de ..,.. lei,
ofertantul precizand urmatoarele:

,Cantitatea necesara pentru dezinfectia unui m. este de . ml (Aviz pag .),
care se calculeaza astfel:

.. leiflitru coL....,.. ml = .,.... lei/ml

e lei/mlx . ml=.,.... lei/m.”.

Pe de alta parte, din continutul propunerii financiare depusa de
contestatoare, rezulta ca, pretul unitar al produsului ofertat pentru lotul .
a fost de ..,.. lei/l, iar pretul pe cantitatea de solutie utilizata pentru un m.,
calculat la o concentratie de . ml/m-, este de ,.... lei/mp, mai mare decat
cel ofertat de ... SRL.

Prin urmare, avand in vedere ca in indicatiile de utilizare existente in
avizul BIO se regasesc informatii cu privire la posibilitatea utilizarii, fara
conditionari, a produsului la concentratia de . I/m’, Consiliul constata ca
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este corect calculul indicat de ofertantul criticat in propunerea financiara,
critica privind acest aspect fiind neintemeiata.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
in temeiul dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.... cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia
depusa de ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta ....

In baza dispozitiilor art. .. alin. (.) din Legea nr. .../...., contestatia
urmand a fi respinsa, Consiliul va respinge si cererea ... SRL de obligare a
autoritatii contractante la plata cheltuielilor legate de solutionarea
contestatiei reprezentand onorariu avocat.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia depusa de ... SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., inclusiv capatul de cerere
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor legate de
solutionarea contestatiei reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. .. alin. (.) din Legea nr. .../.....

Impotriva ei se poate formula plangere, in termen de .. zile de la
comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta
de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. .. din Legea nr. .../.....

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:
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