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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. 541/12.07.2020, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 28011/13.07.2020,
formulata de ..., cu sediul in ..., inregistrata la ORC sub nr. ...,
avand CUI RO ..., reprezentata legal de ... - administrator si
conventional prin ... — Cabinet de avocat, impotriva documentatiei
de atribuire elaborata de ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii simplificate, organizata pentru
atribuirea contractului de furnizare avand ca obiect ,FURNIZARE
MATERIALE DE PROTECTIE IN VEDEREA COMBATERII PANDEMIEI
COVID - 19", s-a solicitat Consiliului, in principal, anularea procedurii
in ceea ce priveste lotul 3, si, in subsidiar, modificarea fisei de date
si a caietului de sarcini pentru lotul 3, precum si anularea oricaror
acte subsecvente afectuate in temeiul documentatiei de atribuire
nemodificate.

De asemenea, s-a solicitat si suspendarea procedurii, pana la
solutionarea contestatiei, in temeiul art. 22 alin. (1) si art. 23 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016, cerere solutionata prin Incheierea nr.
1223/C11/1382/16.07.2020.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

..., in calitate de operator economic interesat de participarea la
procedura simplificata, organizata de ..., pentru atribuirea
contractului de furnizare avand ca obiect ,FURNIZARE MATERIALE
DE PROTECTIE IN VEDEREA COMBATERII PANDEMIEI COVID - 19",
critica o serie de prevederi ale documentatiei de atribuire pentru
lotul 3 - Dezinfectant tegumente, pe care le considera nelegal,
solicitand modificarea lor.



In primul rédnd, contestatoarea aratd cd, trimiterea autorittii
contractante la prevederile OUG nr. 114/2011 ca legislatie aplicabila
procedurii, in detrimentul Legii nr. 98/2016, este nelegalad, achizitia
ce face obiectul prezentei proceduri fiind o achizitie de dezinfectanti
si nu o achizitie din domeniul apararii si securitatii. De asemenea,
arata ca, in contextul in care autoritatea contractanta doreste sa
achizitioneze produse biocide destinate dezinfectiei mainilor si
tegumentelor prin frecare, intreaga documentatie de atribuire ar
trebui sa respecte prevederile OMS/ANAP nr. 1082/2016 pentru
aprobarea modelului de documentatie de atribuire standard privind
achizitia de produse biocide.

Achizitia de produse biocide ar trebui facuta in functie de
obiectul special al achizitiei si nu de natura activitatii desfasurate de
autoritatea contractanta.

In ceea ce priveste prevederile din cadrul documentatiei pe
care le considera nelegale, contestatoarea precizeaza urmatoarele:

- sintagma de la pct. IV.4.1 - modul de prezentare a
propunerii tehnice - laborator neutru, care sa nu apartina
operatorului economic care depune oferta sau producatorului de
materie prima, ar trebui eliminata deoarece autoritatea contractanta
solicita ca dezinfectantul sa fie autorizat pentru punere la dispozitie
pe piata din Romania, situatie in care autorizarea nu se poate face
decat in conditile OMS nr. 10-/2010. Conditia relevanta in
sustinerea criticii acestei cerinte este efectuarea testelor de
laboratoare acreditate conform SR EN ISO/CEI 17025.

- autoritatea contractanta trebuie obligata la adaugarea intre
documentele care trebuie sa insoteasca oferta si a acelora prevazute
la art. 57 din legea nr. 98/2016;

- autoritatea contractanta trebuie obligata ca, pentru
informarea operatorilor economici, sa introduca precizeze ca cerinta
,Sa fie avizat de Institutul National de Sanatate Publica” are in
vedere avizul pentru punerea la dispozitie pe piata, emis de Comisia
Nationala a produselor biocide, in conformitate cu prevederile OMS
nr. 10/2010.

- trebuie eliminata cerinta ,sa aiba in componenta alcool in
concentratie de cca 80% - 87%"”, cerinta ca produsul sa fie
,hidroalcoolic” fiind suficienta pentru a indica ofertantilor ca se
doreste achizitionarea unui antiseptic continand alcool; a stabili insa
o concentratie alcoolului in compozitia antisepticului inseamna, pe de
o parte, o restrictie a participarii la procedura a oricaror altor
produse care avand in compozitie unul sau mai multi alcooli, intr-o
proportie mai mica sau mai mare, realizeaza scopul propus al
achizitiei, iar pe de alta parte, constituie o precizare a unui procedeu
de productie/unei productii specifice, ceea ce este interzis conform
art. 156 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.
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- autoritatea contractanta trebuie obligata la reformularea cerintei
~conditionare produs - recipient cu capacitate cuprinsa intre 0,500
ml, prevazut cu sistem etans de inchidere si cu pompa de
dozare/dop picurator” in sensul respectarii prevederilor art. 20 lit. f)
din Anexa nr. 1 la OMS nr. 961/2016, in cazul flacoanelor cu
antiseptic este interzisa atingerea gurii flaconului, pentru a se evita
contaminarea.

Prin adresa nr. 173386/14.07.2020, autoritatea contractanta a
comunicat Consiliului ca a luat o serie de masuri de remediere, in
sensul ca:

- este de acord cu eliminarea sintagmei din fisa de date a
achizitiei, de la la pct. IV.4.1 - modul de prezentare a propunerii
tehnice - laborator neutru, care sa nu apartind operatorului
economic care depune oferta sau producatorului de materie prima,

- In ceea ce priveste solicitarea de adaugare intre documentele
care trebuie sa insoteasca oferta si a acelora prevazute la art. 57 din
legea nr. 98/2016, apreciaza ca fiind suficienta prevederea art. 10
din OUG nr. 114/2011.

- este de acord sa solicite ca avizul pentru punerea la dispozitie
pe piata a produsului ofertat sa fie emis de catre Comisia Nationala
pentru produse biocide din cadrul INSP

- este de acord cu eliminarea cerintei ca produsul ofertat sa
aiba in componenta alcool in concentratie de cca 80% - 87%.

Pe de alta parte, precizeaza ca isi mentine cerinta ca produsul
sa fie intr-un recipient cu o capacitate de 0,500 ml, prevazut cu
sistem etans de inchidere si cu pompa de dozare/dop picurator
conform specificatiilor tehnice puse la dispozitie de Ministerul
Afacerilor Interne.

Totodata, precizeaza ca trimiterilor la prevederile OUG nr.
114/2011, au fost facute in contextul in care achizitiile de produse,
lucrari si servicii desfasurate prin intermediul Compartimentului
Marketing si Achizitii Publice sunt pentru buna desfasurare a
activitatilor de politie prevazute la art. 1 alin. (2) din OUG nr.
114/2011.

Avand in vedere domeniul de activitate, autoritatea
contractanta precizeaza ca a decis sa isi desfasoare toate procedurile
de achizitie publica in baza Legii nr. 98/2016 si tinand seama si de
OUG nr. 114/2011.

Cu privire la Ordinul nr. 1082/731/2016, autoritatea
contractanta precizeaza ca acesta se adreseaza in mod exclusiv
autoritatilor contractante prevazute in ordin, respectiv institutiilor
din domeniul sanatatii.

Luand act de masurile de remediere luate de autoritatea
contractanta, ... a transmis adresa nr. 545/15.07.2020, inregistrata
la Consiliu cu nr. 28411/15.07.2020, prin care a solicitat sa se
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respinga toate apararile legate de cerintele din cuprinsul contestatiei
la care autoritatea contractanta nu a achiesat.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

a initiat o procedura simplificata, in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect ,,FURNIZARE MATERIALE DE PROTECTIE
IN VEDEREA COMBATERII PANDEMIEI COVID - 19", prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr. ...., criteriul de
atribuire aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a
contractului ce urmeaza a fi atribuit in cadrul lotului 3 care face
obiectul prezentei contestatii fiind de 63.025,21 lei, fara TVA.

Consiliul constata ca ... a inaintat Consiliului contestatia de
fata, depunand in original recipisa de consemnare a cautiunii nr.
206377527/1 emisa de CEC Bank in data de 13.07.2020, prevazuta
de art. 61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cuantum de 2.521 lei.

Restituirea acestei cautiuni se va face in conditiile art. 61°
alin. (5) si urmatoarele din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Prin prezenta contestatie, .... formuleaza criticile mai sus
mentionate cu privire la continutul documentatiei de atribuire,
sustinand nelegalitatea acesteia, precum si faptul ca aceasta este
incompleta si restrictioneaza in mod nejustificat participarea
operatorilor economici la procedura de atribuire.

Consiliul retine ca, prin punctul de vedere transmis,
autoritatea contractanta a achiesat la urmatoarele solicitari, criticile
contestatoarei fiind ramase fara obiect:

- eliminarea cerintei privind “laborator neutru, care sa nu
apartina operatorului economic care depune oferta sau
producatorului de materie prima”;

- avizul pentru punerea la dispozitie pe piata a produsului
ofertat sa fie emis de catre Comisia Nationala pentru produse
biocide din cadrul INSP;

- eliminarea cerintei ca produsul ofertat sa aiba in
componenta alcool in concentratie de cca 80% - 87%, masura
cu privire la care Consiliul invedereaza partilor faptul ca trebuie
sa aiba in vedere in stabilirea acestei cerinte destinatia
particulara a intregii proceduri de atribuire, respectiv
~FURNIZARE MATERIALE DE PROTECTIE IN VEDEREA
COMBATERII PANDEMIEI COVID - 19", nu evitarea unei
eventuale restrangeri a participarii operatorilor economici.

Cu privire la critica legata de legislatia ce trebuie sa stea la
baza derularii prezentei proceduri de atribuire, Consiliul o va
respinge, cu mentiunea ca, in opinia sa, incidenta este Legea nr.
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98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, ca nefondata,
avand in vedere urmatoarele argumente:

- contestatoarea nu prezinta dovezi concrete din care sa

rezulte ca diferentele intre aplicarea OUG nr. 114/2016 si

Legea nr. 98/2016 conduc la incalcarea principiilor ce stau la

baza atribuirii contractului in cauza, principii identice in cele

doua acte legislative invocate sau restrang in mod nejustificat

concurenta intre operatorii economici, pentru a fi necesara o

masura de remediere din acest punct de vedere;

- prin raportare la valoarea estimata, nu exista diferente

semnificative in ceea ce priveste modul de derulare a

procedurii de atribuire intre cele doua acte legale mentionate.

Referitor la solicitarea de introducere 1in cadrul
documentatiei de atribuire a prevederilor art. 57 din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul o va
respinge, ca lipsita de interes, deoarece, indiferent daca exista sau
nu in documentatia de atribuire, aceasta prevedere trebuie
respectata de catre autoritatea contractanta si de catre ofertanti.

Consiliul respinge, ca nefondata, solicitarea de reformulare a
cerintei ,conditionare produs - recipient cu capacitate cuprinsa intre
0,500 ml, prevazut cu sistem etans de inchidere si cu pompa de
dozare/dop picurator”, deoarece aceasta nu poate fi interpretata
decat ca avand dozatorul din fabricatie incorporat sau nu,
posibilitatea de atasare ulterioara fiind interzisa de aceasta
formulare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind remediile
si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de
lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa admita
contestatia depusa de ... in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... si va obliga autoritatea contractanta, in termen de
10 zile de la primirea prezentei decizii, la modificarea documentatiei
de atribuire, conform celor expuse in motivare si la stabilirea unui
nou termen de depunere a ofertelor.

In baza prevederilor art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite cererea
contestatoarei de acordare a cheltuielilor de judecata si va obliga
autoritatea contractanta ...la plata catre ... a sumei de 750 lei, cu
titlu de cheltuieli efectuate pentru solutionarea contestatiei,
respectiv onorariu avocat.
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit
dispozitiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv
de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate,
potrivit prevederilor art. 29 si art. 32 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia depusa de ... in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., si obliga autoritatea contractanta, in
termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii, la modificarea
documentatiei de atribuire, conform celor expuse in motivare si la
stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor.

Obliga autoritatea contractanta ... la plata catre ... a sumei de
750 lei, cu titlu de cheltuieli efectuate pentru solutionarea
contestatiei, respectiv onorariu avocat

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei,
respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine 6 (sase) pagini.
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