Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de atribuire
a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii,
precum si pentru organizarea si functionarea Consiliului National
de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

... contestatia inregistrata la CNSC sub nr.... (comunicata... servicii
postale la data de...), formulata de..., cu sediul in....... , Nr...., ap....,
sector..., avand... si numar de inregistrare la... J2..., reprezentata legal...
administrator si conventional... si Asociatii, cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de corespondenta in ..., sector....... , nr...., impotriva
procesului verbal nr...., emis de catre... ...... , In calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in........... , Nr...., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect
aeeo, cod..., s-a solicitat:

- Admiterea prezentei contestatii, astfel cum aceasta a fost
formulata;

- ...-verbal nr...., in partea privind evaluarea tehnica a ofertei
depuse de... si declararea acesteia ca inacceptabila si neconforma, precum
si anularea tuturor actelor subsecvente emise de autoritatea contractanta,
inclusiv a raportului procedurii si a oricarei comunicari privind rezultatul
procedurii, in partea referitoare la oferta contestatorului;

- Obligarea autoritatii contractante la reevaluarea ofertei
depuse de..., cu respectarea documentatiei de atribuire, astfel cum a fost
clarificata si explicitata pe parcursul procedurii, precum si a
considerentelor deciziei ce urmeaza a fi pronuntata;

- Obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor
ocazionate de solutionarea prezentei contestatii, inclusiv a onorariului de
avocat, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016.

. adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (comunicata... e-mail, la
data de...)..., cu sediul in.......... , Nr...... , avand... si numar de
inregistrare la..., reprezentata legal... administrator si conventional...
avocat..., formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie... care
solicita admiterea acesteia si respingerea integrala a contestatiei
formulate; mentinerea actelor contestate.
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In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

Preliminar... face o succinta expunere a situatiei de fapt.

In continuare, prezinta motivele de fapt si de drept pentru care
procesul verbal nr.... este nelegal, in partea referitoare la oferta....

1. Nemotivarea actului atacat - incalcarea obligatiei de motivare
care revine autoritatii contractante.

Motivarea cuprinsa in Procesul-verbal nr.... se limiteaza la o simpla
trimitere generica la textele legale incidente (art. 134 alin. (5) din H.G. nr.
395/2016 si art. 215 alin. (5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137
alin. (3) lit. @) din H.G. nr. 395/2016), fara nicio individualizare a faptelor
concrete pe care autoritatea contractanta le-a considerat relevante: nu se
precizeaza care dintre cele patru documente depuse ca raspuns la
solicitarea de clarificari din... a fost considerat neconcludent, nici care
anume dintre cerintele minime din fisa de date a achizitiei sau din caietul
de sarcini nu ar fi fost indeplinite.

2. Vicii de procedura care afecteaza in mod autonom legalitatea
masurii de remediere - nerespectarea termenului legal de comunicare,
lipsa semnaturii tuturor membrilor comisiei de evaluare si
necomunicarea/neincarcarea in SEAP a Procesului-verbal nr....:

- nerespectarea termenului legal de comunicare. Potrivit art. 9 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016;

- lipsa semnaturii tuturor membrilor comisiei de evaluare;

- necomunicarea si neincarcarea Procesului-verbal nr.... in SEAP.

3. Temeiul ,inacceptabilitatii” - aplicarea gresita a dispozitiilor
art. 134 alin. (5) din HG nr. 395/2016

Precizeaza ca a raspuns in termenul stabilit (..., ora 23: 59) tuturor
celor trei cerinte formulate... solicitarea de clarificari din..., transmitand
integral documentele indicate ca raspuns in data de... la ora 10:...,
respectiv: Declaratia furnizor, Declaratia de performanta..., Declaratia de
performanta..., Declaratia de performanta... si Declaratia proprie privind
livrarea.

Sustine ca a demonstrat... documente concrete si anuntate din timp,
capacitatea sa de a asigura, la nevoie, aprovizionarea de la mai multi
furnizori calificati constituie, asadar un raspuns concludent si complet la
solicitarea de clarificari, iar nu o lipsa de raspuns care sa poata atrage
sanctiunea inacceptabilitatii in temeiul art. 134 alin. (5) din HG nr.
395/2016.

4. Temeiul ,neconformitatii" - aplicarea gresita a art. 215 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 coroborat cu art. 137 alin. (3) lit. a) din HG nr.
395/2016.

Reevaluarea ofertei, dispusa exclusiv ca masura de remediere
subsecventa contestatiei formulate de..., nu a fost precedata de nicio
solicitare de clarificari suplimentare adresata cu privire la pretinsele
neconformitati tehnice retinute... Procesul-verbal nr...., imprejurare care
aduce atingere dreptului de a-si clarifica sau completa oferta, drept
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recunoscut de art.... din HG nr. 395/2016 si de principiul proportionalitatii
consacrat de art. 2 alin. (2) lit. e) din Legea nr. 98/2016.

5. Regimul probator aplicabil intermediarilor/revanzatorilor de
bitum.

Arata ca... clarificarea nr...., inregistrata sub nr...., autoritatea
contractanta a precizat regimul probator aplicabil, distinct, producatorilor
si, respectiv, intermediarilor/ revanzatorilor de bitum, statuand, fara
echivoc, ca nu i se poate solicita unui intermediar prezentarea unui
document care nu este in mod normal in posesia sa, precum si ca
documentele justificative trebuie sa fie actuale, relevante si apte sa
reflecte egalitatea economica a momentului ofertarii, fara a se impune o
conditie formala rigida si uniforma.

Precizeaza ca, avand calitatea de intermediar/revanzator, a depus,
atat cu oferta initiala, cat si ca raspuns la solicitarea de clarificari din...,
documente proprii concludente, emise de furnizorii sai -respectiv
Declaratia furnizor, precum si declaratiile de performanta ale produselor
de la...... si... - care confirma atat originea si calitatea produsulw ofertat,
cat si capaatatea prezentei societati de a onora comenzile in termenul
prevazut in caietul de sarcini.

6. Pretinsa lipsa a documentelor ,confirmate de producator"
caracterul complementar al Raspunsului nr.... si al Clarificarii nr.....

Raspunsurile la solicitarile de clarificari, publicate de autoritatea
contractanta, devin parte integranta din documentatia de atribuire si
trebuie interpretate coroborat, iar nu izolat unele de altele.

Astfel... Clarificarea nr...., autoritatea contractanta a explicitat,
mod expres, regimul probator aplicabil operatorilor economici care
participa in calitate de intermediari/revanzatori, stabilind ca acestia vor
prezenta documente proprii, din care sa rezulte: (i) factura/facturi de
achizitie; (ii) oferta ferma/confirmare de pret de la producator sau
furnizorul din amonte; (iii) contract/comanda/alt document comercial
relevant din care sa rezulte pretulde achizitie al produsuluiofertatde la
producator - regim distinct de cel aplicabil operatorilor economici care
participa in calitate de producatou.

Documentul depus in sprijinul ofertei - adresa emisa... la data de... -
constituie exact o asemenea ,confirmare de pret de la [...] furnizorul din
amonte", indicand expres originea produsului (... --..., producatorul
declarat al bitumului rutier50/70) si pretul de achizitie al acestuia
(.../tona, fara TVA, la care se adauga valoarea transportului, de.../ tong,
fara TVA), satisfacand intocmai cerinta stabilita de autoritatea
contractanta... propria sa clarificare

7. Pretinsa imposibilitate de aplicare a clauzei de ajustare a
pretului.

Contestatorul precizeaza ca nu a formulat nicio propunere de
modificare a clauzelor contractuale stabilite de autoritatea contractanta,
inclusiv a celor referitoare la formula de ajustare PR+TR+AC, pe care a
acceptat-o in integralitate, astfel cum rezulta din oferta depusa.
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Sub aspect de fapt, considera ca pretinsa ,imposibilitate tehnica" de
aplicare a mecanismului de ajustare nu priveste continutul ofertei depuse,
ci o chestiune viitoare si eventuala, referitoare la modul de executare a
contractelor subsecvente, etapa ulterioara si distincta de etapa atribuirii
acordului-cadru, care nu poate fi prefigurata sau prejudecata la momentul
evaluarii ofertelor si nu poate constitui motiv de respingere a unei oferte ca
neconforma, in absenta unei prevederi exprese in acest sens in caietul de
sarcini.

8.  Principiile tratamentului egal si transparentei.

In masura in care s-ar retine, ca fundamental reevaluarii, o pretinsa
incalcare a principiilor tratamentului egal si transparentei, consacrate de
art. 2 din Legea nr. 98/2016... exonerarea prezentei societati, de obligatia
de a prezenta documente confirmate de producator/rafinarie, aratam ca o
atare critica este nefondata, fiind lipsita de orice element concret, obiectiv
si verificabil de comparatie din care sa rezulte un tratament efectiv
diferentiat aplicat de autoritatea contractanta intre operatorii economici
participanti la procedura.

9. Caracterul disproportionat al masurii de descalificare, raportat
la evaluarea initiala si la interesul real urmarit... contestatia care a
determinat reevaluarea.

Contestatorul sustine ca propria oferta a... nu a fost afectata in niciun
fel de Raportul procedurii nr...., contestatia acesteia neurmarind
inlaturarea unei vatamari proprii, ci exclusiv eliminarea prezentei societati
- al treilea operator economic castigator - dintre semnatarii acordului-
cadru, cu efectul direct al reducerii, de la trei la doi, a numarului de
operatori economici care vor concura, la fiecare reofertare, pentru
contractele subsecvente, pe toata durata de 12 luni a acordului-cadru.

Continutul integral al contestatiei poate fi consultat de catre partile
cauzei, fiind disponibil pentru acces public... accesarea fisierului
o [enen. ]...-s.pdf” din anexa anuntului de participare publicat in SEAP.

. adresa inregistrata la CNSC sub nr.... (comunicata... e-mail, la
data de...)..., formuleaza cerere de interventie voluntara accesorie... care
solicita cele precizate in preambulul deciziei

Fata de criticile formulate de contestator, intervenientul precizeaza
urmatoarele aspecte:

1. Inopozabilitatea criticii privind pretinsa nemotivare a
Procesului-verbal nr..... Standardul previzibilitatii actului si salvgardarea
dreptului la aparare

invoca viciul nemotivarii actului administrativ, pretinzdnd ca
simpla trimitere generica la textele legale incidente atrage o sanctiune
echivalenta cu nemotivarea structurala.

In opinia intervenientului, argumentul este pur formalist, speculativ
si contrazis de realitatea juridica a dosarului.

2. Marturisirea judiciara a modificarii ilegale a propunerii tehnice
in etapa de evaluare. Caracterul imperativ al intangibilitatii ofertelor
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Intervenientul arata ca ofertarea a avut loc in data de..., iar
contestatorul si a modificat integral oferta in data de..., fapt ce dovedeste
o totala necunoastere a legislatiei in domeniu.

3. Principiul puterii actului administrativ... regula majoritatii
decizionale. Inoperabilitatea criticii vizand lipsa semnaturii presedintelui

4, Deturnarea sensului Clarificarii nr.... si paralizarea clauzei
obligatorii de ajustare a pretului. Incidenta art. 137 alin. (3) lit. b) din H.G.
nr. 395/2016.

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezentul demers... depune Factura nr....23 din..., in
cuantum de..., insotita de ordinul de plata aferent.

. adresa inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea contractanta
transmite dosarul achizitiei publice, pe suport CD.

adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea

contractanta transmite punctul de vedere cu privire la contestatia in cauza.

Autoritatea contractanta face un scurt istoric al procedurii, precizand
ca... a fost informat... comunicarea nr.... ca: ,oferta depusa a fost
declarata inacceptabila in baza prevederilor Ari 134 alin.(5) din HG
nr.395/2016 intrucat unele raspunsuri la solicitarile de clarificari cu termen
de raspuns... au fost declarate neconcludente si neconforma in baza
prevederilor Art. 215, alin.(5) din Legea nr.98/2016 coroborat cu Art. 137,
alin.(3) lit. @) din HG nr. 395/2016 intrucat nu indeplineste toate cerintele
minime prevazute in fisa si Caietul de sarcini”. In urma acestei
comunicari... a formulat contestatia inregistrata cu nr...., inregistrata la
autoritatea contractanta cu nr....

Fata de criticile contestatorului, autoritatea contractanta formuleaza
urmatoarele argumente:

- sustinerea contestatorului privind nelegalitatea Procesului-verbal
nr.... pe motivul unei pretinse lipse de motivare este vadit neintemeiata,
avand in vedere faptul ca... Comunicarea rezultatului procedurii cu nr....
au fost detaliate si transpuse motivele neconformitatii ofertei, intr-un
format clar si accesibil pentru ofertant Procesul verbal de evaluare si
adresa de comunicare a rezultatului nu sunt acte izolate, ci formeaza un
ansamblu administrativ unitar;

- adresa privind adoptarea unor masuri de remediere inregistrata cu
nr.... a fost incarcata in SEAP la sectiunea ,Lista clarificari, notificari si
decizii”... urmare toti ofertantii au luat la cunostinta de aceasta decizie;

- Contestatorul invoca un motiv pur formal, fara a arata in ce consta
vatamarea concreta pe care i-ar fi produs-o numarul de semnaturi de pe
un act intern de evaluare; in fapt, Procesul verbal nr.... a fost semnat de
toti membrii Comisiei de evaluare... Decizia nr. 4925/..., aspect ce reiese
in mod neechivoc din exemplarul original aflat la dosarul achizitiei publice;

- In propunerea tehnica.... a prezentat o oferta de pret si un raport de
incercare, origine ... (...)". ,Oferta de pret" transmisa in cadrul ofertei
este semnata de..., firma care nu este producator de bitum, ci doar un
furnizor intermediar. Acest document, care sta la baza ofertei depuse, pe
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langa faptul ca nu contine niciun fel de detaliere cu privire la produsul
ofertat, nu are precizata nici data emiterii si nici perioada de valabilitate,
nefiind inregistrat la emitent. In urma raspunsului la solicitarea de
clarificari postata in data de...... a transmis declaratie , principal furnizor”,
document in care a declarat ca principal furnizor ,Tupras...” (care din
documentele prezentate rezulta ca este producator de bitum), dar nu a
prezentat nicio confirmare din care sa rezulte ca acesta va asigura
produsul ofertat, oferta de pret fiind semnata de un intermediar (...);

- ofertantul... nu a indeplinit obligatia prevazuta in Caietul de sarcini:
,Furnizorul are obligatia de a respecta pe intreaga perioada de derulare a
acordului-cadru, calitatea si caracteristice produsului ofertat in cadrul
procedurii de achizitie si in deplina concordanta cu cerintele caietului de
sarcini, precum si de a nu modifica/schimba producatorul declarat;

- Cu privire la w(ead) regimul probator aplicabil
intermediarilor/revanzatorilor de bitum (...)”, contrar sustinerilor din
contestatie... nu a prezentat niciun document care sa confirme ,,originea si
calitatea produsului ofertat", precum si ,capacitatea de a onora comenzile
in termenul prevazut in caietul de sarcini”;

- cu privire la punctul III.6 ,lipsa a documentelor confirmare de
producator"”, in propunerea tehnica... a prezentat o oferta de pret si un
raport de incercare, origine ,,... (...)"; oferta de pret transmisa in cadrul
ofertei este semnata de..., firma care nu este producator de bitum, ci doar
un furnizor intermediar;

- cu privire la ,, (...) imposibilitate de aplicare a clauzei de ajustare a
pretului”, acesta rezulta din faptul ca documentele justificative prezentate
in sustinerea pretului ofertat, nu contin informatiile necesare care sa
demonstreze ca sunt actuale, relevante si apte sa reflecte realitatea
economica a momentului ofertarii;

- reevaluarea ofertelor nu a fost determinata de o reconsiderare
discretionara a rezultatului procedurii, ci a fost efectuata ca urmare a
masurilor de remediere adoptate de autoritatea contractanta in temeiul
art. 9 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, in urma contestatiei formulate de...
impotriva rezultatului procedurii.

Intrucat, contestatorul a solicitat accesul la dosarul cauzei... adresa
nr....., Consiliul i-a comunicat acestuia, termenul de studiere a dosarului si
implicit de depunere a concluziilor scrise; acesta s-a prezentat la sediul
CNSC in data de....

. adresa inregistrata la CNSC sub nr.... contestatorul depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... din data de..., eliberata
de..., in cuantum de....

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului cadru avand ca obiect

144
/AR
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In cauza care formeaza obiectul contestatiei in analiza... a formulat
cerere de interventie.

Constatand ca sunt indeplinite cerintele impuse de art. 61 alin. (1) si
(3) Cod procedura civila si de art. 17 alin. (3) si (4) din Legea nr.
101/2016, in temeiul art. 63 si art. 64 alin. (2) Cod procedura civila,
Consiliul va admite in principiu cererea de interventie formulata de... si va
dispune introducerea in cauza, in calitate de intervenient, a acestuia.

Se retine in solutionare, faptul ca, anterior, pe rolul Consiliului a fost
inregistrata, sub nr...., contestatia formulata de... impotriva rezultatului
procedurii, solicitdnd anularea, in parte a raportului procedurii cu privire la
oferta declarata castigatoare -... si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea acesteia.

In urma remedierilor adoptate de autoritatea contractanta, care au
constat in anularea, in parte, a Raportului procedurii nr.... sub aspectul
actelor de evaluare si al calificarii, ca admisibila si castigatoare, a ofertei
depuse de... si reevaluarea ofertei depuse de..., astfel cum a solicitat
contestatorul, Consiliul... Decizia nr. 2142/C1/... din... a ,Respins, ca
ramasa fara obiect, contestatia formulata de..., in contradictoriu
CU... ......"

In cadrul contestatiei care face obiectul prezentei... critica decizia
autoritatii contractante in urma reevaluarii, de respingere a ofertei sale ca
inacceptabila/neconforma, astfel cum a fost retinuta in cadrul adresei de
comunicare rezultat nr....:

,Motivele pentru care Oferta a fost respinsa ca neconforma sunt: Propunerea
tehnica nu corespunde intocmai cerintelor minime prevazute in Caietul de sarcini si in
Fisa de date, conform Art.133, alin. (2) din HG 395/2016 - ,Propunerea tehnica trebuie
sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv." coroborat cu Art. 137, alin. (3), lit. a) din HG 395/2016 - oferta este
considerata neconforma in situatia in care ,nu satisface in mod corespunzator cerintele
caietului de sarcini" si Art. 215, alin. (5) din Legea 98/2016 - ,Oferta este considerata
neconforma daca nu respecta cerintele prezentate in documentele achizitiei [...]"

Detaliem afirmatiile de mai sus in cele ce urmeaza:

Conform documentatiei de atribuire publicate:

1. Fisa de date, sectiunea... Ajustarea pretului contractului:

Contractul va fi ajustat dupa urmatoarea metoda: Pretul unitar ai produsului din
Acordul cadru raméne neschimbat pentru 30 zile de la semnarea prezentului acord-
cadru.

Pretul unitar ai produsului din Acordul cadru poate fi ajustat dupa 30 zile de la
semnarea acordului cadru, pe perioada de furnizare aferent contractelor subsecvente.

Ajustarea de pret se va face dupa urmatoarea formula de ajustare, furnizorul va
prezenta documentele justificative... care sa demonstreze cauzele care au determinat
modificarea pretului produsului si care stau la baza ajustarii pretului contractului, care
se activeazad dupa 30 zile de la semnarea Acordului cadru

PA= PAC*1PC/1... unde:

PA= pretul ajustat, la data incheierii contractului subsecvent;

PAC= pretul unitar al produsului din Acordul cadru, declarat in oferta financiara;

IPC= indicele lunar al preturilor de consum total (IPC total), comunicat de... de
Statistica (INS) si disponibil la data incheierii contractului subsecvent Indicele disponibil
la data incheierii contractului subsecvent se aplica la perioada de referinta, luandu-se in
calcul pretul unitar de la data incheierii acordului cadru.
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2. in... consolidat nr...., Autoritatea Contractanta a precizat:

Intrebare;

... nr...., s-a decis ca ajustarile de pret in baza indicilor INS nu sunt legale si
relevante. Rugam ajustare pret pe baza exclusiv a preturilor de la producator, justificate
cu facturi fiscale.

Raspuns;

Formula de ajustare din acordul cadru se modifica si va avea urmatorul continut:

...- Ajustarea pretului se va face in conformitate cu art. 222 din Legea nr.
98/2016, modificata si completata.

(1) Pretul unitar al produsului din Acordul-cadru raméne neschimbat pentru
30 de zile de la semnarea Acordului-cadru.

(2)  Pretul unitar al produsului din Acordul-cadru poate fi ajustat, dupa 30 de
Zile de Ia semnarea Acordului-cadru.

Dupa implinirea agestului termen, Formula de ajustare a pretului este: Pof -
Pr+Tr+Ac

Denumiri si prescurtari utilizate:

Pof= pretul ofertat (reprezinta pretul final din oferta exprimat in lei/tona fara
TVA;

Pr= pret poarta rafindrie/pret Producator (reprezinta pretul de referinta care
poate suferii modificari in functie de evolutiile cotatiilor la materialele (de baza ce ar
intra in componenta bitumului),;

Ac ~ Adaos comercial (componenta de pret ce ramane fixa pe toata perioada de
derulare a acordului-cadru);

Tr= cheltuieli de transport (componenta de pret ce raméane fixa pe toata perioada
de derulare a acordului-cadru).

Pretul ofertat (Pof) nu se modifica timp de 30 de zile de la semnarea Acordului-
cadru.

Dupa implinirea acestui acest termen, pretul (Pof) se poate ajusta doar in functie
de modificarea componentei (Pr).

NOTA:

in cazul in care ofertantul declarat castigator este producator de bitum, acesta va
prezenta la semnarea acordului-cadru, ca anexa la oferta financiara, un deviz... care va
justifica formarea pretului (Pr). Devizul va cuprinde 2 componente, dupa cum urmeaza:

- Componenta 1 (variabild) ce va cuprinde valoarea totald a materiilor
prime ce intra in componenta bitumului 50/70 (conform SR-EN 12591) si ale caror
cotatii de pret se pot modifica. Aceste materii prime vor fi mentinute pe toata durata
contractului

- Componenta 2 (fixa) ce va cuprinde totalitatea cheltuielilor de productie
ce intra in pretul Pr.

... (In cazul furnizorului care este producator de bitum) se va face in baza acestui
deviz la care se actualizeaza doar componenta variabild. Ajustarea va fi insotita
obligatoriu de documente justificative (facturi de procurare, etc) care nu vor putea fi
mai... de 30 de zile de la data facturii catre... ...... ARGES R.A.

(3) Furnizarile vor fi decontate pe baza verificarii si certificarii de catre
reprezentantii Achizitorului produselor, avadndu-se in vedere calitatea lor si alte
elemente necesare.

3. in... consolidat solicitarile de clarificari nr...., Autoritatea Contractanta a
precizat:
intrebare:

Avand in vedere ca... dvs. corecteaza modalitatea de ajustare a pretului, dar
anterior si pe parcursul deruldrii AC, rugam sa precizati daca aceste cerinte se mentin
corelativ si la ofertare, in sensul in care ofertantii producatori sau intermediari, vor
trebuie sa prezinte facturi de achizitie materii prime cotate bursier pentru justificarea
pretului.
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Raspuns:

Aceste cerinte se mentin si la ofertare.

Ofertantii vor trebuie sa prezinte facturi sau orice alte documente confirmate de
producator.

4. ... consolidat nr....:

intrebare 1;

in Fisa de date a achizitiei la punctul... Ajustarea pretului contractului, au fost
mentionate initial, urmatoarele:

Contractul va fi ajustat dupa urmatoarea metoda: Pretul unitar al produsului din
Acordul cadru ramédne neschimbat pentru 30 zile de la semnarea prezentului acord-
cadru.

Pretul unitar al produsului din Acordul cadru poate fi ajustat dupa 30 zile de la
semnarea acordului cadru, pe perioada de furnizare aferent contractelor subsecvente.

Ajustarea de pret se va face dupa urmatoarea formula de ajustare, furnizorul va
prezenta documentele justificative... care sa demonstreze cauzele care au determinat
modificarea pretului produsului si care stau la baza ajustarii pretului contractului, care
se activeaza dupa 30 zile de la semnarea Acordului cadru

PA= PAC*IPC/1... unde:

PA= pretul ajustat, la data incheierii contractului subsecvent;

PAC= pretul unitar al produsului din Acordul cadru, declarat in oferta financiara;

1PC= indicele lunar al preturilor de consum total (IPC total), comunicat de... de
Statistica (INS) si disponibil la data incheierii contractului subsecvent Indicele disponibil
la data incheierii contractului subsecvent se aplica la perioada de referinta, ludndu-se in
calcul pretul unitar de la data incheierii acordului cadru.

... nr.... la solicitarile de clarificari, ati modificat formula de ajustare a pretului,
astfel:

Pr+Tr+Ac, unde:

Pr m pret poarta rafindrie/pret Producator (reprezinta pretul de referintd care
poate suferi modificari ta functie de evolutiile rotatiilor la materialele de baza ce intra in
componenta bitumului);

Ac * Adaos comercial (componenta de pret ce raméane fixa pe toata perioada de
derulare a acordului-cadru); Tr * cheltuieli de transport (componenta de pret ce ramane
fixa pe toata perioada de derulare a acordului-cadru).

Pretul ofertat din oferta financiara nu se modifica timp de 30 de zile de ia
semnarea Acordului-cadru.

NOTA:

Ofertantul declarat céastigator (producator de bitum/intermediar), acesta va
prezenta la semnarea acordului-cadru, ca anexa !a oferta financiara, un deviz... care va
justifica formarea pretului (Pr). Devizul va cuprinde 2 componente, dupa cura urmeaza:

Componenta 1 (variabild) ce va cuprinde valoarea totala a materiilor prime ce
intra in componenta bitumului 50/70 (conform SR-EN 12591) si ale caror cotatii de pret
se pot modifica. Aceste materii prime vor fi mentinute pe toatd durata contractului.

Componenta 2 (fixa) ce va cuprinde totalitatea

cheltuielilor de productie ce intra in pretul Pr..

Pr se va face % baza acestui deviz la care se actualizeaza doar componenta
variabilda. Oferta va fi insotitd obligatoriu de documente justificative (facturi de
procurare, etc) care nu vor putea II mai... de 30 de afle de la data facturii catre... ......
ARGES... (3) Furnizérile vor fi decontate pe baza verificarii si certificarii de catre
reprezentantii Achizitorului produselor, avdndu-se in vedere calitatea lor si alte
elemente necesare.

... nr.... la o alta solicitare de clarificare, ati mentionat: Aceste cerinte se mentin
si la ofertare. Ofertantii vor trebuie sa prezinte facturi sau orice alte documente
confirmate de producator.
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Avand in vedere modificarile si clarificarile succesive, consideram ca Autoritatea
Contractanta, din eroare, nu a facut distinctia intre intermediari (revanzatori de bitum)
si producatori cdnd a mentionat documentele ce trebuie prezentate pentru dovedirea
pretului:

Ofertantul declarat castigator (producator de bitum/intermediar), acesta va
prezenta la semnarea acordului-cadru, ca anexa ia oferta financiara, un deviz... care va
justifica formarea pretului (Pr). Devizul va cuprinde 2 componente, dupa cum urmeaza:

Componenta 1 (variabild) ce va cuprinde valoarea totala a materiilor prime ce
intra in componenta bitumului 50/70 (conform SR-EN 12591) si ale caror cotatii de pret
se pot modifica. Aceste materii prime vor fi mentinute pe toata durata contractului.

Componenta 2 (fixa) ce va cuprinde totalitatea cheltuielilor de productie ce intra
in pret se va face in baza acestui deviz la care se actualizeaza doar componenta
variabila. Oferta va fi insotitd obligatoriu de documente justificative (facturi de
procurare« etc) care nu vor pui» II mai... de 30 de iile de la data facturii catre... ......
ARGES... (3) Furnizarile vor fi decontate pe baza verificarii si certificarii de catre
reprezentantii Achizitorului produselor, avdndu-se in vedere calitatea lor si alte
elemente necesare.

Dar, in formula de ajustare a pretului modificata, distinctia este realizata:

Pr » pret poarta rafinarie/pret Producator (reprezinta pretul de referintd care
poate suferi modificari in functie de evolutiile cotatiilor la materialele de baza ce intra in
componenta bitumului),;

Pr » pret poarta rafinarie/pret Producator (reprezinta pretul de referintd care
poate suferi modificari in functie de evolutiile cotatiilor ia materialele de baza ce intra in
componenta bitumului);

Avand in vedere ca, atat producatorii cat si intermediarii trebuie sa dovedeasca
modul de formare a pretului ofertat, se impune a se face distinctie intre documentele
prezentate de intermediari (revédnzatori) si cele prezentate de producatori.

Autoritatea Contractanta trebuie sa se asigure ca pretul ofertat atat in cadrul
prezentei proceduri, cat si la reluarile de competitie este unul care se bazeaza pe preturi
de achizitie reale si actuale.

Intermediarii (revanzatorii) trebuie sa prezinte documente... care dovedesc
modul real si actual deformare a pretului, respectiv:

- ... - intermediarul (revanzatorul) va prezenta factura ce include pretul la
poarta producatorului declarat.

Nu i se poate solicita unui intermediar prezentarea unui document care nu este in
mod normal in posesia sa. Singurul document pe care intermediarul il primeste de la
producator, pe langa documentele de calitatea este factura sau oferta de pret.

- ... (Ac) si Cheltuielile de transport (Tr) raméan la latitudinea
intermediarului (revéanzatorului)

Pentru asigurarea egalitatii de tratament cu privire la modul de formare a
pretului, si pentru ca Autoritatea Contractanta sa se asigure ca pretul ofertat de
producator este real si actual, in cazul producatorilor se impune prezentarea unui deviz
de productie, cu preturi de achizitie reale si actuale, insotit de facturile de achizitie cu
preturi reale si actuale, care sa dovedeasca pretul de achizitie al materiilor prime,
materialelor, manoperei si a altor resurse incluse in deviz de productie.

... (Ac) si Cheltuielile de transport (Tr) ramén la latitudinea producatorului.

In cazul in care nu se solicita un astfel de deviz, exista riscul ca pretul prezentat la
procedura de producatorul care nu este rafindrie sa nu fie cel real, iar ulterior incheierii
contractului Autoritatea Contractanta nu il poate verifica... raportare la determinarea
pretului initial.

Astfel va rugam sa clarificati si sa faceti distinctia intre:

- Ce documente trebuie depuse de operatorii economici intermediari
(revanzatori) care participa prezenta procedura.

Si
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- Ce documente trebuie depuse de operatorii economici producatori care
participa prezenta procedura.

Raspuns V

Autoritatea contractanta clarifica faptul ca; in vederea asigurarii unui tratament
egal si a verificabilitatii modului de formare a pretului, documentele justificative se
raporteaza la pozitia efectiva a operatorului economic in lantul comercial, dupa cum
urmeaza;

a) Pentru  operatorii  economici care participda in calitate de
intermediari/revédnzatori acestia vor prezenta documente din care sa rezulte in mod
verificabil pretul de achizitie al produsului ofertat, respectiv, dupa caz:

o factura/facturi de achizitie;

) oferta ferma / confirmare de pret de la producator sau furnizorul din
amonte;

. contract/comanda/alt document comercial relevant;

din care sa rezulte pretul de achizitie al bitumului si actualitatea acestuia.

Intermediarul nu are obligatia de a prezenta documente interne ale
producatorului care nu se

afla in posesia sa in mod obisnuit.

b) Pentru operatorii economici care participa in calitate de producatori:

acestia vor prezenta documente proprii de fundamentare a pretului ofertat, apte
sa demonstreze caracterul real si actual al pretului, cum ar fi, dupa caz:

o deviz/fisd de fundamentare a costului de productie;
. documente justificative privind costurile relevante;
o oferte/facturi de achizitie pentru materiile prime, materiale sau alte

resurse semnificative, in masura in care acestea sunt relevante pentru fundamentarea
pretului.

Autoritatea contractantd nu impune un format unic de fundamentare, dar
documentele prezentate trebuie sa permita verificarea rezonabila a modului de formare
a pretului ofertat

c) La oferta initiala si la reluarea competitiei:

operatorii economici vor prezenta documente actuale si relevante pentru
momentul ofertarii/reofertarii, corespunzatoare calitatii in care participa la procedura....
prezenta clarificare, autoritatea contractanta face distinctia intre cele doua categorii de
operatori economici, fara a institui cerinte imposibil de indeplinit pentru intermediari si
farda a exonera producatorii de obligatia de a demonstra caracterul real al pretului
ofertat

Prezenta clarificare completeaza si expliciteaza documentatia de atribuire, fara a
modifica obiectul acordului-cadru sau principiile aplicabile procedurii.

intrebare 2;

In lumina celor de mai sus, este necesar ca Autoritatea Contractanta sa impuna
atat intermediarilor (revanzatorilor) cat si producatorilor obliga ca facturile prezentate
sa nu aiba o vechime mai mare de 30 de zile (asa cum se solicita in formula de ajustare
a pretului), atat la prezentarea ofertei initiale cat si cu ocazia reludrii competitiei

Raspuns 2;

Autoritatea contractanta clarifica faptul ca documentele justificative prezentate in
sustinerea pretului ofertat trebuie sa fie actuale; relevante si apte sa reflecte realitatea
economica a momentului ofertarii, insad nu instituie ca reguld generala si rigida obligatia
ca toate documentele prezentate sa aiba, in mod uniform, o vechime de cel mult 30 de
Zile. Astfel:

e la reluarea competitiei, documentele prezentate trebuie sa fie suficient de
actuale pentru a justifica pretul ofertat la momentul respectiv;

) la oferta initiala, documentele trebuie sd suspenda caracterul real si
serios al pretului ofertat, fara a fi necesar ca toate sa se incadreze automat intr-un
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termen fix de 30 de zile, daca natura lor comerciala justifica o altd perioada de
valabilitate.

in consecinta, autoritatea contractantd va analiza actualitatea documentelor
prezentate in raport cu:

o data ofertei/reofertarii;
natura documentului;
continutul si valabilitatea sa comerciala;
capacitatea acestuia de a demonstra in mod rezonabil formarea pretului.

... urmare, nu se introduce o conditie formala absoluta privind vechimea de 30 de
zile pentru toate documentele, ci se mentine exigenta ca documentele sa fie actuale si
concludente pentru momentul la care sunt prezentate.

in propunerea tehnica, ati prezentat o ofertd de pret si un raport de incercare,
origine ,,... RAFINERILERI AS (TUPRAS...)".

,Oferta de pret" transmisa in cadrul ofertei dumneavoastra este semnata de....,
firma care nu este producator de bitum, ci doar un furnizor intermediar. Acest
document, care sta la baza ofertei depuse, pe 14nga faptul ca nu contine niciun fel de
detaliere cu privire la produsul ofertat, nu are precizata nici data emiterii si nici perioada
de valabilitate, nefiind inregistrat la emitent.

Suna ziua,
Pret bitum rutier 50/70, :
Origine TOPRAS -...:.../to+tva

Valoare transport:.../to+tva

Va multumim,

in urma analizarii acestui document, comisia de evaluare constata ca nu poate fi
luat in considerare ca o oferta fermda / confirmare de pret de la producator sau furnizorul
din amonte, iar ofertantul pe care il reprezentati nu a indeplinit cerinta de a prezenta un
document ,din care sa rezulte pretul de achizitie al bitumului si actualitatea acestuia."
(... consolidat nr...., Raspuns 1)

Tot in ofertd se regaseste documentul ,Informare" in care precizati clar ca
societatea dumneavoastra nu poate garanta un furnizor:

... prezenta va informam ca, avand in vedere contextul geopolitic si dinamica
politicilor internationale, exista posibilitatea sa nu putem garanta acelasi furnizor
continuu.

Astfel, pe parcursul deruldrii contractului putem avea ca furnizori de bitum

Acest document incalca obligatia prevazuta in Caietul de sarcini:

Furnizorul are obligatia de a respecta pe intreaga perioada de derulare a
acordului-cadru, calitatea si caracteristice produsului ofertat in cadrul procedurii de
achizitie si in deplina concordanta cu cerintele caietului de sarcini precum st de a nu
modifica/schimba producatorul declarat in urma raspunsului la solicitarea de clarificari
postata in data de... ati transmis declaratie ,principal furnizor"”, document in care ati
declarat ca principal furnizor ,, TupraS..." (care din documente rezulta ca este producator
de bitum), dar nu ati prezentat nicio confirmare din care sa rezulte ca acesta va asigura
produsul ofertat, oferta de pret fiind de la un intermediar (....).

De altfel niciunul dintre producatorii mentionati in oferta dumneavoastra (...... ,
Rompetrol) nu confirma in vreun fel oferta dumneavoastra, iar din acest punct de
vedere Declaratia pe proprie raspundere privind livrarea nu are niciun fundament.

Analizdnd... dumneavoastra din data de..., constatam ca acesta nu contine
informatii concludente cu privire la ,principalul furnizor, " aceasta situatie fiind incadrata
in prevederile Art.134, alin.(5) din HG nr.395/2016 ( urmarea fiind ca oferta a fost
considerata inacceptabila. ”

Analizand, mai intdi, criticile contestatorului cu privire la
nelegalitatea Procesului-verbal nr.... pe motivul unei pretinse lipse de
motivare, Consiliul urmeaza a respinge aceste critici, avand in vedere
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faptul ca... Comunicarea rezultatului procedurii nr...., mai sus iterata, au
fost detaliate si transpuse motivele neconformitatii ofertei; nu poate fi
retinuta nici sustinerea referitoare la nerespectarea termenului legal de
comunicare, cata vreme autoritatea contractanta a procedat la publicarea
in SEAP a adresei privind adoptarea unor masuri de remediere inregistrata
cu nr...., la sectiunea ,Lista clarificari, notificari si decizii".

De asemenea, nu poate fi retinuta nici presupusa lipsa a semnaturilor
de pe Procesul verbal nr.... de catre toti membrii comisiei, aceasta
sustinere nefiind conforma cu realitatea, documentul in cauza avand
semnatura olograf a celor trei membrii.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste motivele de respingere a ofertei
contestatorului, pe motivul nerespectarii cerintelor cu privire la conditiile
ajustarii pretului contractului, Consiliul urmeaza a admite criticile
formulate, avand in vedere considerentele care urmeaza:

Astfel, in cadrul Fisei de date, la cap. IV.... Modul de prezentare
al propunerii financiare, s-a mentionat:

~In cadrul propunerii financiare ofertantul va prezenta:

- Formularul de oferta (Formularul nr. 8 din fisierul anexat - modele
de formulare)

- Centralizatorul de preturi (Anexa la Formularul 8 din fisierul anexat
- modele de formulare)

Modul de prezentare a Propunerii financiare este obligatoriu si
trebuie sa contina documentele solicitate mai sus.

In cazul in care oferta nu respecti cerintele previzute in
documentatia de atribuire, comisia de evaluare are dreptul de a o
respinge.

Odata cu Propunerea financiara se vor anexa:

1. modelul de contract subsecvent de furnizare din fisierul anexat,
asumat... semnatura si stampila pe fiecare pagina;

2. modelul de acord cadru asumat... semnatura si stampila pe
fiecare pagina.

Ofertantii pot formula, in scris, amendamente la clauzele modelului
de contract subsecvent/ acord cadru propus. In conformitate cu art. 137,
alin. (3), lit. b) din HG nr. 395/2016, oferta va fi considerata neconforma
in situatia in care acesta contine propuneri de modificare a clauzelor
contractuale pe care le-a stabilit autoritatea contractantad in cadrul
documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase
pentru acesta din urma, iar ofertantul, desi a fost informat cu privire la
respectiva situatie, nu accepta renuntarea la clauzele respective.”,

iar

la cap.11.3 , Ajustarea pretului contractului”, s-a mentionat:

,Contractul va fi ajustat dupad urmatoarea metoda: Pretul unitar al
produsului din Acordul cadru ramane neschimbat pentru 30 zile de la
semnarea prezentului acord-cadru.
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Pretul unitar al produsului din Acordul cadru poate fi ajustat dupa 30
Zile de la semnarea acordului cadru, pe perioada de furnizare aferent
contractelor subsecvente.

Ajustarea de pret se va face dupa urmdatoarea formula de
ajustare, furnizorul va prezenta documentele justificative... care sa
demonstreze cauzele care au determinat modificarea pretului produsului
Si care stau la baza ajustarii pretului contractului, care se activeaza dupa
30 zile de la semnarea Acordului cadru.

PA= PAC*IPC/1... unde:

PA= pretul ajustat, la data incheierii contractului subsecvent;

PAC= pretul unitar al produsului din Acordul cadru, declarat in oferta
financiara;

IPC= indicele lunar al preturilor de consum total (IPC total),
comunicat de... de Statistica (INS) si disponibil la data incheierii
contractului subsecvent. Indicele disponibil la data incheierii contractului
subsecvent se aplica la perioada de referinta, luandu-se in calcul pretul
unitar de la data incheierii acordului cadru.”

Din analiza cerintelor mai sus iterate, se retine ca autoritatea
contractanta a stabilit in cadrul documentatiei de atribuire atat cerinte de
elaborare a propunerii financiare, care tin de etapa de evaluare a ofertelor
cat si conditii de ajustare a pretului care trebuie indeplinite in faza de
executie a contractului, in acest sens fiind si prevederile capitolului 5 al
Legii nr...., care prevede la art....,Execu‘area contractului de achizitie
publica/acordului-cadru”, urmatoarele:

,(1) Pe parcursul indeplinirii acordului-cadru/contractului, pretul
poate fi ajustat... actualizare in cazul in care pe piata au aparut anumite
conditii, in urma carora s-a constatat cresterea/diminuarea indicilor de
pret pentru elemente constitutive ale ofertei, al caror efect se reflecta in
cresterea/diminuarea costurilor pe baza carora s-a fundamentat pretul
acordului-cadru/contractului.

(2) Pentru a se respecta principiul transparentei, posibilitatea de
ajustare a pretului trebuie sa fie precizata atat in documentatia de
atribuire, cat si in acordul-cadru/contractul care urmeaza sa fie incheiat...
clauze speciale in acest sens.

(3) Autoritatea contractanta precizeaza atat in documentatia de
atribuire, cat si in contractul de achizitie publica/acordul-cadru modul
concret de ajustare a pretului, indicii care vor fi utilizati, precum si sursa
informatiilor cu privire la evolutia acestora, cum ar fi buletine statistice sau
cotatii ale burselor de marfuri.

(5) In orice situatie, pretul acordului-cadru/contractului poate fi
ajustat doar in masura strict necesara pentru acoperirea costurilor pe baza
carora s-a fundamentat pretul acordului-cadru/contractului.

(6) Modul de ajustare nu trebuie sa conduca in niciun caz la
schimbarea rezultatului procedurii de atribuire... anularea sau diminuarea
avantajului competitiv pe baza caruia contractantul respectiv a fost
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declarat castigator in urma finalizarii respectivei proceduri, cu exceptia
cazului prevazut la alin. (5).

(8) Autoritatea contractanta are dreptul sa includd clauze de
ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3),
pentru contractele de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o
perioada de pana la 24 de luni si pentru contractele de lucrari care se
deruleaza pe o perioada de cel mult 6 luni.

(9) Autoritatea contractanta este obligatd sa includa clauze de
ajustare/revizuire a pretului, in conformitate cu prevederile alin. (3),
pentru contractele de servicii sau furnizare care se deruleaza pe o
perioada ce depaseste 24 de luni si pentru contractele de lucrari care se
deruleaza pe o perioada ce depaseste 6 luni.

(10) Pe parcursul derularii contractului platile se vor face exclusiv pe
baza preturilor proprii prevazute de contractant in oferta sa initiala, fixe
sau ajustate, dupa cum s-a prevazut in documentele de achizitie initiale si
in contract.”

Or, autoritatea contractanta invoca nerespectarea unor cerinte ale
documentatiei de atribuire care privesc etapa de executare a contractului,
in calitate de furnizor sau ofertant declarat castigator, nicidecum
nerespectarea unor cerinte aferente etapei de ofertare, unde contestatorul
are calitatea de ofertant; altfel spus, conditiile stabilite pentru faza de
executie a unui contract nu pot constitui motiv de admisibilitate /
conformitate in etapa de ofertare.

In ceea ce priveste distinctia dintre cerintele/conditiile stabilite, in
mod explicit, aplicabile tuturor ofertantilor, pe durata derularii procedurii
de atribuire si cerintele de executare a contractului, aplicabile numai
furnizorului in etapa de executare a contractului de achizitie publica,
Consiliul retine, ca relevante si considerentele CJUE in Hotararea
pronuntata in cauza C-403/21,urmare a unei intrebari
preliminare formulare chiar de catre CNSC in solutionarea unei
contestatii formulate in temeiul Legii nr....:

»,59... intermediul primei intrebari, instanta de trimitere solicita in
esenta sa se stabileasca daca articolul 58 din Directiva.../24 coroborat cu
principiile proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18
alineatul (1) primul paragraf din aceasta directiva trebuie interpretat in
sensul ca autoritatea contractantd are posibilitatea de a impune drept
criterii de selectie obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile
unor activitati care sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul
executarii unui contract de achizitii publice si care nu au o importanta
semnificativa.

Fiind cel mai bine plasata pentru a evalua propriile nevoi,
autoritatii contractante i s-a recunoscut de catre legiuitorul Uniunii o larga
putere de apreciere cu ocazia stabilirii criteriilor de selectie,
fapt demonstrat in special de utilizarea recurenta a verbului ,a putea” la
articolul 58 din Directiva.../24. Astfel, in conformitate cu alineatul (1) al
acestui articol, aceasta beneficiaza de o anumitd marja de apreciere
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pentru definirea conditiilor de participare la o procedura de atribuire a unui
contract pe care le considera ca avand legatura si fiind proportionale cu
obiectul contractului si de natura sa garanteze ca un candidat sau un
ofertant dispune de capacitate juridica si financiara, precum si de
competentele tehnice si profesionale necesare pentru executarea
contractului care urmeaza sa fie atribuit. Mai precis, potrivit alineatului (4)
al articolului mentionat, autoritatea contractanta apreciaza in mod liber
conditiile de participare pe care le considera proprii, din punctul sau de
vedere, pentru a garanta in special executarea contractului la un nivel de
calitate pe care il estimeazd ca adecvat (Hotararea din 31 martie...,

61 In exercitarea acestei largi puteri de apreciere, autoritatea
contractantd poate decide sa includa, printre criteriile de selectie
mentionate intr-un anunt de participare sau intr-un caiet de sarcini,
obligatii rezultate din reglementari speciale aplicabile unor activitati care
sunt susceptibile sa trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui
contract de achizitii publice si care nu au o importanta semnificativa.

62 Invers, autoritatea contractanta poate utiliza deopotriva aceasta
larga putere de apreciere pentru a considera ca nu este necesar ca aceste
obligatii sa figureze printre criteriile de selectie. O atare alegere s-ar putea
explica in special... faptul ca obligatiile respective nu au o
importanta semnificativa sau...  caracterul eventual al realizarii
activitatilor carora li se aplica obligatiile in cauza. Autoritatea contractanta
ar putea prefera de asemenea sa mentioneze aceleasi obligatii in cadrul
conditiilor de executare a contractului pentru a nu impune respectarea
acestora decat ofertantului castigator (a se vedea... analogie Hotardrea
din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo centras,
C-9... /.., EU: C:...: 7..., punctele 88 si 89).

63 Astfel, Directiva.../24 nu exclude ca cerinte tehnice sa poata fi
retinute in acelasi timp ca fiind criterii de selectie care au legatura cu
capacitatile tehnice si profesionale, ca specificatii tehnice si/sau drept
conditii de executare a contractului, in sensul articolului 58 alineatul (4), al
articolului 42 si, respectiv, al articolului 70 din aceasta directiva
(Hotararea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C-9.../..., EU: C:...: 7..., punctul 84). In mod reciproc, o
autoritate contractanta poate decide sa opteze pentru una singura dintre
aceste calificari.

64 In aceasta privinta, o autoritate contractanta poate stabili, in
temeiul articolului 70 din Directiva.../24, cerinte speciale privind
executarea unui contract, cu conditia ca acestea sa fie legate de obiectul
contractului, in sensul articolului 67 alineatul (3) din aceasta directiva, si
sa fie indicate in invitatia la procedura concurentiala de ofertare sau in
documentele achizitiei.

65 In plus, a constrdnge ofertantii sa indeplineasca toate conditiile
de executare a contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o
cerinta excesiva, care risca sa descurajeze acesti operatori sa participe la
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procedurile de achizitii publice si incalca... aceasta principiile
proportionalitatii si transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) din
directiva mentionatad (Hotardrea din 8 iulie..., Sanresa, C-295,20, EU:
C:...: 556, punctul 62).

66 In consecintd, este necesar sa se raspunda la prima intrebare ca
articolul 58 din Directiva.../24 coroborat cu principiile proportionalitatii si
transparentei garantate la articolul 18 alineatul (1) primul paragraf din
aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca autoritatea contractanta
are posibilitatea de a impune drept criterii de selectie obligatii rezultate din
reglementari speciale aplicabile unor activitati care sunt susceptibile sa
trebuiasca sa fie realizate in cadrul executarii unui contract de achizitii
publice si care nu au o importanta semnificativa”.

Totodata, la paragraful 71, din aceeasi Hotarare, CJUE a
dezvoltat subiectul anterior, precizand ca , Astfel cum reiese din cuprinsul
punctului 62 din prezenta hotarare, daca obligatiile care rezulta din
reglementari speciale aplicabile activitatilor legate de contractul in cauza
si care nu sunt prevazute, in calitate de criteriu de selectie, in documentele
achizitiei ar fi calificate drept conditie de executare a contractului si daca
ofertantul castigator nu le ar Indeplini la atribuirea contractului,
nerespectarea acestor obligatii nu ar avea incidenta asupra conformitatii
atribuirii contractului cu dispozitiile Directivei.../24 (a se vedea in acest
sens Hotadradrea din 7 septembrie..., Klaipédos regiono atlieky tvarkymo
centras, C9... /..., EU: C:...: 7..., punctul 89)".

Mai mult, in ceea ce priveste exercitarea unei constrangeri in
indeplinirea unor conditii legate de executarea contractului, inca din timpul
derularii procedurii, asa cum a procedat autoritatea contractanta in cazul
de fata, CJUE a retinut, in cauza C-295/20:

,In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva.../24, un ofertant este
obligat, pentru a putea fi admis sa participe la o procedura de atribuire a
unui contract, s& demonstreze ca indeplineste, la momentul depunerii
ofertei sale, criteriile calitative de selectie enumerate la articolul 58
alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din aceasta directiva. In
schimb, el poate astepta sa i se atribuie contractul pentru a face dovada ca
indeplineste conditiile de executare a contractului. Astfel, criteriile
calitative de selectie permit autoritatii contractante sa nu admitd sa
participe decat operatori economici ale caror capacitati tehnice si
profesionale, intemeiate pe experienta lor recenta, lasa sa se inteleaga ca
vor fi in masura sa execute contractul in discutie, obtinand, daca este
nevoie, autorizatiile sau logistica necesare. In plus, a constrange ofertantii
sa indeplineasca toate conditiile de executare a contractului inca de la
prezentarea ofertei lor constituie o cerintad excesiva, care risca, asadar, sa
descurajeze acesti operatori sa participe la procedurile de achizitii publice
siincalca... aceasta principiile proportionalitatii si transparentei, garantate
la articolul 18 alineatul (1) din directiva mentionata.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera... noua) declara:

Pagina 17 din 21



(...)

2) Articolul 70 din Directiva.../24 coroborat cu articolul 18 alineatul
(1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul cd se opune ca oferta
unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca acesta nu face
dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca indeplineste o conditie de
executare a contractului in discutie”.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte atéat
dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile propriei
documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie respectate de
ambele parti in derularea procesului competitiv; orice alta interpretare
excedeaza propriilor reguli stabilite de autoritatea contractanta si incalca
principiile transparentei si tratamentului egal statuate de art. 2 alin. (2) lit.
d) si b) din Legea nr. 98/2016.

Aceasta maniera de a proceda a autoritatii contractante apare ca
nelegala in raport de principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Lege, dar si
de natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in
beneficiul ofertantilor participanti. Consiliul retine ca autoritatea
contractanta nu-si poate invoca propria culpa, potrivit principiului de
drept ,nemo auditur propriam turpitudinem allegans”, izvorata din
presupusa eroare/omisiune a unor cerinte din cadrul documentatiei de
atribuire.

. urmare, autoritatea contractanta a dat dovada de un formalism
exagerat, incercand in acest moment sa impuna, in etapa de
ofertare/ evaluare a ofertelor anumite conditii/cerinte care tin de etapa de
executare a contractului, care nu au fost aduse la cunostinta operatorilor
economici interesati inainte de data limita stabilita pentru depunerea
ofertelor, incalcand astfel principiul transparentei si tratamentului egal si
care nu pot constitui motiv de admisibilitate/conformitate a unei oferte.

La punctul 39 din Hotararea pronuntata in cauza C-.../15,
CJUE a retinut ca: ,Astfel, conform unei jurisprudente constante a Curtii,
in temeiul articolului 2 din Directiva 2...4/18, unei autoritati contractante ii
revine sarcina de a respecta cu strictete criteriile pe care ea insasi le-a
stabilit (a se vedea in special Hotararea din 10 octombrie...... , C-336/12,
EU: C:...:..., punctul 40, si Hotaradrea din 6 noiembrie..., Cartiera
dell’Adda, C-42/13, EU: C:...:..., punctele 42 si...)” iar la punctul 42 din
aceeasi hotarére a reiterat ca ,astfel cum s-a amintit la punctul 39 din
prezenta hotarare, autoritatea contractanta are obligatia de a respecta cu
strictete criteriile pe care ea insasi le-a stabilit” si a precizat ca
,aceasta consideratie este cu atdt mai importanta cu cat miza este
excluderea din procedura”.
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... (C-...8/14) Curtea a declarat ca ,,normele fundamentale si
principiile generale ale..., in special principiile egalitatii de tratament si
nediscrimindrii, precum si obligatia de transparenta care rezulta din
acestea trebuie interpretate in sensul ca autoritatea contractanta nu poate
respinge o oferta care indeplineste cerintele anuntului de participare pe
baza unor motive care nu sunt prevazute in anuntul mentionat”.

Relevante sunt si considerentele 53 si 54 din... vs. Venizeleio-
Pananeio (C-6/05) ,, (53)(...) principiul egalitdtii de tratament al
ofertantilor, precum si obligatia de transparenta, care se aplica
independent de aplicabilitatea sau neaplicabilitatea Directivei 93/36, se
opun, cu scopul de a evita arbitrarul, ca insasi aceasta autoritate
contractantad sa aiba posibilitatea de a respinge in mod direct oferta in
cauza si ii impun sa se conformeze unei proceduri, precum procedura de
protectie prevazuta la articolul 8 din Directiva 93/42, de natura sa
garanteze o apreciere si un control obiectiv si independent al riscurilor
pretinse. (54) In plus, acest principiu si aceasta obligatie interzic
autoritatii contractante sa respinga o oferta care respectad cerintele
anuntului privind cererea de oferta intemeindu-se pe motive care nu au
fost prevazute in acest anunt si care sunt invocate ulterior depunerii
acestei oferte”.

Rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor nu trebuie sa
conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub imperiul unui
formalism exagerat, ci, trebuie analizat din prisma interesului general de
utilizare a fondurilor publice alocate, autoritatea contractanta este obligata
sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada de un
formalism excesiv in considerarea conformitatii, pornind de la indicarea in
documentatia de atribuire a unui anumit format al sectiunilor ofertei.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind egala
masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre ceea ce se
face si cum se sanctioneaza.

Rationamentul anterior se regaseste si in Decizia civila nr.
2164 din 24 mai... pronuntata de...:

,Este adevarat ca dispozitiile legale enuntate, ca si dispozitiile art....
din acelasi act normativ, invocate de autoritatea contractanta, fac vorbire
despre un drept al autoritatii contractante de a solicita detalii, precizari
sau confirmdri, iar nu despre o obligatie, dar acest drept trebuie exercitat
cu buna-credintd si in considerarea tuturor dispozitiilor din materia
achizitiilor publice, iar nu discretionar. Relevante in acest sens, se retin a
fi prevederile art. 2 din ordonanta, care stabilesc scopul actului normativ,
printre care se regaseste si acela al promovarii concurentei intre operatorii
economici si principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitii
publice, printre care se regasesc si cele ale tratamentului egal si eficientei
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utilizarii fondurilor publice. Asadar, interesul autoritatii contractante
trebuie sa fie acela ca la procedura de atribuire sa participe cat mai multi
operatori economici, dintre ofertele carora sa o aleaga pe aceea care
raspunde cel mai bine necesitatilor sale, iar nu sa inlature ofertele depuse
pe baza unor interpretari excesiv de formaliste a prevederilor
documentatiei de atribuire sau a prevederilor legale aplicabile”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca, printre atributiile
comisiei de evaluare, sunt si cele de evaluare a propunerilor tehnice ale
ofertantilor in conformitate cu criteriile de atribuire, asa cum este prevazut
la art. 1... alin. (1) lit. g) din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca
aceasta verificare nu s-a facut, in cazul ofertei... cu rigurozitatea impusa
de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta, critica privind
nelegalitatea evaluarii ofertei acestuia este intemeiata, urmand sa fie
admisa.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art. 26
alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de... in contradictoriu
CU... vuu... , va anula raportul procedurii si actele subsecvente si va obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei contestatorului conform
prevederilor legale, a documentatiei de atribuire si a considerentelor din
prezenta decizie, in termen de 10 zile de la comunicare. Pe cale
consecinta, va respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata
de....

Solicitarea contestatorului de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei va fi respinsa,
ca nedovedita, in temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, in
vigoare, la dosarul cauzei nefiind identificate documente doveditoare ale
cheltuielilor efectuate.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de... in contradictoriu cu... ...... ,
anuleaza raportul procedurii si actele subsecvente si obliga autoritatea
contractanta la reevaluarea ofertei contestatorului conform prevederilor
legale, a documentatiei de atribuire si a considerentelor din prezenta
decizie, in termen de 10 zile de la comunicare.

Pe cale consecinta, respinge, ca nefondata, cererea de interventie
formulata de....

rRespinge, ca nedovedita, solicitarea contestatorului de acordare a
cheltuielilor de solutionare.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

... In 5 (cinci) exemplare originale, contine 22 (doudzecisidoua) pagini
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