CONSILIUL NATIONAL DE

SOLUTIONARE A
CONTESTATIILOR

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

I. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestal;nlor cu nr. 30492/29.07.2020, formulata de catre ..., cu sediul
in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand CIF .
reprezentata legal de ..., impotriva Raportului procedurii emls de catre ...,
cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii
simplificata, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Servicii de inlaturare buruieni si defrisare”, se critica motivarea din
Raportul procedurii nr. 14361/14.07.2020 a descalificarii ofertei
contestatorului.

I1. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 30829/31.07.2020, formulata de catre ..., cu sediul
in ..., inmatriculata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
CIF ..., atribut fiscal RO, reprezentata legal prin ... si conventional de ...,
cu sediul ales in vederea comunicarii actelor de procedura la ..., situat
in ..., Tmpotriva Raportului procedurii nr. 15372/28.07.2020 si a
Comunicarii Oferta Inacceptabila nr. 15377/28.07.2020, acte emise de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri, s-a solicitat admiterea contestatiei, anularea Raportului
procedurii nr. 15372/28.07.2020 si a Comunicarii Oferta Inacceptabila nr.
15377/28.07.2020, precum si obligarea autoritatii contractante Ia
reanalizarea si reevaluarea ofertei depusa de contestator, cu respectarea
regulilor documentatiei de atribuire si a ligislatiei in materie si la stabilirea
legala a rezultatului procedurii de atribuire.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
conform carora contestatiile formulate in cadrul aceleiasi etape a procedurii
de atribuire vor fi conexate pentru a se pronunta o solutie unitara,
Consiliul urmeaza sa faca aplicarea acestora, conexand dosarele nr. ... si
nr. ..., contestatiile inregistrate la Consiliul National de Solutionare a



Contestatiilor cu nr. 30492/29.07.2020 si nr. 30829/31.07.2020 urmand a
fi solutionate in cadrul dosarului nr. ...
Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatiile de
fata, prin care ofertantii ... si ... critica rezultatul procedurii de atribuire in
cauza, solicitand cele evocate in preambulul prezentei decizii.

I. Referitor la contestatia formulata de ..., prin adresa nr. ...,
transmisa la adresa de e-mail a contestatorului (e-mail ...) in data de
31.07.2020, ora 09:17, Consiliul a solicitat contestatorului, in temeiul art.
61' din Legea nr. 101/2016 actualizata, sa transmita in original, in termen
de 3 zile de la data primirii adresei, dovada constituirii cautiunii in
cuantumul si in termenul prevazute de lege.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatorul nu a raspuns
solicitarii Consiliului.

II. Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 30829/31.07.2020, ... precizeaza ca a participat la
procedura cu oferta comuna temeinic fundamentata, stabilindu-se initial ca
a indeplinit toate conditiile solicitate de comisia de evaluare. Au fost
evaluate si propunerile tehnice, iar prin Procesul verbal nr. 14692 din data
de 20.07.2020 s-a stabilit ca oferta a indeplinit toate conditile solicitate de
comisia de evaluare.

Au fost evaluate si propunerile financiare si s-a stabilit ca oferta
propusa este admisibila, fiind clasata pe locul I cu valoarea ofertata de
519.995,25 lei fara TVA.

Se arata ca, dupa verificarea documentelor suport/dovezilor pentru
demonstrarea informatiilor din DUAE, prin adresa nr. 14771 din data de
21.07.2020, Comisia de evaluare a solicitat documentele suport/dovezi
pentru demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE.

Contestatorul arata ca a trimis documentele solicitate in data de
23.07.2020 prin intermediul sistemului electronic SEAP, iar in urma
verificarilor documentelor suport/dovezilor, Comisia de evaluare a
constatat ca informatiile preliminare din DUAE nu sunt demonstrate.

Astfel, prin adresa nr. 15027 din data de 23.07.2020, Comisia de
evaluare a solicitat din nou clarificari pentru dovedirea experientei similare
in valoare de cel putin 250.000 lei, astfel:

1. sa prezinte pana la data de 24.07.2020 inclusiv, pe platforma
electronica SICAP, urmatoarele contracte: Contract nr. 4173/31.05.2018,
Contract nr. 101/12.10.2018, Contract nr. 418/11.09.2017.

Contestatorul precizeaza ca a depus contractele solicitate si s-au
retinut urmatoarele:



- la contractul nr. 4173/31.05.2018, obiectul propriu zis al contractului este
,Lucrari de cosire si defrisare a vegetatiie conform caietului de sarcini”;

- la contractul nr. 418/11.09.2017, obiectul contractului este de fapt
,Servicii de defrisare vegetatie din perimetrul Aeroportului Oradea in
perioada convenita si in conformitate cu Caietul de sarcini nr.
7908/01.08.2017 si cu obligatiile asumate din prezentul contract”;

- la contractul nr. 101/12.10.2018, obiectul real al contractului este
,Lucrari de pregatire a terenului pentru plantarea vitei de vie pe plantatiile
viticole, ce urmeaza a fi infiintate in cadrul programului de reconversie -
replantare ale beneficiarului, prin planul de subsventie APIA. pe o
suprafata de 44 ha”. Comisia de evaluare a impartit acest ultim contract in
4 activitati si 4 preturi:

1. Tocare-tdierea si maruntirea vegetatiei de pe terenul de defrisat (cu
ajutorul utilajelor, cu tocator forestier, cu mulcere/freze trase/impinse de
tractor) - 44 ha si valoare: 13.200 lei;

2. Scarificare - 44 ha si valoare 83.600 lei;

3. Desfundatul- 44 ha si valoare 1.100 lei /hectar - 48.400 lei;

4. Discuitul - 44 ha si valoare 500 lei/hectar x 2 treceri - 44.000 lei.

S-a retinut ca s-a solicitat experienta similara pentru ,Servicii de
aceeasi natura si complexitate sau superioare, cu obiectul prezentei
achizitii publice, din punct de vedere al complexitatii si/sau scopului, cu o
valoare totala tara TVA mai mare sau cel putin egala cu 250.000 lei, la
nivelul a minimum un contract-maximum a 4 contracte”, iar pentru
Contractul nr. 101/12.10.2018 s-au efectuat doar Servicii de inlaturare
buruieni si defrisare, in valoare de 13.200 lei fara TVA, astfel ca nu
indeplineste conditiile solicitate referitoare la experienta similara.

Se arata ca, urmare a celor retinute, comisia de evaluare a respins
oferta contestatorului ca inacceptabila, conform prevederilor art. 137 alin.
(2) lit. b) din anexa la H.G. nr. 395/2016 deoarece nu indeplineste criteriul
de calificare cu privire la experienta similara, astfel cum a fost solicitat de
catre autoritatea contractanta prin Fisa de date a achizitiei.

Contestatorul considera ca actele emise de autoritatea contractanta
sunt netemeinice si nelegale, astfel:

Contestatorul arata ca a depus o oferta fundamentata si care
indeplinea toate criteriile solicitate de autoritatea contractanta. Dupa
verificarea conditiilor de garantie, propunerii tehnice si propunerii
financiare, oferta s-a calificat pe primul loc.

Dupa aceste etape s-au solicitat documentele suport/dovezile pentru
demonstrarea experientei similare, respectiv un contract - maximum 4
contracte care sa aiba servicii de aceeasi natura si complexitate sau
superioare cu obiectul achizitiei publice, cu o valoare totala fara TVA mai
mare sau cel putin egala cu 250.000 lei.

Contestatorul precizeaza ca a dat curs acestei solicitari si a depus 3
contracte care dovedesc o experienta superioara celei solicitate in prezenta
achizitie, respectiv:



1. Contractul nr. 4173 din 31.05.2018 incheiat cu Administratia
Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale - Unitatea Teritoriala
355 avand ca obiect Lucrari de cosire si defrisare a vegetatiei, conform
caietului de sarcini - valoare 83.996 lei;

2. Contractul nr. 418 din 11.09.2017 incheiat cu R.A. Aeroportul
Oradea, avand ca obiect Servicii de defrisare vegetatie din perimetrul
Aeroportului Oradea - valoare 56.000 lei;

3. Contractul nr. 101 din 12.10.2018 incheiat cu ... avand ca obiect
Lucrari de pregatire a terenului pentru plantarea vitei de vie pe plantatiile
viticole ce urineaza a fi infiintate in cadrul programului de reconversie-
replantare a beneficiarului, prin planul de subventie APIA, pe o suprafata
de 44 ha - valoare 189.200 lei.

TOTAL VALOARE CONTRACTE: 338.196 lei.

Se invedereaza ca, in mod incorect, autoritatea contractanta a divizat
activitatea contractului nr. 101/12.10.2018, extragand din aceasta doar
activitatea de tocare, pentru care pretul a fost de 13.200 lei, in conditiile Tn
care restul activitatilor efectuate sunt superioare celor solicitate in
prezenta achizitie.

Contestatorul arata ca operatiunile solicitate in caietul de sarcini
vizeaza: servicii de Tinlaturare a buruienilor, respectiv de colectare a
deseurilor vegetale servicii de defrisare a vegetatiei, inclusiv a celei
arbustive si arboricole, servicii de tuns gard viu, servicii de colectare si
transport deseuri si reziduri, iar operatiunile pe care le-a efectuat conform
contractului nr. 101/12.10.2018 si pe care autoritatea contractanta le-a
indepartat de la eligibilitate vizeaza:

- Scarificare - operatiune de scormonire, dislocare si afanare a pamantului.
Este o lucrare ameliorativa necesara pentru solurile al caror subsol este
puternic compactat cu scopul de a asigura patrunderea aerului si apei la
radacina plantelor, permitand dezvoltarea in profunzime a sistemului
radicular, astfel incat aceasta sa asigure plantelor o buna aprovizionare cu
apa si elemente nutritive. Pentru aceasta activitate se utilizeaza
tractoare/buldozere si scarificatoare cu 3 organe;

- Desfundatul - presupune lucrari de aratura adanca cu amestecarea si
inversare orizonturilor si se realizeaza cu pluguri speciale la 35-45 cm. Prin
aceasta procedura se asigura o inmagazinare mai buna a apei si caldurii in
sol, se imbunatateste regimul de aeratie a solului si se incorporeaza in
adancime Iingrasamintele organice si minerale, favorizand activitatea
biologica a acestuia;

- Discuitul - este tot o lucrare de aratura dar la adancime mai redusa.

Contestatorul invedereaza ca experienta similara trebuia dovedita
prin efectuarea de servicii de aceeasi natura si complexitate sau superioare
cu obiectul prezentei achizitii publice, or aceste activitati sunt mult mai
complexe si superioare celor solicitate in cadrul acestei achizitii. Pe
principiul cine poate mai mult, poate si mai putin, nu se permitea ca
aceste activitati sa fie considerate inadmisibile. Aceste contracte dovedesc
o experienta complexa si superioara, iar valoarea totala a contractelor



depuse depasea valoarea de 250.000 lei prevazuta, astfel ca se
indeplineau toate conditiile de eligibilitate.

Urmare celor antementionate, contestatorul solicita admiterea
contestatiei.

In drept, contestatorul invoca Legea nr. 98/2016, H.G nr. 395/2016,
precum si Legea nr. 101/2016.

Prin adresa nr. 15887/04.08.2020, inregistrata la C.N.S.C. cu nr.
31676/05.08.2020, autoritatea contractanta a transmis punctul de vedere
cu privire la contestatia formulata de ..., prin care solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si neintemeiata, pentru urmatoarele motive:

In fapt, la aceasta procedura au depus oferte urmatorii operatori
economici:

1. “..

N= N= N= N

QUAWN

Oferta depusa de catre ... a fost respinsa de catre comisia de
evaluare ca fiind incceptabila, in etapa evaluarii informatiilor din DUAE.

Clasamentul financiar al ofertantilor, dupa verificarea propunerilor
financiare a fost urmatorul:

1....-519.995,25 lei - locul I;
2....-579.378,87 lei - locul II;
3. ... - 664.483,35 lei - locul III;
4. ...-687.060,33 lei — locul 1V;
5....-765.828,30 lei - locul V.

Autoritatea contractanta invedereaza ca, in urma evaluarii
propunerilor financiare, nicio oferta nu a fost declarata inacceptabila sau
neconforma de catre comisia de evaluare, iar rezultatul finalizarii acestei
faze de evaluare se regaseste in procesul verbal nr. 14770 din data de
21.07.2020.

Comisia de evaluare a solicitat, prin adresa nr. 14771/21.07.2020,
ofertantului clasat pe primul loc, ..., sa prezinte documentele suport/dovezi
pentru demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE, iar termenul limita
de depunere a documentelor suport a fost de 24.07.2020.

Se arata ca ofertantul a transmis documentele suport in data de
23.07.2020, prin intermediul sistemului electronic SICAP.

Comisia de evaluare a analizat documentele suport/dovezile
prezentate de ofertantul clasat pe primul loc pentru demonstrarea
informatiilor din DUAE prezentate, iar comisia de evaluare a constatat ca
informatiile preliminare din DUAE nu sunt demonstrate, conform
Procesului-Verbal de eligibilitate DUAE, inregistrat  sub nr.
15017/23.07.2020.

Astfel, Comisia de evaluare prin adresa nr. 15027 din data de
23.07.2020, a solicitat din nou clarificari ofertantului ..., astfel:



Nr. | Intrebare Raspuns Concluzii

crt.

1. 1. Va solicitam in temeiul art. 209 alin. (1) din | Ofertantul in termenul | 1). La contractul nr. 1.
Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, | legal solicitat, a atasat | Obiectul contractului
coroborat cu prevederile art. 134 aliniatul 1 | cele 3 contracte solicitate, | declarat in Formularul

din H.G. nr. 395/2016 sa prezentati pana la
data de 24.07.2020 inclusiv, pe platforma
electronica SICAP, va rugam sa prezentati in

copie, semnat si stampilat, urmatoarele
contracte:
1). Contract 4173 din 31.05.2018, unic
contractant

Obiectul contractului: Lucrari de cosire
mecanica si manuald a vegetatiei, defrisare
suprafata cu vegetatie lemnoasa si curatire
zona.

Valoare: 83996

Moneda: RON

Data inceput: 31/05/2018

Data sfarsit: 12/06/2018
Beneficiari: ADMINISTRATIA NATIONALA A
REZERVELOR DE STAT $SI  PROBLEME
SPECIALE - UNITATEA TERITORIALA 355

2). Contract nr. unic
contractant

Servicii de Tocat vegetatie, scarificat, arat,
discuit

Valoare: 189.200

Moneda: RON

Data inceput: 12/10/2018

Data sfarsit: 23/05/2019

Beneficiari: ...

101/12.10.2018,

3). Contract nr. 418/11.09.2017 Servicii de
defrisare si intretinere (curatire) a unor
suprafete de teren amplasate in perimetrul
aeroportuar avand ca scop mentinerea
terenului inierbat al Aeroportului Oradea in

in  sistemul electronic
SICAP, la aceasta
procedura.

1). Contract 4173 din
31.05.2018, unic
contractant

Obiectul contractului:
Lucrari de cosire si
defrisare a vegetatiei,

conform caietului de
sarcini.

Beneficiari:
ADMINISTRATIA
NATIONALA A
REZERVELOR DE STAT SI
PROBLEME SPECIALE
UNITATEA TERITORIALA
355

Valoare: 83.996

Moneda: RON, fara TVA
Data inceput: 31/05/2018
Data sfarsit: 12/06/2018

2). Contract nr.
101/12.10.2018, unic
contractant

Obiectul contractului:

JLucrari de pregadtire a
terenului pentru plantarea
vitei de vie pe plantatiile
viticole, ce urmeaza a fi
infiintate in cadrul
programului de
reconversie -replantare
ale beneficiarului, prin
planul de subventie APIA,
pe o suprafata de 44
hectare”

Valoare: 189200

Moneda: RON, fara TVA
Data inceput: 12/10/2018
Data sfarsit: 23/05/2019
Beneficiari: ...

3). Contractul nr.
418/11.09.2017
Denumire contract:
»Servicii de defrisare
vegetatie din perimetrul

DUAE a fost: ,Lucrari de
cosire mecanica Si
manuala a vegetatiei,
defrisare suprafata cu
vegetatie lemnoasa si
curatire zona”,

La verificarea
contractelor comisia de
evaluare a constatat ca
obiectul contractului de
fapt este:

JLucrdri de cosire si
defrisare a vegetatiei,

conform caietului de
sarcini”

Proces verbal de
receptie nr.

4363/27.06.2018.

2). La contractul nr. 2

contractul declarat in
Formularul DUAE:
LServicii de Tocat
vegetatie, scarificat,
arat, discuit”.

La verificarea

contractelor, comisia de
evaluare a constatat ca
obiectul contractului de
fapt este:

LLucrari de pregdtire a
terenului pentru
plantarea vitei de vie pe
plantatiile viticole, ce
urmeaza a fi infiintate in
cadrul programului de
reconversie - replantare
ale beneficiarului, prin
planul de subventie
APIA, pe o suprafata de
44 hectare”.

In Procesul verbal de
receptie nr. 138 din data
de 23.05.2019, se
prevede ca lucrarile
efectuate au fost: ,Tocat
vegetatie, scarificat 70-
80 cm, Arat 35-50 cm,
discuit 2 treceri, pe 44

hectare, conform
contract”.

3). La contractul 3
obiectul contractului

este declarat din nou
gresit, astfel:
In formularul DUAE este




permanenta stare ingrijita si curate. Aeroportului Oradea, in | declarat obiectul
Contractant unic perioada convenitd si in | contractului: ,Servicii de
Valoare: 56000 conformitate cu Caietul de | defrisare si intretinere
Moneda: RON sarcini nr. | (curatire) a unor
Data inceput: 15/09/2017 7908/01.08.2017 si cu | suprafete de teren
Data sfarsit: 14/12/2017 obligatiile asumate din | amplasate in perimetrul
Beneficiari: R.A. Aeroportul Oradea prezentul contract” aeroportuar avand ca
Contractant unic scop mentinerea
Modalitatea prin care poate fi demonstratad | Valoare: 56000 terenului  inierbat al
indeplinirea cerintelor: Moneda: RON, fara TVA Aeroportului Oradea 1in
Se va prezenta: numarul si data contractului | Data inceput: 15/09/2017 | permanenta stare
invocat drept experienta similara in formularul | Data sfarsit: 14/12/2017 | ingrijita si curate”.
DUAE, descrierea serviciilor, beneficiarul | Beneficiari: R.A. | La verificarea
acestuia si datele sale de contact, data si | Aeroportul Oradea contractelor, comisia de
numarul documentului de receptie, precum si evaluare a constatat ca
ponderea si/sau activitatile pentru care a fost obiectul contractului de
responsabil, impreunda cu valoarea acestora fapt este: ,Servicii de
fara TVA. defrisare vegetatie din
In cazul in care nu transmiteti prin intermediul perimetrul Aeroportului
platformei SICAP (in format electronic, semnat Oradea, In perioada
cu semnatura electronica extinsa, bazata pe convenita Si n
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de conformitate cu Caietul
servicii de certificare acreditat conform art. 62 de sarcini nr.
din HG 395/2016), in temeiul precizat mai sus, 7908/01.08.2017 si cu
sau in cazul in care raspunsurile/completarile obligatiile asumate din
prezentate sunt neconcludente oferta va fi prezentul contract”.
considerata inacceptabila in temeiul art. 134, Proces verbal de
alin. (5), din anexa la HG nr. 395/2016". receptie nr. 12072 din
20.11.2017.
Verificand anexa la Contractul nr. 101 din 12.10.2018, comisia de
evaluare a constatat urmatoarele:
Nr. | Denumire servicii Cantitate Pret unitar Valoare fara
crt. TVA
1. Tocare taierea si maruntirea vegetatiei de pe | 44 hectare | 300 lei / hectar 13.200 lei
terenul de defrisat (cu ajutorul utilajelor, cu tocator
forestier, cu tocdtor forestier, cu mulcere/freze
trase/impinse de tractor)
2. Scarificare - Operatie de scormonire, dislocare si | 44 hectare | 950 lei / hectar x | 83.600 lei
afanare a pamantului. Este o lucrare ameliorativa 2 treceri
necesara pe solurile al caror subsol este puternic
compactat, cu scopul de a asigura patrunderea
aerului si apei la radacina plantelor, permitand
dezvoltarea in profunzime a sistemului radicular,
astfel incat aceasta sa asigure plantelor o buna
aprovizionare cu apa si elemente nutritive. Se va
face pe o adancime de minim 60-65 cm, utilizand
tractoare / buldozoare si scarificatoare cu 3 organe
3. Desfundatul - presupune lucrari de aratura adanca | 44 hectare | 1.100 lei / | 48.400 lei
cu amestecarea si invensarea orizonturilor si se hectar
realizeaza cu pluguri speciale la 35-45 cm
adéncime. Prin inversarea straturilor de sol si
introducerea in adancime a stratului arabil fertil, se
influenteaza  dezvoltarea in  profunzime a
radacinilor vitei devie , protejandu-le de seceta si
ger. Prin desfundare se asigura o inmagazinare mai
buna a apei si caldurii in sol, se imbunatateste
regimul de aeratie a solului si se incorporeaza in
adancime fingrasamintele organice si minerale,
favorizand activitatea biologica a acestuia.
4, Discuitul - este o lucrare ce se executd la o | 44 hectare | 500 lei / hectar x | 44.000 lei
adancime mai redusd, recomandatd si in cazul 2 treceri
solurilor superficiale, cu roca durda aproape de
suprafata, celor cu un continut foarte ridicat de
argila in orizonturile inferioare, foarte compacte.




Se executda n doud treceri pentru finisarea
corespunzatoare a solului.

X Valoare totala fara TVA inclus X X 189.200 lei

Autoritatea contractanta invedereaza ca s-a solicitat experienta
similara pentru ,Servicii de aceeasi natura si complexitate sau superioare,
cu obiectul prezentei achizitii publice - Servicii de inlaturare buruieni si
defrisare, din punctul de vedere al complexitatii si/sau scopului, cu o
valoare totala fara TVA mai mare sau cel putin egala cu 250.000 lei, la
nivelul a minimum un contract - maximum a 4 contracte”, iar serviciile
solicitate prevazute in Caietul de sarcini sunt:

,Caiet de sarcini - Cap. 1V. Descrierea operatiunilor

1. Servicii de inlaturare a buruienilor

Activitdtile de inlaturare a buruienilor respectiv de colectare a
deseurilor vegetale rezultate, se executa in scopul mentinerii permanente
in stare ingrijita a terenurilor indicate in prezentul caiet de sarcini.

Lucrarile de inlaturare a buruienilor se executa pe obiectivele indicate
de autoritatea contractanta in baza unei comenzi emise de acesta si/sau la
predarea - primirea amplasamentului.

Descrierea activitatii:

Lucrarea consta in: inlaturarea buruienilor prin cosirea cu mijloace
mecanice pe toata suprafata inierbata, inclusiv la baza gardurilor, a
stalpilor si a zidurilor, evitdndu-se vatamarea arborilor in zona coletului
(evitarea lovirii scoartei), adunatul in gramezi, incarcatul si transportul la
un depozit de deseuri autorizat. Premergadtor activitatii de cosire se
impune parcurgerea superfetelor de teren pentru indepartarea obiectelor /
deseurilor (ex. hartii, plasticuri. crengi, gunoaie etc.) ce pot deteriora
sculele si utilajele folosite. Resturile respective adunate din teren se vor
incarca in mijlocul de transport.

Resturile menajere si vegetale rezultate se vor incarca si transporta
la un depozit de deseuri autorizat, la terminarea Iucrarilor pe
amplasamentul in cauza. Costurile revin prestatorului, astfel in pretul
ofertat se va include incarcarea, transportul si descdrcarea deseurilor
vegetale rezultate la un depozit de deseuri autorizat, in acest sens.

2. Servicii de defrisare

Lucrarile de defrisare a vegetatiei (inclusiv a celei arbustive si
arboricole) se executa la obiectivele indicate de autoritatea contractanta in
baza unei comenzi emise de acesta, si/sau la predarea - primirea
amplasamentului. Descrierea activitatii:

Defrisarea vegetatiei (inclusiv arbustive si arboricole) precum si
curatarea si indepartarea vegetatiei nedorita, pe suprafetele indicate de
reprezentantii autoritatii contractante. Defrisarea vegetatiei arbustive si
arboricole consta in:

- operatiunea de eliminare a vegetatiei (inclusiv cea lemnoasa) instalata
spontan;

- Incarcarea si transportul resturilor vegetale rezultate formate din crengi,
frunze, etc. Costurile revin prestatorului, astfel in pretul ofertat se va




include incarcarea, transportul si descarcarea deseurilor vegetale rezultate
la un depozit de deseuri autorizat, la terminarea Iucrarilor pe
amplasamentul in cauza.

Prestarea serviciului de defrisare se va efectua cu utilaje adecvate.

3. Servicii de tuns gard viu

Lucrarile de tuns gard viu se executa la obiectivele indicate de
autoritatea contractanta in baza unei comenzi emise de acesta si/sau la
predarea - primirea amplasamentului.

Descrierea activitatii:

Lucrarea se executa in vederea mentinerii la o anumita inaltime a
plantatiei de gard viu si consta in tunderea manuala sau mecanizata a
celor trei suprafete ale gardului: suprafata de deasupra si cele doua
laterale. Odata cu tunderea se vor curata si lastarii altor specii, crescuti
intdmplator in gardurile vii, inclusiv se va indeparta gardul viu uscat,
incarcatul si transportul resturilor vegetale rezultate la un depozit de
deseuri autorizat, la terminarea lucrarilor pe amplasamentul in cauza.
Costurile revin prestatorului. in pretul ofertat se va include incarcarea,
transportul si descarcarea deseurilor vegetale rezultate la un depozit de
deseuri autorizat, in acest sens.

4. Servicii de colectare si transport deseuri si reziduri

Serviciile de colectare si transport deseuri si reziduri se vor executa
la obiectivele indicate de autoritatea contractanta in baza unei comenzi
emise de acesta, si/sau la predarea - primirea amplasamentului, in scopul
mentinerii permanente in stare ingrijita a terenurilor indicate in prezenta.”

Autoritatea contractanta concluzioneaza ca, din punctul de vedere al
serviciilor de scarificare, desfundat si discuit, descrise mai sus, din cadrul
contractului nr. 101/12.10.2018, avand ca obiect: Lucrari de pregatire a
terenului pentru plantarea vitei de vie pe plantatiile viticole, ce urmeaza a
fi Infiintate in cadrul programului de reconversie - replantare ale
beneficiarului, prin planul de subventie APIA, pe o suprafata de 44
hectare, aceste servicii din punctul de vedere al cerintelor din Caietul de
sarcini nu sunt servicii de aceeasi natura sau superioare cu serviciile de
inlaturare buruieni si defrisare. Or declaratia contestatorului din cadrul
contestatiei, potrivit careia sunt servicii de complexitate superioara,
respectiv mult mai complexe si superioare, este subiectiva si lipsita de
relevanta, scopul autoritatii contractante fiind ducerea la indepinire a
contractului de servicii de inlaturare buruieni si defrisare, in conditiile
descrise in Caietul de sarcini, nefiind interesata de tehnicile complicate si
complexe de plantare a vitei de vie pe plantatiile viticole, ce urmeaza a fi
infiintate in cadrul programului de reconversie.

Se arata ca, urmare a celor antementionate, Comisia de evaluare a
constatat ca pentru Contractul nr. 101/12.10.2018, avand ca obiect:
Lucrari de pregatire a terenului pentru plantarea vitei de vie pe plantatiile
viticole, ce urmeaza a fi infiintate in cadrul programului de reconversie-
replantare ale beneficiarului, prin planul de subventie APIA, pe o suprafata
de 44 hectare, ofertantul ... a efectuat ,Servicii de inlaturare buruieni si



defrisare” in valoare de 13.200 lei fara TVA, in conditiile solicitate in
Caietul de sarcini.

Astfel, ofertantul ... nu indeplineste conditiile solicitate, referitoare la
experienta similara, astfel:
Nr. | Denumire contract Nr. contract Valoare contract
crt. fara TVA inclus
1. Lucrari de cosire si defrisare a vegetatiei, conform | 4173/31.05.2018 83.996 lei
caietului de sarcini.
2. .Servicii  de defrisare vegetatie din perimetrul | 418/11.09.2017 56.000 lei

Aeroportului Oradea, in perioada convenitd si in
conformitate cu Caietul de sarcini nr. 7908/01.08.2017 si
cu obligatiile asumate din prezentul contract”

3. »Lucrari de pregatire a terenului pentru plantarea vitei de | 101/12.10.2018 13.200 lei
vie pe plantatiile viticole, ce urmeaza a fi infiintate in
cadrul programului de reconversie-replantare ale
beneficiarului, prin planul de subventie APIA, pe o
suprafatd de 44 hectare”

X TOTAL X 153.196 lei

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in aceste conditii, Comisia de
evaluare a respins oferta ofertantului ..., ca ofertd inacceptabila, in
conditiile art. 134 alin. (5) din H.G. nr. 395/2016.

Se invedereaza ca Notificarea ANAP nr. 2 din 2017 prevede ca
operatorul economic care participa la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica:

a) trebuie sa faca dovada capacitatii sale tehnice si profesionale
referitoare la implementarea unui contract similar, atat ca tip si
complexitate, cat si din punctul de vedere a rezultatului/functionalitatii
urmarite;

b) la stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie, autoritatile
contractante vor tine cont de aspecte, precum: complexitatea, volumul,
durata, valoarea si natura contractului, fara a se impune indeplinirea unor
conditii ce nu prezinta relevanta sau disproportionate in raport cu scopul
mentionat, adica cu scopul ca operatorii economici au capacitatea si
experienta necesara sa duca la bun sfarsit, in conditiile de performanta
impuse prin caietul de sarcini, contractul de achizitie publica ce va fi
atribuit.

Nivelul impus cerintei privind experienta similara, prin prisma
obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, este realizarea de catre
operatorul economic/ofertant a unui numar mai mare de exercitii aferente
indeplinirii unor activitati/actiuni similare, din punctul de vedere a
complexitatii, cu contractul in cauza, iar autoritatea contractanta este
obligata sa explice similaritatea contractului intr-o maniera care sa reflecte
categoriile/tipurile  de  produse/servicii/lucrari de o complexitate
comparabila cu cele care fac obiectul contractului de achizitie publica.

Urmare celor antementionate, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de catre ..., ca nefondata si
neintemeiata.

In drept, autoritatea contractanta invoca dispozitiile art. 179 lit. b)
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu art. 113 alin. 11 din Lege,




Instructiunea ANAP nr. 2 din 2017, H.G. nr. 395/2016, precum si Legea nr.
101/2016.

Din inscrisurile aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarea situatie de fapt:

In calitate de autoritate contractanta, ... a initiat procedura
simplificata, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand ca
obiect ,Servicii de inlaturare buruieni si defrisare”, cod CPV 77312000-0 -
Servicii de inlaturare a buruienilor (rev. 2), prin publicarea in S.I.C.A.P. a
anuntului de participare simplificat nr. ...

Potrivit anuntului mentionat anterior si a documentatiei de atribuire,
criteriul de atribuire este ,pretul cel mai scazut”, iar valoarea estimata a
acordului-cadru de servicii este de 766.742,28 lei, fara T.V.A.

Potrivit Raportului procedurii de atribuire nr. 15372/28.07.2020, la
procedura in cauza au depus oferte un numar de 6 ofertanti, iar in urma
evaluarii si analizarii ofertelor, ofertele depuse de ... si de ... au fost
respinse fiind declarate inacceptabile, iar oferta depusa de ... a fost
declarata castigatoare a procedurii de atribuire, toate aceste aspecte fiind
precizate in cuprinsul raportului amintit.

Ludnd la cunostinta despre rezultatul procedurii de atribuire
comunicat, ... si ... au formulat prezentele contestatii aflate in analiza.

Analizand criticile formulate de ofertantii amintiti, Consiliul constata
ca acestea vizeaza rezultatul procedurii, fiind aduse critici in referire la
motivele care au stat |la baza deciziei de respingere a ofertelor depuse de
acesti ofertanti.

I. Procedand la solutionarea contestatiei formulata de catre ..., prin
raportare la prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice,
Consiliul are in vedere dispozitiile art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
conform carora ,Consiliul se pronuntd mai intdi asupra exceptiilor de
procedura si de fond, cu incadrarea in termenul prevazut la art. 24 alin.
(1), iar cdnd constata ca acestea sunt intemeiate, nu mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, motiv pentru care va proceda, mai intai, la
solutionarea exceptiei inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
pentru neconstituirea cautiunii, exceptie invocata de Consiliu din oficiu.

In ceea ce priveste exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de
catre ..., pentru neconstituirea cautiunii, in termen de maximum 5 zile de
la data sesizarii Consiliului, acesta are in vedere ca, in speta, sunt
incidente prevederile art. VIII alin. (3) din O.U.G. nr. 114/2020, potrivit
caruia: ,(3) Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de solutionare
in fata C.N.S.C. sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece potrivit
procedurii prevazute de legislatia in vigoare la data la care au fost
incepute”, si, avand in vedere ca ... a depus prezenta contestatie dupa
intrarea in vigoare a 0.U.G. nr. 23/2020, sunt aplicabile prevederile art.
61' alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata prin Art. IV pct. 38 din
O.U.G. nr. 114/2020, conform carora ,(1) Pentru solutionarea contestatiei



formulate in conditiile art. 8, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana
care se considera vatamata trebuie sa constituie, in termen de maximum
5 Zzile de la data sesizarii Consiliului, o cautiune stabilita dupa cum
urmeaza: (...)".

Constatand ca la dosarul cauzei nu se regaseste dovada constituirii
cautiunii de catre ..., prin adresa nr. 30785/1531/C7/31.07.2020,
transmisa la adresa de e-mail a contestatorului (e-mail ...) in data de
31.07.2020, ora 09:17, Consiliul a solicitat contestatorului, in temeiul art.
61' din Legea nr. 101/2016 actualizata, sa transmita in original, in termen
de 3 zile de la data primirii adresei, dovada constituirii cautiunii in
cuantumul si in termenul prevazute de lege.

Pana la data emiterii prezentei decizii, contestatorul nu a furnizat
niciun raspuns solicitarii Consiliului.

Analizand documentele aflate la dosarul cauzei si tinand seama de
prevederile legale incidente cauzei, si anume Legea nr. 101/2016, cu
modificarile ulterioare, Consiliul constata ca ... a depus contestatia ce face
obiectul prezentei cauze fara ca aceasta sa fie insotita de dovada
constituirii cautiunii.

Desi Consiliul a solicitat contestatorului, prin adresa nr.
30785/1531/C7/31.07.2020, transmisa in aceeasi data, prin e-mail la
adresa de e-mail ..., depunerea cautiunii, conform art. 61! din Legea nr.
101/2016 actualizata, pana la data emiterii prezentei decizii, ofertantul nu
s-a conformat solicitarii de a comunica dovada constituirii cautiunii _in
cuantumul si termenul prevazute de lege.

Prin demersul efectuat, Consiliul a manifestat un rol activ, acordandu-
i contestatorului posibilitatea sa isi constituie cautiunea, astfel cum dispun
reglementarile legale, obligatie de care petentul nu s-a achitat.

Avand in vedere considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (1)
si (6) din Legea nr. 101/2016, privind remediile si caile de atac in materie
de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, coroborate cu cele ale art. 61! alin. (1) din O.U.G. nr.
114/2020, pentru modificarea si completarea unor acte normative cu
impact asupra sistemului achizitiilor publice, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, partea I, nr. 614/13.07.2020, pentru considerentele evocate,
Consiliul admite exceptia inadmisibilitatii contestatiei formulata de catre ...,
pentru neconstituirea cautiunii prevazuta de lege, exceptie invocata din
oficiu, desi demersurile Consiliului au fost in sensul solicitarii dovezii
constituirii  cautiunii  potrivit disozitiilor legale, conditie pentru
admisibilitatea contestatiei.

Pe cale de consecinta, respinge contestatia formulata de catre ..., in
contradictoriu cu ..., ca inadmisibila, pentru neconstituirea cautiunii
prevazuta de lege, in termen de maximum 5 zile de la data sesizarii
Consiliului.

Fara pronuntare pe fondul contestatiei formulata de catre ...
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I1. Referitor la contestatia formulata de catre ..., Consilul constata ca
sunt formulate critici vizavi de pretinsa nelegalitate a motivului care a stat
la baza deciziei de respingere a ofertei depuse.

Potrivit actului nr. 15377/28.07.2020 de comunicare a rezultatului
procedurii, Consiliul retine ca motivul care a stat la baza deciziei de
respingere a fost neindeplinirea cerintei de calificare vizand experienta
similara.

Datele spetei pe scurt sunt urmatoarele:

Consiliul are in vedere ca in cadrul fisei de date, achizitoarea a
solicitat operatorilor economici (in sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala) indeplinirea cerintei de calificare vizdnd experienta
similara astfel:

"Experienta similara: lista principalelor servicii prestate in cursul unei
perioade care acopera cel mult ultimii 3 ani, cu indicarea valorilor, datelor
si a beneficiarilor publici sau privati.

Ofertantul (Operator Economic individual sau asociere de Operatori
Economici) trebuie sa faca dovada ca a prestat in ultimii 3 ani (calculati
pana la termenul limita de depunere a ofertei), in mod corespunzator
servicii de aceeasi natura si complexitate sau superioare, cu
obiectul prezentei achizitii publice, din punctul de vedere al
complexitatii si/sau scopului, cu o valoare totala fara TVA mai mare
sau cel putin egala cu 250.000 lei, la nivelul a minimum un contract -
maximum a 4 contracte.

Modalitatea de indeplinire:

Se va prezenta DUAE in conformitate cu prevederile art.193 alin. 1)
din Legea 98/2016 iar documentele justificative care probeaza indeplinirea
celor asumate in DUAE urmeaza a fi prezentate la solicitarea autoritatii
contractante, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in clasamentul
intermediar intocmit la finalizarea evaluarii ofertelor.

La nivelul DUAE trebuie precizate in mod OBLIGATORIU informatii
cum ar fi: numarul si data contractului invocat drept experienta similara,
descrierea serviciilor, beneficiarul acestuia si datele sale de contact, data si
numarul documentului de receptie, precum si ponderea si/sau activitatile
pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora fara TVA.

Documentele justificative care probeaza indeplinirea celor asumate
prin completarea DUAE, respectiv documente/procese-verbale de receptie
(datate, semnate si parafate de catre beneficiar) prin care se confirma
prestarea serviciilor similare in conditiile mentionate, inclusiv beneficiarul
contractului; tipul serviciilor prestate; durata contractului; valoarea fara
TVA; modul de indeplinire a obligatiilor contractuale.”

Obiectul supus procedurii de atribuire consta in asigurarea serviciilor
de inlaturare buruieni si defrisare a terenurilor aflate in proprietatea ... si
in administrarea ..., identificate in caietul de sarcini, in conformitate cu
prevederile legale.




Referinte despre activitatile care fac parte din categoria serviciilor
care urmeaza a fi prestate in cadrul obiectului contractului se regasesc
detaliate in cuprinsul caietului de sarcini, respectiv:

“Cap. 1V. Descrierea operatiunilor

1

buruienilor

Activitatile de inldturare a buruienilor respectiv de colectare a
deseurilor vegetale rezultate, se executa in scopul mentinerii permanente
in stare ingrijita a terenurilor indicate in prezentul caiet de sarcini.

Lucrarile de inlaturare a buruienilor se executa pe obiectivele indicate
de autoritatea contractanta in baza unei comenzi emise de acesta si/sau la
predarea - primirea amplasamentului.

Descrierea activitatii:

Lucrarea consta in: inlaturarea buruienilor prin cosirea cu mijloace
mecanice pe toatd suprafata inierbata, inclusiv la baza gardurilor, a
stalpilor si a zidurilor, evitdndu-se vatamarea arborilor in zona coletului
(evitarea lovirii scoartei), adunatul in gramezi, incarcatul si transportul la
un depozit de deseuri autorizat. Premergator activitatii de cosire se
impune parcurgerea superfetelor de teren pentru indepartarea obiectelor /
deseurilor (ex. hartii, plasticuri. crengi, gunoaie etc.) ce pot deteriora
sculele si utilajele folosite. Resturile respective adunate din teren se vor
incarca in mijlocul de transport.

Resturile menajere si vegetale rezultate se vor incarca si transporta
la un depozit de deseuri autorizat, la terminarea Iucrarilor pe
amplasamentul in cauza. Costurile revin prestatorului, astfel in pretul
ofertat se va include incarcarea, transportul si descarcarea deseurilor
vegetale rezultate la un depozit de deseuri autorizat, in acest sens.

2

e

rvicii
de
defris

Lucrarile de defrisare a vegetatiei (inclusiv a celei arbustive si
arboricole) se executa la obiectivele indicate de autoritatea contractanta in
baza unei comenzi emise de acesta, si/sau la predarea - primirea
amplasamentului. Descrierea activitatii:

Defrisarea vegetatiei (inclusiv arbustive si arboricole) precum si
curatarea si indepartarea vegetatiei nedorita, pe suprafetele indicate de
reprezentantii autoritatii contractante.

Defrisarea vegetatiei arbustive si arboricole consta in:

- operatiunea de eliminare a vegetatiei (inclusiv cea lemnoasa)
instalata spontan;

- incarcarea si transportul resturilor vegetale rezultate formate din
crengi, frunze, etc. Costurile revin prestatorului, astfel in pretul ofertat se




va include incarcarea, transportul si descdarcarea deseurilor vegetale
rezultate la un depozit de deseuri autorizat, la terminarea lucrarilor pe
amplasamentul in cauza.

Prestarea serviciului de defrisare se va efectua cu utilaje adecvate.

3

e
Fvicii
de tuns g

Lucrarile de tuns gard viu se executa la obiectivele indicate de
autoritatea contractanta in baza unei comenzi emise de acesta si/sau la
predarea - primirea amplasamentului.

Descrierea activitatii:

Lucrarea se executa in vederea mentinerii la o anumita inaltime a
plantatiei de gard viu si consta in tunderea manuala sau mecanizata a
celor trei suprafete ale gardului: suprafata de deasupra si cele doua
laterale. Odata cu tunderea se vor curata si lastarii altor specii, crescuti
intdmplator in gardurile vii, inclusiv se va indeparta gardul viu uscat,
incarcatul si transportul resturilor vegetale rezultate la un depozit de
deseuri autorizat, la terminarea lucrarilor pe amplasamentul in cauza.
Costurile revin prestatorului. in pretul ofertat se va include incarcarea,
transportul si descarcarea deseurilor vegetale rezultate la un depozit de
deseuri autorizat, in acest sens.

4

r
eziduri

Serviciile de colectare si transport deseuri si reziduri se vor executa
la obiectivele indicate de autoritatea contractanta in baza unei comenzi
emise de acesta, si/sau la predarea - primirea amplasamentului, in scopul
mentinerii permanente in stare ingrijita a terenurilor indicate in prezenta.”

Din economia celor mai sus precizate, analizand modul de elaborare
si Intocmire a cerintei reclamate, Consiliul are in vedere ca autoritatea
contractanta a precizat modalitatea prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintei privind experinta similara de catre operatorii
economici, iar din cuprinsul celor mentionate, rezulta ca pentru achizitoare
prezinta inters proba faptului ca operatorii economici fac dovada ca au mai
prestat servicii de aceeasi natura sau superioare cu serviciile de inlaturare
buruieni si defrisare, iar in caietul de sarcini au fost detaliate toate
activitatile care concura la prestarea respectivelor servicii.

Din analiza activitatilor descrise in cuprinsul caietului de sarcini se
constata ca acestea sunt activitati care se executa pentru vegetatia
arbustiva si arboricola si vizeaza activitati care se executa la
suprastructura terenului.

Preliminar analizarii aspectelor sesizate de reclamanta, documentatia
de atribuire, alcatuita din fisa de date, caietul de sarcini, formularele




necesare si modelul contractului de servicii, la care se adauga clarificarile
postate in SEAP, nu a fost contestata de niciun operator economic, drept
pentru care toate prevederile ei si-au consolidat forta obligatorie atat
pentru autoritatea contractanta, cat mai ales pentru operatorii economici
participanti la procedura de atribuire, inclusiv pentru ...

Asadar, documentatia acceptata implicit de toate societatile ofertante
le impunea sa ii urmeze cu strictete prescriptiile, sens in care dispune si
art. 75 din Legea nr. 98/2016 - ofertantul depune oferta elaborata in
conformitate cu informatiile si cerintele prevazute in documentele
achizitiei, precum si art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016 - ofertantul elaboreaza oferta in conformitate cu
prevederile documentatiei de atribuire. Prin depunerea ofertelor la
procedura, se presupune ca ofertantii si-au insusit documentatia de
atribuire, ceea ce inseamna ca nu li se poate scuza nicio abatere de la
prescriptiile ei, opozabile in cel mai mic detaliu (relevanta in acest sens
este decizia nr. 1555 din 6 martie 2012 a Curtii de Apel Craiova, Sectia de
contencios administrativ si fiscal). Astfel cum un contract constituie legea
partilor, si documentatia de atribuire, insotita de clarificarile postate in
SEAP, are aceeasi valoare pentru parti, iar niciuna dintre ele nu i poate
ignora sau nesocoti clauzele.

In aceeasi directie, Curtea de Apel lasi, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, a retinut in decizia nr. 2204 din 21 septembrie 2012
ca cerintele riguroase in materie de achizitii publice presupun intocmirea
documentelor necesare in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cunoscut fiind faptul ca garantarea corectitudinii procedurii
achizitiilor publice poate justifica respingerea ofertei pentru orice fel de
incadlcare a dispozitiilor legale in materie, care ar putea fi considerata de
ofertant mai putin importanta. Raportat la obiectivul general constand in
prevenirea si sanctionarea incalcarii dispozitiilor legale in materia
procedurilor de achizitie publica, nu i se poate reprosa autoritatii
contractante ca a analizat ofertele participantilor la procedura in raport de
cerintele minime de participare necontestate, sanctionand neindeplinirea
acestora.

Depasind aceasta introducere de subliniere a importantei respectarii
intru totul a regulilor impuse de autoritatea contractanta in documentatia
de atribuire, asupra aspectelor sesizate de contestatoare a ..., Consiliul ia
act, ca in motivarea de drept a respingerii ofertei, autoritatea a retinut
dispozitiile art. 137 alin. (2) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 395/2016.
In fapt, autoritatea a apreciat ca ofertantul nu indreplineste cerinta de
calificare cu privire la experienta similara, dupa cum reiese din
comunicarea nr. 15377/28.07.2020.

In vederea indeplinirii cerintei in discutie, ... a precizat in cuprinsul
DUAE-ului depus, la sectiunea C: CAPACITATEA TEHNICA Sl

PROFESIONALA urmatoarele contracte:

"Descriere: Lucrari de cosire mecanica si manuala a vegetatiei, defrisare
suprafata cu vegetatie lemnoasa si curatire zona, contract

4173 din 31.05.2018, unic contractant



Valoare: 83.996

Moneda: RON

Data inceput: 31/05/2018

Data sfarsit: 12/06/2018 .

Beneficiari: ADMINISTRATIA NATIONALA A REZERVELOR DE STAT SI  PROBLEME
SPECIALE UNITATEA TERITORIALA 355

Descriere: Tocat vegetatie, scarificat, arat, discuit, contract nr.101/12.10.2018,
unic contractant

Valoare: 189.000

Moneda: RON

Data inceput: 12/10/2018

Data sfarsit: 23/05/2019

Beneficiari: SC ... SRL

Descriere: Servicii de defrisare si intretinere (curatire) a unor suprafete de teren
amplasate in perimetrul aeroportuar avand ca scop mentinerea terenului inierbat al
Aeroportului Oradea 1in permanenta stare ingrijita si curata, contract nr.
418/11.09.2017,

contractant unic

Valoare: 56000

Moneda: RON

Data inceput: 15/09/2017

Data sfarsit: 14/12/2017

Beneficiari: R.A. Aeroportul Oradea.”

Potrivit Procesului-verbal nr. 14770 din data de 21.07.2020 privind
evaluarea propunerilor finnaciare, inclusiv verificarea conformitatii
acestora cu propunerile tehnice se are in vedere ca oferta depusa de ... s-a
clasat pe locul 1 in clasament, astfel cu actul nr. 14771/21.07.2020
achizitoarea a solicitat acestuia prezentarea documentelor suport/dovezi
pentru demonstrarea informatiilor prezentate in DUAE, iar termenul limita
de depunere a documentelor suport a fost de 24.07.2020.

a transmis documentele suport in data de 23.07.2020, prin
intermediul sistemului electronic SICAP.

Raspunsul transmis de ... a fost analizat de membrii comisiei de
evaluare la data de 23.07.2020, ocazie cu care a fost incheiat Procesul-
verbal de eligibilitate DUAE, inregistrat sub nr. 15017/23.07.2020 in
cuprinsul caruia s-a mentionat ca, in urma verificarii documentelor
suport/dovezilor prezentate de ..., comisia de evaluare a constatat ca
informatiile preliminare din DUAE nu sunt demonstrate.

Astfel, achizitoarea a adresat o noua solicitare de clarificare cu actul
nr. 15027 din data de 23.07.2020, respectiv:

“Va solicitam in temeiul art. 209, alin. (1), din Legea nr.98/2016 a
achizitiilor publice, coroborat cu prevederile art. 134 aliniatul 1 din HG nr.
395/2016 sa prezentati pdna la data de 24.07.2020 inclusiv, pe platforma
electronica SICAP, va rugam sa prezentati in copie, semnat si stampilat,
urmadatoarele contracte :

1) Contract 4173 din 31.05.2018, unic contractant

Obiectul contractului : Lucrari de cosire mecanica si manuala a vegetatiei,
defrisare suprafata cu vegetatie lemnoasa si curatire zona.

Valoare: 83996

Moneda: RON

Data inceput: 31/05/2018



Data sfarsit: 12/06/2018

Beneficiari: ADMINISTRATIA NA]'IONALAT A REZERVELOR DE STAT SI
PROBLEME TECI ALE UNITATEA TERITORIALA 355

2). Contract nr. 101/12.10.2018, unic contractant Servicii de Tocat
vegetatie, scarificat, arat, discuit, Valoare: 189200

Moneda: RON

Data inceput: 12/10/2018

Data sfarsit: 23/05/2019

Beneficiari: SC ... SRL

3). Contract nr. 418/11.09.2017

Servicii de defrisare si intretinere (curatire) a unor suprafete de teren
amplasate in perimetrul aeroportuar avand ca scop mentinerea terenului inierbat
al Aeroportului Oradea in pennanenta stare ingrijita si curate.

contractant unic

Valoare: 56000

Moneda: RON

Data inceput: 15/09/2017

Data sfarsit: 14/12/2017 Beneficiari: R.A. Aeroportul Oradea

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintelor:

Se va prezenta: numarul si data contractului invocat drept experienta
similara in formularul DUAE, descrierea serviciilor, beneficiarul acestuia si datele
sale de contact, data si numarul documentului de receptie, precum si ponderea
si/sau activitatile pentru care a fost responsabil, impreuna cu valoarea acestora
fara TVA.

In cazul in care nu transmiteti prin intermediul platformei SICAP (in format
electronic, semnat cu semnatura electronica extinsa, bazata pe un certificat
calificat, eliberat de un furnizor de servicii de certificare acreditat confom art. 62
din HG 395/2016), in termenul precizat mai sus, sau in cazul in care
raspunsurile/completarile prezentate sunt neconcludente oferta va fi considerata
inacceptabila in temeiul art. 134, alin. (5), din anexa la HG nr. 395/2016."”

a transmis documentele solicitate pentru cele 3 contracte
nominalizate in cadrul DUAE-ului, prin intermediul sistemului electronic
SICAP.

Consiliul retine ca in urma analizarii documentelor transmise,
membrii comisiei de evaluare au decis respingerea ofertei depuse de ...
motivat de neandeplinirea cerintei de calificare privind experienta similara.
Consiliul reda in continuare in integralitate analiza efecutata de memobrii
comisiei de evaluare vizavi de documentele prezentate, consemnata in
cuprinsul Procesului-verbal nr. 15166/ 27.07.2020 privind evaluarea
documentelor de eligibilitate DUAE nr. 2:

Nr. | Intrebare Raspuns Concluzii

crt.

1. 1. Va solicitam in temeiul art. 209 alin. (1) din | Ofertantul in termenul | 1). La contractul nr. 1.
Legea nr. 98/2016 a achizitiilor publice, | legal solicitat, a atasat | Obiectul contractului

coroborat cu  prevederile art. 134 aliniatul 1 | cele 3 contracte solicitate, | declarat in Formularul
din H.G. nr. 395/2016 sa prezentati pana la | in  sistemul electronic | DUAE a fost: ,Lucrari de

data de 24.07.2020 inclusiv, pe platforma | SICAP, la aceasta | cosire mecanica Si
electronica SICAP, va rugam sa prezentati in | procedura. manuald a vegetatiei,
copie, semnat si stampilat, urmatoarele | 1). Contract 4173 din | defrisare suprafatd cu
contracte: 31.05.2018, unic | vegetatie lemnoasa si

1). Contract 4173 din 31.05.2018, unic | contractant curatire zona”,




contractant

Obiectul contractului: Lucrari de cosire
mecanica si manuald a vegetatiei, defrisare
suprafata cu vegetatie lemnoasa si curatire
zona.

Valoare: 83996

Moneda: RON

Data inceput: 31/05/2018

Data sfarsit: 12/06/2018
Beneficiari: ADMINISTRATIA NA]’IONALA A
REZERVELOR DE STAT SI VPROBLEME
SPECIALE — UNITATEA TERITORIALA 355

2). Contract nr. unic
contractant

Servicii de Tocat vegetatie, scarificat, arat,
discuit

Valoare: 189.200

Moneda: RON

Data inceput: 12/10/2018

Data sfarsit: 23/05/2019

Beneficiari: ...

101/12.10.2018,

3). Contract nr. 418/11.09.2017 Servicii de
defrisare si intretinere (curatire) a unor
suprafete de teren amplasate in perimetrul
aeroportuar avand ca scop mentinerea
terenului nierbat al Aeroportului Oradea in
permanenta stare ingrijita si curate.
Contractant unic

Valoare: 56000

Moneda: RON

Data inceput: 15/09/2017

Data sfarsit: 14/12/2017

Beneficiari: R.A. Aeroportul Oradea

Modalitatea prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintelor:

Se va prezenta: numarul si data contractului
invocat drept experienta similara in formularul
DUAE, descrierea serviciilor, beneficiarul

Obiectul contractului:

Lucrari de cosire si
defrisare a vegetatiei,
conform caietului de
sarcini.

Beneficiari:
ADMINISTRATIA
NATIONALA A

REZERVELOR DE STAT SI
PROBLEME SPECIALE
UNITATEA TERITORIALA
355

Valoare: 83.996

Moneda: RON, fara TVA
Data inceput: 31/05/2018
Data sfarsit: 12/06/2018

2). Contract nr.
101/12.10.2018, unic
contractant

Obiectul contractului:
JLucrari de pregadtire a
terenului pentru plantarea
vitei de vie pe plantatiile
viticole, ce urmeaza a fi
infiintate in cadrul
programului de
reconversie -replantare
ale beneficiarului, prin
planul de subventie APIA,
pe o suprafata de 44
hectare”

Valoare: 189200

Moneda: RON, fara TVA
Data inceput: 12/10/2018
Data sfarsit: 23/05/2019
Beneficiari: ...

3). Contractul nr.
418/11.09.2017
Denumire contract:
»Servicii de defrisare
vegetatie din perimetrul
Aeroportului Oradea, in
perioada convenitd si in
conformitate cu Caietul de

sarcini nr.
7908/01.08.2017 si cu
obligatiile asumate din

prezentul contract”
Contractant unic

Valoare: 56000

Moneda: RON, fara TVA
Data inceput: 15/09/2017
Data sfarsit: 14/12/2017

La verificarea
contractelor comisia de
evaluare a constatat ca
obiectul contractului de
fapt este:

JLucrdri de cosire si
defrisare a vegetatiei,

conform caietului de
sarcini”

Proces verbal de
receptie nr.

4363/27.06.2018.

2). La contractul nr. 2

contractul declarat in
Formularul DUAE:
»Servicii de Tocat
vegetatie, scarificat,
arat, discuit”.

La verificarea

contractelor, comisia de
evaluare a constatat ca
obiectul contractului de
fapt este:

LLucrari de pregatire a
terenului pentru
plantarea vitei de vie pe
plantatiile viticole, ce
urmeaza a fi infiintate in
cadrul programului de
reconversie — replantare
ale beneficiarului, prin
planul de subventie
APIA, pe o suprafata de
44 hectare”.

In Procesul verbal de
receptie nr. 138 din data
de 23.05.2019, se
prevede ca lucrarile
efectuate au fost: ,Tocat
vegetatie, scarificat 70-
80 cm, Arat 35-50 cm,
discuit 2 treceri, pe 44

hectare, conform
contract”.

3). La contractul 3
obiectul contractului

este declarat din nou
gresit, astfel:

In formularul DUAE este
declarat obiectul
contractului: ,Servicii de
defrisare si intretinere
(curatire) a unor
suprafete de teren
amplasate in perimetrul
aeroportuar avand ca
scop mentinerea
terenului  inierbat al
Aeroportului Oradea in
permanenta stare
ingrijita si curate”.




acestuia si datele sale de contact, data si
numarul documentului de receptie, precum si
ponderea si/sau activitatile pentru care a fost
responsabil, impreuna cu valoarea acestora
fara TVA.

In cazul in care nu transmiteti prin intermediul
platformei SICAP (in format electronic, semnat
cu semnaturd electronica extinsd, bazatda pe
un certificat calificat, eliberat de un furnizor de
servicii de certificare acreditat conform art. 62
din HG 395/2016), in temeiul precizat mai sus,
sau in cazul in care raspunsurile/completarile
prezentate sunt neconcludente oferta va fi
considerata inacceptabild in temeiul art. 134,
alin. (5), din anexa la HG nr. 395/2016".

Beneficiari:
Aeroportul Oradea

R.A.

La verificarea
contractelor, comisia de
evaluare a constatat ca
obiectul contractului de

fapt este: ,Servicii de
defrisare vegetatie din
perimetrul Aeroportului
Oradea, 1n perioada
convenita si in
conformitate cu Caietul
de sarcini nr.

7908/01.08.2017 si cu
obligatiile asumate din

prezentul contract”.

Proces verbal de
receptie nr. 12072 din
20.11.2017.

Verificand anexa la Contractul nr. 101 din 12.10.2018, comisia de evaluare
a constatat urmatoarele:

Nr.
crt.

Denumire servicii

Cantitate

Pret unitar

Valoare fara

TVA

1.

Tocare taierea si maruntirea vegetatiei de pe
terenul de defrisat (cu ajutorul utilajelor, cu tocator
forestier, cu tocator forestier, cu mulcere/freze
trase/impinse de tractor)

44 hectare

300 lei / hectar

13.200 lei

Scarificare - Operatie de scormonire, dislocare si
aféanare a pamantului. Este o lucrare ameliorativa
necesara pe solurile al caror subsol este puternic
compactat, cu scopul de a asigura patrunderea
aerului si apei la radacina plantelor, permitand
dezvoltarea in profunzime a sistemului radicular,
astfel incat aceasta sa asigure plantelor o buna
aprovizionare cu apa si elemente nutritive. Se va
face pe o adancime de minim 60-65 cm, utilizand
tractoare / buldozoare si scarificatoare cu 3 organe

44 hectare

950 lei / hectar x
2 treceri

83.600 lei

Desfundatul - presupune lucrari de aratura adanca
cu amestecarea si invensarea orizonturilor si se
realizeaza cu pluguri speciale la 35-45 cm
adancime. Prin inversarea straturilor de sol si
introducerea in adancime a stratului arabil fertil, se
influenteaza  dezvoltarea in  profunzime a
radacinilor vitei devie , protejandu-le de seceta si
ger. Prin desfundare se asigura o inmagazinare mai
buna a apei si caldurii in sol, se imbunatateste
regimul de aeratie a solului si se incorporeaza in
adancime Iingrasamintele organice si minerale,
favorizand activitatea biologica a acestuia.

44 hectare

1.100 lei /
hectar

48.400 lei

Discuitul - este o lucrare ce se executd la o
adancime mai redusda, recomandata si in cazul
solurilor superficiale, cu rocd durda aproape de
suprafata, celor cu un continut foarte ridicat de
argild in orizonturile inferioare, foarte compacte.
Se executd n doud treceri pentru finisarea
corespunzatoare a solului.

44 hectare

500 lei / hectar x
2 treceri

44.000 lei

Valoare totala fara TVA inclus

189.200 lei

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei potrivit caruia "In
mod incorect, autoritatea contractanta a divizat activitatea contractului nr.
101/12.10.2018 extragdnd din aceasta doar activitatea de tocare pentru
care pretul a fost de 13.200 lei, in conditiile in care restul activitatilor
efectuate sunt superioare celor solicitate in prezenta achizitie” nu este




judicios in cauza si nu va fi retinut de Consiliu in solutionare din
considerentele mai jos prezentate.

Asa cum a fost mai sus retinut autoritatea contractanta a precizat in
mod expres ce fel de lucrari similare sunt acceptate in dovedirea
experientei similare, respectiv servicii de aceeasi natura si complexitate
sau superioare, cu obiectul prezentei achizitii publice, din punctul de
vedere al complexitatii si/sau scopului si a stabilit si un plafon valoric in
cuantum de 250.000 lei.

Modul de redactare al cerintei reclamate trebuie analizat si
inteles/interpretat prin prisma categoriilor de servicii care fac obiectul
contractului in cauza si care urmeaza a fi prestate, respectiv servicii de
inlaturare a buruienilor, servicii de colectare a deseurilor vegetale, servicii
de defrisare a vegetatiei, inclusiv a celei arbustive si arboricole servicii de
tuns gard viu si servicii de colectare si transport deseuri si reziduri.

Iar scopul autoritatii contractante este ducerea la indeplinire a
contractului de servicii de inlaturare buruieni si defrisare, in conditiile
descrise in caietul de sarcini, nefiind interesata de tehnicile complicate si
complexe de plantare a vitei de vie pe plantatiile viticole, ce urmeaza a fi
infiintate in cadrul programului de reconversie, astfel cum judicios a retinut
achizitoarea in analiza efectuata.

Se are in vedere ca cerinta de calificare a fost elaborata in
conformitate si cu dispozitiile Instructiunii ANAP nr. 2/2017 din 19 aprilie
2017 emisa in aplicarea prevederilor art. 178 si art. 179 lit. a) si b) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu completarile ulterioare,
respectiv a prevederilor art. 191 si art. 192 lit. a) si b) din Legea nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, care la art. 1 si 2 prevede
urmatoarele:

"ART. 1

Autoritatea/Entitatea contractanta are dreptul de a solicita, atat prin
anuntul de participare/de participare simplificat, cat si prin documentatia
de atribuire, ca operatorul economic care participd la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/de achizitie sectoriala/
acordului-cadru sa faca dovada capacitatii sale tehnice si profesionale
referitoare la _experienta in _implementarea unui/unor contract/contracte
similar/similare atat ca tip si complexitate, cat si din punctul de vedere al
rezultatului/functionalitdtii_ urmdarite prin scopul contractului de achizitie
publica/de achizitie sectoriald/acordului-cadru ce se atribuie prin
respectiva procedura.

ART. 2
(1) Autoritatea/Entitatea contractanta stabileste cerintele minime de
calificare si selectie precizate la art. 1, in corelare cu principiul
proportionalitdtii, cu scopul de a obtine o confirmare ca operatorii
economici care demonstreaza indeplinirea respectivelor cerinte au
capacitatea si experienta necesara pentru a gestiona si duce la bun sfarsit,
in conditiile de performantd impuse prin caietul de sarcini, contractul de




achizitie publica/de achizitie sectoriala/acordului-cadru ce urmeaza a fi
atribuit.

(2) La stabilirea cerintelor minime de calificare si selectie, autoritatile/
entitatile contractante vor tine cont de aspecte precum: complexitatea,
volumul, durata, valoarea si natura contractului de achizitie publica/de
achizitie sectoriala/acordului-cadru care urmeaza a fi incheiat, fara a se
impune indeplinirea unor conditii ce nu prezintd relevanta sau sunt
disproportionate in raport cu scopul mentionat la alin. (1).”

Astfel Consiliul determina ca, prin raportare la dispozitiile legale
antementionate, sunt judicioase argumentele aduse de autoritatea
contractanta potrivit carora “Nivelul impus cerintei privind experienta
similara, prin prisma obiectului contractului ce urmeaza a fi atribuit, este
realizarea de catre operatorul economic/ofertantul a unui numar mai mare
de exercitii aferente indeplinirii unor activitati /actiuni similare, din punctul
de vedere a complexitatii, cu contractul in cauza (art. 3, alin. 4).

Autoritatea contractanta este obligata sa explice similaritatea
contractului intr-o maniera care sa reflecte categoriile / tipurile de produse
/servicii /lucrari de o complexitate comparabila cu cele care fac obiectul
contractului de achizitie publica (art. 5, aliniatul 2).

Sunt adevarate si sustinerile societatii contestatoare, potrivit carora
"Experienta similara trebuia dovedita prin efectuarea de servicii de aceeasi
natura si complexitate sau superioare cu obiectul prezentei achizitii
publice, ori aceste activitati sunt mult mai complexe si superioare decat
cele solicitate in cadrul acestei achizitii. Pe principiul cine poate mai mult,
poate si mai putin, nu se permitea ca aceste activitati ale subscrisei sa fie
considerate inadmisibile” neputand fi pusa la indoiala complexitatea
serviciilor prestate de acesta in Contractul nr. 101/12.10.2018, avand ca
obiect: Lucrari de pregatire a terenului pentru plantarea vitei de vie pe
plantatiile viticole, ce urmeaza a fi infiintate in cadrul programului de
reconversie-replantare ale beneficiarului, prin planul de subventie APIA, pe
0 suprafata de 44 hectare, insa acest aspect nu este de natura a considera
cerinta de calificare indeplinita, atadta vreme cat, asa cum a fost mai sus
redat serviciile prestate au vizat activitati de pregatire a terenului pentru
plantarea vitei de vie pe plantatiile viticole.

In considerarea celor antementionate sunt si sustinerile autoritatii
contractante in favoarea argumentelor care au stat la baza deciziei de a nu
lua in considerare lucrarile de scarificare, desfundat si discuit, respectiv:

.Or declaratia contestatorului din cadrul contestatiei depuse, pagina
5, ca fiind servicii de complexitate superioara, adica mult mai complexe si
superioare, este subiectiv si lipsit de relevanta, scopul autoritatii
contractante este ducerea la indepinire a contractului de servicii de
inlaturare buruieni si defrisare, in conditiile descrise in caietul de Sarcini,
nefiind interesat de tehnicile complicate si complexe de plantare a vitei de
vie pe plantatiile viticole, ce urmeaza a fi infiintate in cadrul programului
de reconversie.”




Din examinarea categoriilor de lucrari care au facut obiectul
Contractului nr. 101/12.10.2018, Consilul constata ca serviciile de
scarificare, desfundat si discuit sunt activitati care au vizat urmatoarele
lucrari astfel cum au fost evidentiate de membrii comisiei de evaluare, in
conformitate cu informatiile cuprinse in cadrul Anexei nr. 1 la Contractul
nr. 101/12.10.2018, respectiv:

- Scarificare: Operatie de scormonire, dislocare si afédnare a
pamantului. Este o lucrare ameliorativa necesara pe solurile al caror subsol
este puternic compactat, cu scopul de a asigura patrunderea aerului si
apei la radacina plantelor, permitdand dezvoltarea in profunzime a
sistemului radicular, astfel incat aceasta sa asigure plantelor o buna
aprovizionare cu apa si elemente nutritive. Se va face pe o adancime de
minim 60-65 cm, utilizand tractoare / buldozoare si scarificatoare cu 3
organe

- Desfundatul: presupune lucrari de aratura adanca cu amestecarea
si invensarea orizonturilor si se realizeaza cu pluguri speciale la 35- 45 cm
adancime. Prin inversarea straturilor de sol si introducerea in adancime a
stratului arabil fertil, se influenteazd dezvoltarea in profunzime a
radacinilor vitei devie , protejandu-le de seceta si ger. Prin desfundare se
asigura o inmagazinare mai buna a apei si caldurii in sol, se imbunatateste
regimul de aeratie a solului si se incorporeaza in adancime ingrasamintele
organice si minerale, favorizdnd activitatea biologica a acestuia.

- Discuitul: este o lucrare ce se executa la o adincime mai redusa,
recomandata si in cazul solurilor superficiale, cu roca dura aproape de
suprafata, celor cu un continut foarte ridicat de argila in orizonturile
inferioare, foarte compacte. Se executa in doua treceri pentru finisarea
corespunzatoare a solului,

fiind aferente insfrastructurii terenului si nu sunt de natura
activitatilor care vizeaza suprastructura terenului si care au fost descrise
detaliat de achizitoare ca fiind relevante in dovedirea experientei similare
solicitate.

Consiliul apreciaza ca autoritatea contractanta a furnizat potentialilor
ofertanti toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor
economici o informare completa, corecta si precisa cu privire la cerintele
achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a procedurii de
atribuire, in conformitate cu prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016,
iar in masura in care ... considera ca sunt necesare informatii suplimentare
sau ca prevederile documentatiei de atribuire incalca prevederile legale
aplicabile in materia achizitiilor publice, acesta avea posibilitatea solicitarii
de clarificari conform art. 160 alin. (1) din acelasi act normativ sau a
formularii unei contestatii potrivit prevederilor Legii nr. 101/2016.

Or, in conditiile in care nu a procedat in acest fel si a depus oferta in
cadrul prezentei proceduri de atribuire, prevederile documentatiei de
atribuire si-au consolidat caracterul obligatoriu, atat pentru ofertanti care,
potrivit dispozitiilor art. 123 alin. (1) din H.G. nr. 395/2016, au obligatia
de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de




atribuire, cat si pentru comisia de evaluare care, in conformitate cu art.
133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica, in conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini sau in documentul
descriptiv.

Avand in vedere lucrarile precizate de achizitoare, ca fiind acceptate
in dovedirea experientei similare, Consiliul determinda ca in mod corect
membrii comisiei de evaluare au luat in considerarea doar lucrarile de
tocare, taiere si maruntire a vegetatiei de pe terenul de defrisat (cu
ajutorul utilajelor, cu tocator forestier, cu mulcere /freze trase/ impinse de
tractor), aceste vizadnd activitati de natura celor specificate in curpinsul
caietului de sracini si care au vizat suprastrutura terenului.

Se are in vedere ca autoritatea contractanta a manifestat un rol activ
solicitand ..., documente si inscrisuri relevante din care sa poata determina
cu exactitate tipul si categoriile de servicii prestate in cadrul Contractului
nr. 101/12.10.2018 si valoarea aferenta acestora.

Raportand activitatea comisiei de evaluare, evocata anterior, la
dispozitiile legale amintite, Consiliul retine ca aceasta s-a desfasurat cu
respectarea prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

In atari conditii, Consiliul constata ca nu se mai impune o reevaluare
a ofertelor, in etapa de evaluare a ofertelor autoritatea contractanta
respectand prevederile legale aplicabile si asumandu-si raspunderea
asupra deciziilor luate in cadrul procedurii de atribuire, rezultatele
evaluarilor efectuate fiind consemnate in procesele-verbale intermediare
de evaluare si fiind luate in considerare in decizia de atribuire a
contractului de achizitie publica, potrivit Raportului procedurii nr.
15372/28.07.2020.

In atari conditii, respingerea ofertei sale fiind legala, cele sustinute de
contestatoare sunt nefondate. Neexistdnd motive intemeiate pentru
infirmarea masurii luate de autoritate sau pentru anularea rezultatului
procedurii de atribuire, Consiliul urmeaza sa respinga criticile formulate de
societgtea contestatoare.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art. 26 alin.
(6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia
formulata de catre ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., ca
nefondata.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulata de catre ..., cu sediul
in ..., In contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., cu sediul in ....



Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre ...,
reprezentata conventional de ..., cu sediul ales in vederea comunicarii
actelor de procedura la ..., situat in ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva ei se poate formula pléngere, in termen de 10 zile
lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



