CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.
Str. Stavropoleos nr. 6, Sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642 Fax. +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea
nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si

functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, Consiliul adopta urmatoarea
DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de ..., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub
nr. ..., avand CUI ..., atribut fiscal RO, reprezentata de ... -
Administrator, impotriva documentatiei de atribuire, modificata prin
Masurile de remediere nr. ... si a Raspunsurilor la clarificari postate, in
SEAP, in data de ... si in data de ..., emise de catre ..., cu sediul in ...,
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificate
online, organizata in vederea incheierii acordului cadru de lucrari,
avand ca obiect ,...."”, cod CPV ..., s-au solicitat urmatoarele:

J Eliminarea din documentatia de atribuire (Raspunsul la
clarificari din data de ... cu incidenta asupra caietului de sarcini
modificat prin masurile de remediere) a cerintei privind demontarea
parapetilor vechi existenti;

J Eliminarea din documentatia de atribuire (caietul de sarcini
corectat si Raspunsul la clarificari din data de ...) a cerintei privind
aducerea zonei de lucru la starea initiala;

. Obligarea autoritatii contractante de a adopta masuri de
remediere in sensul precizarii caracteristicilor de performanta la impact
ale parapetilor, conform prevederilor SR 1317;

J Obligarea autoritatii contractante de a adopta masuri de
remediere in sensul eliminarii cerintei privind ofertarea doar a
parapetilor cu 2 ondulatii si a respectarii prevederilor SR 1317 care
ofera producatorilor de parapet libertatea de a-si stabili numarul de
ondulatii pentru parapetele produs;

In subsidiar, anularea procedurii de atribuire in eventualitatea in
care nu pot fi dispuse masuri de remediere fara ca acestea sa afecteze
principiile achizitiilor publice.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.



CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ..., in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura simplificata online, organizata de
catre autoritate contractanta ... in vederea incheierii acordului cadru
de lucrari, avand ca obiect ,,....”, cod CPV ..., initiata prin publicarea in
sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare
nr. ..., a solicitat cele mentionate in partea introductiva.

De asemenea, ... solicita accesul la documentele dosarului
achizitiei, potrivit art. 19 din Legea nr. 101/2016.

Contestatoarea critica documentatiei de atribuire, aratand ca:

- potrivit informatiilor existente in caietul de sarcini publicat
initial, in SEAP, potentialii ofertanti au fost informati cu privire la faptul
ca in cadrul pretului unitar vor fi incluse toate elementele componente
ale lucrarii de semnalizare (materiale, manopera, transport)";

- In cuprinsul aceluiasi caiet de sarcini, autoritatea a stipulat
printre activitatile contractului si pe cea privind , Curatirea/pregatirea
zonei de lucru a drumului unde urmeaza a se monta stalpii de
parapet", ceea ce presupune ca operatiunea de curatare/pregatire a
zonei de lucru este o activitate prealabila celei de montare a
parapetului;

- ulterior publicarii documentatiei de atribuire, in SEAP,
autoritatea a publicat clarificarea nr. ..., prin care elimina cerinta
referitoare la completarea formularelor de deviz si informeaza
potentialii ofertanti despre faptul ca ,preturile unitare vor include
preturile aferente tuturor materialelor, cheltuielile cu manopera si
transportul aferente unui ml, precum si orice alte costuri necesare
executarii lucrarilor ce fac obiectul achizitiei";

- prin clarificarea nr. ..., ,rectifica informatia din caietul de sarcini
al procedurii in sensul in care, norma tehnica aplicabila este SR EN
1317" (raspunsul la intrebarea nr. 1), rectificare contrazisa de
raspunsul la intrebarea nr. 2 din aceeasi Clarificare, in care se
mentioneaza ca ,se vor respecta cerintele caietului de sarcini"
referitoare la materialele care fac parte din compunerea si montarea
parapetului (pag. 2 din caietul de sarcini - cap. 1.2. Materiale);

- urmare primirii notificarii prealabile din partea unui operator
economic, ... adopta masurile de remediere nr. ..., in sensul corectarii
caretului de sarcini;

- drept urmare, la pagina 7 a caietului de sarcini modificat, la
capitolul 1.8. Preturi, elemente constitutive ale pretului, se precizeaza
ca ,in cadrul pretului unitar vor fi incluse toate elementele componente
ale lucrarii de semnalizare (materiale, manopera, transport, montaj -
demontaj, pregatirea si curatarea zonei de lucru, semnalizarea
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corespunzatoare a zonei de lucru). Se estimeaza ca, pentru jumatate
din cantitatea de lucrari prevazuta in tabelul de la pct. 1.5, vor fi
necesare lucrari de demontare a parapetilor vechi existenti".

Avand in vedere cele prezentate mai sus, contestatoarea
apreciaza ca, prin masurile de remediere, este introdusa o noua
categorie de lucrari, respectiv demontarea parapetilor vechi existenti,
cerinta inexistenta in caietul de sarcini publicat initial in SEAP.

De asemenea, subliniaza ca operatiunea de demontare a
parapetilor existenti atrage dupa sine modificarea caietului de sarcini,
lucru nepermis de legislatia in vigoare, cu implicatii asupra propunerii
financiare. Lucrarile de demontare a parapetilor existenti conduc la
efectuarea unor costuri suplimentare, neluate in calcul initial la
stabilirea valorii estimate a acordului cadru. Introducerea acestei
categorii de lucrari pune ofertantii in imposibilitatea intocmirii unei
oferte financiare care sa se incadreze in bugetul estimat, motiv pentru
care se impune eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei
privind demontarea parapetilor vechi existenti, categorie de lucrari
neavuta in vedere initial de catre autoritatea contractanta la estimarea
valorii contractului.

In sustinerea afirmatiilor sale, contestatoarea prezinta, spre
exemplificare, o serie de activitati care ar trebui executate in vederea
demontarii parapetilor existenti.

Totodata, arata ca, desi, din informatiile prezentate de autoritate,
prin masurile de remediere publicate in data de ..., se poate trage
concluzia ca activitatea de pregatire si curatare a zonei de lucru este
anterioara - montarii efective a parapetului, in cadrul raspunsului la
clarificari, din data de ..., ... face urmatoarele precizari: ,in ceea ce
priveste curatarea/ pregatirea zonei de lucru, mentionam faptul ca
aceasta activitate presupune ca la finalizarea lucrarilor, executantul sa
aduca zona de lucru la starea initiala. Parapetul demontat va fi preluat
si transportat de catre autoritatea contractanta, in urma intocmirii
(intre parti) a unui proces verbal de predare - primire si emiterea unui
aviz de transport din partea executantului pentru materialul
demontat”.

Intrucat a considerat ca, prin raspunsul din data de ...,
autoritatea contractanta induce in eroare potentialii ofertanti, raportat
la continutul documentatiei de atribuire initialda, contestatoarea
precizeaza ca, la data de ..., a formulat notificare prealabilda, prin
adresa nr. .......

In concluzie, ... mentioneaza ca, autoritatea contractanta, prin
modul in care a modificat continutul caietului de sarcini, nu numai ca a
produs confuzie referitoare la activitatea de curatare/pregatire a zonei
de lucru, dar a introdus doua categorii suplimentare de lucrari:
curatarea/pregatirea zonei de lucru ex ante si ex post montare
parapet, lucrari ce fac imposibila incadrarea in valoarea estimata.
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Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa
transmita copia dosarului achizitiei, precum si punctul de vedere cu
privire la contestatie, inclusiv dovada comunicarii acestuia catre ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis documentele solicitate si punctul de vedere
invocand exceptia tardivitatii, precum si pe cea a inadmisibilitatii
contestatiei.

Referitor la fondul cauzei, ... precizeaza urmatoarele:

I. Cu privire la solicitarea privind eliminarea din documentatia de
atribuire a cerintei privind demontarea parapetilor existenti:

- a initiat un acord cadru de lucrari, in cadrul caruia se cunosc
doar 5 locatii, mentionate, de altfel si in documentatia de atribuire: -...

- scopul acestui acord cadru este sa elimine/reduca prin lucrari
de semnalizare, gradul de pericol de pe sectoarele de drum in care se
inregistreaza numar mare de accidente;

- la nivelul Municipiului Bucuresti, pe unele sectoare de drum,
sunt instalate deja, elemente de siguranta, insa acestea nu mai
raspund, din punct de vedere tehnic, cerintelor de siguranta, fiind
necesara inlocuirea lor;

- a dorit ca, prin acest acord cadru sa se execute lucrari atat
pentru sectoarele de drum periculoase in care, momentan nu sunt
amplasati parapeti, cat si pentru sectoarele de drum periculoase
pentru care este necesara inlocuirea parapetilor;

- acest lucru reiese din referatul de necesitate inregistrat sub
nr. ..., In care este expusa situatia actuala respectiv: ,stare avansata
de degradare a parapetilor metalici existenti”, precum si necesitatea
instalarii unor parapeti si pe zone in care acestia nu exista;

- in caietul de sarcini s-a estimat ca pentru jumatate din
cantitatea de lucrari inclusa in acordul cadru, va fi necesara
demontarea parapetilor;

- In valoarea estimata stabilita pentru aceasta procedurs3,
autoritatea contractata a avut in vedere executarea integrala a
lucrarilor.

II. Cu privire la solicitarea privind eliminarea din documentatia de
atribuire a cerintei privind aducerea zonei de lucru la starea initiala:

- In masura in care, lucrarile care fac obiectul prezentului acord
cadru sunt executate corect, drumul nu va fi afectat astfel incat sa fie
necesara refacerea acestuia; amplasarea parapetilor este in afara
drumului;

- In organizarea oricarui santier, dupa finalizarea lucrarilor,
executantul face curatenie, aduce zona de lucru la stare initiala,
inchide santierul.

III. Cu privire la solicitarea privind obligarea autoritatii
contractante de a adopta masuri de remediere in sensul precizarii
caracteristicilor de performanta la impact ale parapetilor, conform
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prevederilor SR 1317, ... afirma ca ... nu motiveaza aceasta
obiectiune.

IV. Cu privire la solicitarea privind obligarea autoritatii
contractante de a adopta masuri de remediere in sensul eliminarii
cerintei privind ofertarea doar a parapetilor cu 2 ondulatii si a
respectarii prevederilor SR 1317 care ofera producatorilor de parapet
libertatea de a-si stabili numarul de ondulatii pentru parapetele

produs, ... afirma ca ... sustine ca ... nu motiveaza nici aceasta
obiectiune.
Intrucadt, in cuprinsul contestatiei, ... a solicitat Consiliului,

accesul la dosarul cauzei, aceasta a fost invitata prin adresa CNSC
nr. ....

Ca urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr. ...,
inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... a formulat concluzii scrise,
sintetizand cele precizate in cuprinsul contestatiei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura simplificata online, a fost initiata de ..., in vederea
incheierii acordului cadru de lucrari, avand ca obiect ,....”, cod CPV ...,
prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice (SEAP) a
invitatiei de participare nr. .... Potrivit acesteia, criteriul de atribuire
aplicat a fost , pretul cel mai scazut”, valoarea estimata a contractului
fiind ... lei, fara TVA.

Contestatoarea a formulat in data de ... prin adresa nr. ...,
notificare prealabila, cu privire la masurile de remediere si la continutul
adreselor de raspuns la solicitarile de clarificari nr. ... ... si ... si,

urmare raspunsului autoritatii contractante nr. ..., prezenta contestatie
solicitand eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei privind
demontarea parapetilor vechi existenti, a cerintei privind aducerea
zonei de lucru la starea initiala, obligarea autoritatii contractante de a
adopta masuri de remediere in sensul precizarii caracteristicilor de
performanta la impact ale parapetilor, conform prevederilor SR 1317 a
eliminarii cerintei privind ofertarea doar a parapetilor cu 2 ondulatii si
a respectarii prevederilor SR 1317 care ofera producatorilor de parapet
libertatea de a-si stabili numarul de ondulatii pentru parapetele
produs, invocand nelegalitatea acestor cerinte.

Observand prevederile art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea nr.
101/2016, respectiv “(1) Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca
inadmisibila, care poate fi invocata si din oficiu, inainte de a se adresa
Consiliului sau instantei de judecata competente, persoana care se
considera vatamata are obligatia sa notifice autoritatea contractanta
cu privire la solicitarea de remediere, in tot sau in parte, a pretinsei
incalcari a legislatiei privind achizitiile publice sau concesiunile, in
termen de: b) 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta
despre actul autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
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valoarea estimata a procedurii de achizitie publica sau de concesiune
este mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este obligatorie
transmiterea spre publicare catre Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
anunturilor de participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice,
legislatiei privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii”, Consiliul constata ca
notificarea prealabila nr. ...... este in termen numai fata de raspunsul
la solicitarea de clarificari nr. .... ..., respingand sustinerea autoritatii
privind tardivitatea, in tot, a notificarii prealabile si, pe cale de
consecinta, va respinge, ca inadmisibile, solicitarile legate de
eliminarea din documentatia de atribuire a cerintei privind demontarea
parapetilor vechi existenti obligarea autoritatii contractante de a
adopta masuri de remediere in sensul precizarii caracteristicilor de
performanta la impact ale parapetilor, conform prevederilor SR 1317 a
eliminarii cerintei privind ofertarea doar a parapetilor cu 2 ondulatii si
a respectarii prevederilor SR 1317 care ofera producatorilor de parapet
libertatea de a-si stabili numarul de ondulatii pentru parapetele
produs, invocand nelegalitatea acestor cerinte.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei legata de eliminarea
cerintei privind aducerea zonei de lucru la starea initiala, Consiliul
apreciaza ca autoritatea contractanta nu a modificat prevederile
documentatiei de atribuire prin raspunsul la solicitarea de clarificari nr.
.., Ci a detaliat si precizat operatiile ce urmeaza a fi executate,
retinand, in solutionare, pe de o parte, ca activitatea in cauza
reprezinta o obligatie fireasca a oricarui executant de lucrari, iar, pe de
alta parte, operatia detaliata prin adresa respectiva contine in
denumire sintagma “curatare” care se refera la momentul ulterior
executiei lucrarilor, nu la cel anterior, cand curatarea zonei de lucru
reprezinta o activitate necesara executantului.

Avand in vedere cele de mai sus, respectiv faptul ca
documentatia de atribuire nu a fost modificata, Consiliul constata ca
solicitarea contestatoarei, in acest sens, este tardiv formulata, prin
raportare la prevederile art. 6 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
respectiv "In cazul in care notificarea prealabila priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in sistemul electronic de achizitii
publice, denumit in continuare SEAP, data luarii la cunostinta este data
publicarii documentatiei de atribuire”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in
baza art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul urmeaza
sa respinga, ca nefondata, contestatia depusa de ..., in contradictoriu
Cu ....
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Prezenta decizie va fi obligatorie pentru parti potrivit dispozitiilor
art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se va putea formula plangere, atéat
pentru motive de nelegalitate, cat si de netemeinicie, in termen de 10
zile de la comunicare potrivit prevederilor art. 29 alin. (1) si art. 32 din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de ..., in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 (patru) exemplare, contine ... pagini.
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