In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...

Prin contestatia nr. 376/25.10.2024, Iinregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 68621/28.10.2024,
inaintata de ...SRL, cu sediul in ..., reprezentata legal de domnul ... -
administrator, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de
catre ..., cu sediul in ..., In calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii simplificate organizata in vederea atribuirii contractului avand
ca obiect ,Proiectare, asistenta tehnica si executie lucrari in cadrul
proiectului Infiintare retea inteligenta de distributie a gazelor naturale
in ..., judetul ...", s-a solicitat:

- anularea in parte a documentatiei de atribuire/fisa de date cu
consecinta obligarii autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere corespunzatoare, prin eliminarea cerintelor restrictive si
discriminatorii, respectiv modificarea lor conform mentiunilor din cadrul
contestatiei si in baza normelor legale sau standardelor aplicabile in
domeniu;

- obligarea autoritatii contractante la publicarea unui anunt de tip
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective;

- obligarea autoritatii contractante la stabilirea unui nou termen de
depunere a ofertelor.

Prin Incheierea nr. ... din 01.11.2024, Consiliul s-a pronuntat asupra
capatului de cerere de suspendare a procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, pe care I-a respins, ca nefondat.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL, in calitate de operator economic interest de
participarea la procedura de atribuire in cauza, critica o serie de cerinte
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pe care le apreciaza ca fiind restrictive si discriminatorii, respectiv
modificarea lor conform mentiunilor din cadrul contestatiei si in baza
normelor legale sau standardelor aplicabile in domeniu, astfel:

- Cerintele din fisa de date a achizitiei care reprezinta cerinte de
calificare/conformitate excesive si nerelevante in raport cu natura si
complexitatea contractului, care impun un obstacol nejustificat fata de
necesitatea asigurarii unei concurente efective intre operatorii economici.

1. Contestatoarea face referire la cerinta din fisa de date a
achizitiei, mentionata la capitolul III.1.2) Situatia economica si
financiara; subcapitol: Disponibilitati banesti, unde se solicita:

,Ofertantul trebuie sd demonstreze cd, la momentul semnarii contractului, va
avea acces sau are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash flow-
ul de executie a lucrarilor si prestare a serviciilor in valoare de cel putin 5.000.000 lei,
pentru 6 luni consecutive de derulare a contractului, conform graficului de executie.
Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: Documentele
justificative care probeazad indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi prezentate, la
solicitarea AC: doc justificative prin care demonstreaza ca la momentul semnarii
contractului, va avea acces sau are diponibile resurse reale negrevate de datorii in
valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru o perioada de 6 luni consecutive de derulare
a contractului. Documente justificative: Scrisoare din partea bdancilor/ societati
finantatoare sau alte documente echivalente prin care ofertantul/candidatul atestd ca
detine accesul la o finantare in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru 6 luni
consecutive de executare a contractului. Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la
resurse financiare necesare derularii contractului pentru primele 6 luni, ofertantul
poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele optiuni: resurse reale negrevate de
datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea contractului, linii de credit
confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash flow-ul.
Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va
trebui gé continad denumirea contractului, suma si perioada solicitatd”.

In opinia sa, aceasta capacitate financiara privind cash flow-ul, ar
trebui sa fie dovedita de catre ofertantul clasat pe primul loc dupa
evaluarea tehnica si financiara, si nu la momentul depunerii ofertelor.

Astfel, aceasta dovada a capacitatii financiare trebuie justificata
odata cu prezentarea documentelor justificative a declaratiilor din cadrul
formularului DUAE, si nu la orice momentul al procedurii la solicitarea
autoritatii contractante.

Impunerea prezentarii acestei dovezi in orice moment al procedurii,
la solicitarea autoritatii contractante, restrictioneaza concurenta,
deoarece ofertantii nu cunosc durata procedurii de atribuire, nu cunosc
data semnarii contractului si sunt in imposibilitatea de a obtine
documente justificative de la institutiile financiar bancare.

O eventualda indisponibilizare a acestei valori pe o perioada
necunoscuta, la care se adauga durata de implementare a contractului,
duce la restrictionarea concurentei si impiedicarea operatorilor mici si
medii sa participe la procedura.

Mai mult, in lipsa unei durate exacte, institutiile financiar bancare
nu emit documente de certificare a asigurarii cash flow-ului, deoarece
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documentele solicitate expres prin fisa de date a achizitiei sunt imposibil
de obtinut de la institutii financiare fara a cunoaste perioada pentru care
se acorda documentul probant; raportat la lipsa unei informatii concrete
privind data semnarii contractului si perioada de utilizare a acestei
finantari.

Autoritatea contractanta ar trebui sa faca distinctie intre ,ofertant”
si ,ofertant c4stigator”, prin urmare solicita obligarea acesteia de a
modifica fisa de date a achizitiei la acest capitol, astfel: ,Ofertantul
desemnat castigator trebuie sa demonstreze ca la momentul semnarii
contractului... [...]”, pentru a nu conduce la blocarea sumei respective,
de catre ofertanti, pe o perioada care nu e necesara, adica de la data
depunerii ofertelor pana la data semnarii contractului, autoritatea
contractanta fiind interesata de existenta sumei in discutie pe o anumita
perioada, incepand cu data semnarii contractului (nu inainte).

2. Totodata, considera ca este restrictiva, excesiva si nerelevanta
in raport cu natura si complexitatea contractului si perioada de 6 luni
pentru care se solicita cash flow:

In cuprinsul documentatiei de atribuire nu se justifica alegerea
perioadei de 6 luni pentru cash flow, raportat la termenul de plata ales
conform contract de lucrari.

Conform documentatiei de atribuire, contractul se desfasoara pe o
duratda maxima de 17 luni, iar autoritatea contractanta se obliga sa
achite contravaloarea lucrarilor/facturilor/situatiilor de lucrari in termen
de 30 de zile.

Astfel, intr-o succesiune normala a derularii contractului, in maxim
3 luni de la efectuarea cheltuielilor cu lucrarile, contractantul/executantul
incaseaza contravaloarea lucrarilor. In mod normal, o perioada de 3 luni
pentru asigurarea cash flow-ului de catre executantii de lucrari este
nedisEiminatorie si nerestrictiva.

In consecinta, petenta solicita obligarea autoritatii contractante de
a modifica cerinta din fisa de date, astfel incat cerinta specifica de
calificare sa fie perioada de 3 luni a existentei disponibilitatii si nu de 6
luni.

3. Restrictiva, excesiva si nerelevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului este si cerinta privind valoarea cash flow-ului
de 5.000.000 lei:

Durata contractului maxima este de 17 luni, iar valoarea estimata
este de 13.165.042,97 lei.

In lipsa impunerii unei perioade de executie minime, un operator
economic poate oferta o perioada de executie maxima de 17 luni.

Astfel, daca valoarea tuturor lucrarilor trebuie realizata in maxim
17 luni, solicitarea unui cash flow de 5.000.000 lei, pentru 6 luni, este
restrictiva, deoarece niciun ofertant nu va realiza aproximativ 40 % din
lucrari in 1/3 din termenul ofertat.
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- Restrictiva, excesiva si totodata nerelevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului este si cerinta din fisa de date a achizitie, la
capitolul III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
unde se solicita:

»2. OF participanti la procedura trebuie sa fie obligatoriu autorizati ANRE

- pentru partea de proiectare - autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemelor
de distributie a gazelor naturale;

- pentru partea de executie lucrari - autorizatie ANRE in domeniul distributiei de
gaze naturale - autorizatie EDSB (sau echivalent), conform «Regulamentului pentru
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale si a conditiilor cadru de valabilitate aferente autorizatiilor»> nr. 132/2021. In
cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia de a demonstra
indeplinirea cerintei. Aceasta cerintd se solicita si eventualilor subcontractanti. In
cazul depunerii unei oferte individuale/comune sustinuta tehnico-profesional de catre
tert/terti sustindtori, fiecare sustindtor are obligatia de a demonstra indeplinirea
cerintei”.

Conform prevederilor art. 174 din Legea nr. 98/2016, legiuitorul a
statuat ca autoritatea contractanta nu poate impune ofertantilor
prezentarea pentru subcontractanti a unor documente -
atestate/autorizatii privind capacitatea tehnica pentru lucrarile care nu
sunt executate de acestia.

Prin cerinta din fisa de date a achizitiei, autoritatea contractanta
solicita unor subcontractori detinerea unor autorizatii/atestate pentru
lucrari care nu sunt executate de acestia.

Astfel, in cadrul unui contract sunt diferite tipuri de lucrari pentru
care nu este necesara o astfel de autorizare, cum ar fi: sapaturi,
subtraversari, constructii civile, instalatii electrice, aducere teren la cota
initiala etc.

Mai mult decat atat, urmarind aceeasi cerinta, in cazul in care
asocierea considera necesar sa declare un tert sustinator pentru a
indeplini conditia de calificare cifra de afaceri, acesta va trebui sa
prezinte si autorizatia ANRE, desi nu se justifica solicitarea.

In concluzie, contestatoarea apreciaza ca impunerea prezentarii
atestatelor/autorizatiilor pentru subcontractantii care nu realizeaza
lucrari ce necesita autorizare/atestare in domeniul obiectului principal la
contractului (ANRE - GAZE) reprezinta o cerinta nelegala, restrictiva,
excesiva si nerelevanta in raport cu natura si complexitatea contractului,
sens in care solicita obligarea autoritatii contractante la eliminarea
acestei cerinte.

Autoritatea contractanta a depus documentele necesare si
relevante in solutionarea contestatiilor, atasat punctului de vedere nr.
5778/31.10.2024, inregistrat la Consilui cu nr. 70077/31.10.2024, prin
care solicita respingerea contestatiei, ca nefondata, invederand
urmatoarele:

I. Referitor la cerinta din fisa de date, Sectiunea III.1.2) Situatia
economica si financiara - Disponibilitati banesti:
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1) Autoritatea contractantda a postat in SEAP, in data de
29.10.2024, Clarificarea generata automat ca urmare a modificarilor
aduse documentatiei de atribuire nr. DF1229285, prin care s-a revizuit
valoarea cash flow-ului de la 5.000.000,00 lei la 4.646.485,75 lei, astfel:

In loc de: "(...) cash flow-ul de executie a lucrarilor si prestare a
serviciilor in valoare de cel putin 5.000.000 lei (...)",

Se solicita: "(...) cash flow-ul de executie a lucrarilor si prestare a
serviciilor in valoare de cel putin 4.646.485,75 lei (...)".

Valoarea cash flow-ului de 4.646.485,75 lei s-a calculat dupa
Formula de calcul: Ve x n/Dc = cash flow:

Ve - valoarea estimata a lucrarilor aferente contractului;

n - perioada pt care se solicita cash flow (6 luni);

Dc - durata de executie a contractului (17 luni)

13.165.042,97 lei / 17 luni * 6 luni = 4.646.485,75 lei

Autoritatea contractanta considera justificata si legala solicitarea
unui cash flow calculat conform formulei de calcul mentionata mai sus,
avand in vedere impactul major al acestui proiect de investitii pentru
comunitatea locala si necesitatea realizarii acestuia intr-un anumit
interval de timp, precizand ca sursa de finantare a acestui proiect este
reprezentata de fondurile Anghel Saligny, ceea ce implica obligativitatea
respectarii unei anumite perioade de executie a proiectului, perioada ce
nu poate fi prelungita, existand riscul de reziliere a contractului de
finantare in cazul in care ofertantul ar intdmpina blocaje financiare
interne cu impact direct asupra ritmului de executie al lucrarilor.

2) Referitor la modalitatea prin care poate fi demonstrata
indeplinirea cerintei privind disponibilitatile banesti:

Avand in vedere prevederile art. 193 din Legea nr. 98/2016,
autoritatea contractanta a postat, la data de 29.10.2024, clarificarea
generata automat ca urmare a modificarilor aduse documentatiei de
atribuire nr. DF1229285, prin care a revizuit modalitatea prin care
ofertantii vor trebui sa demonstreze ca vor avea acces la disponibilitatile
banesti, astfel:

In loc de: ,(...) Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC:
(...)"

Se solicita: ,(...) Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC,
numai de catre ofertantul clasat pe locul 1 (...)".

Prin urmare, apreciaza ca aceasta critica ramane fara obiect.

3) Referitor la durata pentru care ofertantii trebuie sa demonstreze
ca vor avea acces la disponibilitatile banesti, prin documentatia de
atribuire se solicita o durata de 6 luni, avand in vedere urmatoarele:

Conform documentatiei de atribuire, durata contractului va fi de 17
luni, din care, conform graficului de executie, primele 5 luni sunt
estimate pentru servicii de proiectare. Astfel, solicitdnd disponibilitati
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banesti pentru o perioada de 6 luni, autoritatea doreste sa se asigure ca
ofertantii vor avea cash flow-ul necesar pentru inceperea lucrarilor.

Solicitarea disponibilitatilor banesti pentru o perioada de doar 3
luni, conform cerintei contestatorului, ar fi in dezavantajul autoritatii
contractante si implicit a comunitatii care va fi deservita de noua retea.
Disponibilitatile banesti pentru o perioada de doar 3 luni ar insemna ca
ofertantul si-ar demonstra accesul la disponibilitati pe care nu le va
utiliza in fapt. Sensul cerintei este asigurarea de catre ofertant a cash
flow-ului necesar pentru demararea executiei lucrarilor.

Avand in vedere complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit,
precum si amploarea proiectului - fiind vorba de infiintarea unei retele de
gaz noud, deservind o comunitate care nu a avut acces la acest tip de
resursa pana acum - autoritatea contractanta are datoria de a se asigura
ca lucrarile vor fi executate conform estimarilor, precum si ca vor fi
executate de ofertanti care pot sustine financiar inceperea lucrarilor.

De asemenea, arata ca proiectul va fi finantat prin Programul
national de investitii ,Anghel Saligny”, iar cu respectarea cerintelor
ghidului de finantare, beneficiarul poate utiliza doar mecanismele de
decontare prevazute in ghidul de finantare si anexele acestuia, prin
urmare se impune luarea unor masuri de protectie, astfel incat sa nu fie
periclitata Tncepere executiei lucrarilor, de ofertanti care si-ar putea
sustine financiar demararea unor astfel de lucrari complexe.

Sursa de finantare a fost adusa la cunostinta ofertantilor prin
documentatia de atribuire.

II. Referitor la cerinta din fisa de date, Sectiunea III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale - 2. OE participanti la
procedura trebuie sa fie obligatoriu autorizati ANRE:

Conform prevederilor legale 1in vigoare, este obligatoriu ca
executantul care realizeaza o retea de gaz sa detina autorizatie de la
ANRE. Aceasta autorizatie asigura ca executantul respecta normele si
standardele de siguranta, calitate si eficienta in lucrarile de constructie si
operare a retelelor de gaz. Autorizatia ANRE este esentiala pentru a
garanta ca toate aspectele legale si tehnice sunt indeplinite, protejand
astfel consumatorii si mediul. De asemenea, cerinta se aplica si pentru
serviciile de proiectare.

Cerinta respecta rigurozitatile legislatiei in domeniu:

- Legea nr. 123/2012 privind energia electrica si gazele naturale.
Aceasta lege stabileste cadrul general pentru reglementarea activitatilor
din domeniul gazelor naturale.

- Normele tehnice de proiectare si executie a retelelor de gaze
naturale - aceste norme detaliaza cerintele specifice pentru proiectare si
executie.

Autoritatea contractanta are obligatia de a se asigura ca se
respecta legislatia in vigoare si ca serviciile de proiectare si executia
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lucrarilor se va realiza de catre operatori atestati, conform cerintelor
legislatiei.

Contestatorul disociaza tipurile de lucrari necesare, considerand ca
anumite lucrari ,sdapaturi, subtraversari, constructii civile, instalatii
electrice, aducere teren la cota initiala etc.” nu ar necesita autorizatie
ANRE. Autoritatea contractanta subliniaza ca nu achizitioneaza lucrari de
,Sapaturi, subtraversari, constructii civile, instalatii electrice, aducere
teren la cota initiala etc."”, ci lucrari pentru infiintare retea inteligenta de
distributie a gazelor naturale.

Astfel cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire, fiecare
participant la procedura de atribuire va trebui sa detina atestarile
necesare pentru executarea lucrarilor pentru infiintarea unor retele de
distributie a gazelor naturale.

Asa cum impune si legislatia in vigoare, atat pentru realizarea
serviciilor de proiectare a retelelor de distributie a gazelor naturale, cat si
pentru executarea lucrarilor de executie pentru infiintarea retelei de
distributie a gazelor naturale, este absolut necesara detinerea tuturor
atestatelor impuse prin legislatie. Lucrarile de executie pentru infiintarea
retelelor de distributie a gazelor naturale trebuie privite ca un tot unitar,
prin raportare la natura lucrarilor - respectiv lucrari pentru retele de gaze
naturale, si nu disociate.

Consiliul constata ca, pentru a indeplini obligatia stabilita la art. 61
alin. (1) din Legea nr. 101/2016, contestatoarea a inaintat recipisa de
consemnare a cautiunii nr. 210717709/1, in valoare de 35.000 lei, emisa
de CEC Bank - Sucursala Oradea, la data de 30.10.2024.

Cautiunile constituite se vor restitui, la cerere, nu mai devreme de
30 de zile de la data ramanerii definitive a hotararii, in temeiul art. 61°
alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., in calitate de autoritate contractanta, a publicat in SEAP anuntul
de participare simplificat ... in data de 18.10.2024 privind procedura
simplificata pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,Proiectare,
asistenta tehnica si executie lucrari in cadrul proiectului Infiintare retea
inteligenta de distributie a gazelor naturale in ..., judetul ...". Valoarea
estimata a procedurii de atribuire este de 13.165.042,97 lei, fara TVA,
termen stabilit pentru depunerea ofertelor 05.11.2024, ora 15:00.
Criteriul de atribuire ,Cel mai bun raport calitate-pret”.

Impotriva prevederilor documentatiei de atribuire a formulat
contestatie ...SRL prin care solicita anularea, in parte, a documentatiei de
atribuire/fisa de date cu consecinta obligarii autoritati contractante la
adoptarea masurilor de remediere corespunzatoare prin eliminarea
cerintelor restrictive si discriminatorii, respectiv modificarea lor conform
mentiunilor din cadrul contestatiei si in baza normelor legale sau
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standardelor aplicabile in domeniu, obligarea la publicarea unui anunt
erata prin care sa aduca la cunostinta operatorilor economici modificarile
respective si stabilirea unui nou termen de depunere a ofertelor.

O prima critica este formulata cu privire la cerinta din fisa de date
referitoare la Disponibilitati banesti, Cap. III.1.2) Situatia economica si
financiara, cerinta care ar trebui indeplinita doar de ofertantul declarat
castigator si solicita obligarea autoritatii contractante la modificarea
cerintei astfel: ,Ofertantul desemnat castigator trebuie sa demonstreze ca
la momentul semnarii contractului (...)".

Consiliul constata ramasa fara obiect critica avand in vedere ca,
ulterior primirii contestatiei, autoritatea contractanta a publicat Erata DF
1229285, din data de 29.10.2024, prin care a adus modificari cerintei

astfel:

~A se citi

Modalitatea prin care poate fi demonstrata indeplinirea cerintei: Pentru
indeplinirea cerintei, operatorii economici participanti vor complete DUAE cu
informatiile aferente situatiei acestora.

Documentele justificative care probeza indeplinirea celor asumate in DUAE,
vor fi prezentate, doar la cererea autoritatii contractante numai de catre
ofertantul clasat pe locul 1: doc justificative prin care demonstreaza ca la momentul
semnarii contractului, va avea acces sau are disponibile resurse reale negrevate de
datorii in valoare a cel putin 4.646.485,75 lei, pentru o perioda de 6 luni consecutive
de derulare a contractului”.

Avand in vedere ca masura de remediere luata de autoritatea
contractanta a fost publicata in SEAP in data de 29.10.2024, ulterior
transmiterii prin email a contestatiei in data de 25.10.2024, toti potentialii
ofertanti au luat cunostinta de modificarile intervenite astfel incat nu mai
este necesara obligarea autoritatii contractante la publicarea ei.

Legat de aceeasi cerinta, contestatoarea critica perioada pentru care
trebuie asigurat cash-flow, respectiv 6 luni, perioada pe care o considera
restrictiva, excesiva si nerelevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului, motiv pentru care solicita modificarea cerintei in sensul
diminuarii perioadei de la 6 luni la 3 luni.

In sustinerea cererii sale, contestatoarea arata ca durata maxima a
contractului este de 17 luni iar achitatea contravalorii lucrarilor/
facturilor/situatiilor de plata este in termen de 30 zile, situatie in care,
intr-o derulare normala a contractului, in maxim 3 luni de la efectuarea
cheltuielilor cu lucrarile, executantul fincaseaza contravaloarea lor,
termenul de 3 luni fiind astfel justificat.

Un alt element al cerintei ce face obiectul criticilor este valoarea de
5.000.000 lei pentru cash-flow, considerata de asemenea cerinta
restrictiva, excesiva si nerelevanta in raport cu natura si complexitatea
contractului, avand in vedere ca niciun ofertant nu va realiza aproximativ
40% din lucrdri in 1/3 din termenul de 17 luni ofertat.

In solutionarea criticilor, Consiliul are in vedere ca prin fisa de date a
achizitiei, Cap. III.1.3) Capacitatea tehnica si profesionala a stabilit
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cerinta privind Disponibilitatile banesti, cerinta care a fost modificata dupa
primirea solicitarii de clarificari din data de 23.10.2024, fiind publicat in
SEAP in acest sens Raspuns consolidat la solicitari de clarificari, inregistrat
sub nr. 5743/29.10.2024, modificari care au fost preluate de Erata nr.

DF1229285, cu urmatorul continut:

~Locul modificarii

Descriere modalitate de indeplinire la «III.1.2) Situatia economica si financiara»

In loc de:

«Ofertantul trebuie sa demonstreze ca, la momentul semnarii contractului, va
avea access au are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul
de executie a lucrarilor de prestare a serviciilor in valoare de cel putin 5.000.000 lei,
pentru 6 luni consecutive de drulare a contrcatului, conform graficului de executie.

Modalitatea prin care poate fi demonstrate indeplinirea cerintei: Pentru
indeplinirea cerintei, operatorii economici participanti vor complete DUAE cu
informatiile aferente situatiei acestora. Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi prezentate, la solicitarea AC: doc.justificative
prin care demonstreaza ca la momentul semndrii contractului, va avea access au are
disponibile resurse reale negrevate de datorii in valoare de cel putin 5.000.000 lei,
pentru o perioadd de 6 luni consecutive de derulare a contractului.

Documente justificative: Scrisoare din partea bancilor/societati finantatoare sau
alte documente echivalente prin care ofertantul/candidatul atesta ca detine accesul la o
finantare in valoare de cel putin 5.000.000 lei, pentru 6 luni consecutive de executare a
contractului. Pentru demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare
derularii contractului pentru primele 6 luni, ofertantul poate utiliza, dar fard a se limita,
urmdatoarele optiuni: resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite
pentru derularea contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace
financiare suficiente pentru a realiza cash-flowul. Disponibilitatea de sustinere a
contractului, indiferent sub ce forma este dovedita, va trebui sa contina denumirea
contractului, suma si perioada solicitata»",

A se citi:

«Ofertantul trebuie sa demonstreze cda, la momentul semnarii contractului, va
avea acces au/are disponibile resurse reale, negrevate de datorii, linii de credit
confirmate de banci sau alte mijloace financiare suficiente pentru a realiza cash-flow-ul
de executie a lucrarilor si prestare a serviciilor in valoare de cel putin 4.646.485,75 lei,
pentru 6 luni consecutive de derulare a contractului, conform graficului de executie.

Modalitatea prin care poate fi demonstratd indeplinirea cerintei: Pentru
indeplinirea cerintei, operatorii economici participanti vor completa DUAE cu
informatiile aferente situatiei acestora. Documentele justificative care probeaza
indeplinirea celor asumate in DUAE, vor fi prezentate, doar la cererea autoritatii
contractante numai de catre ofertantul clasat pe locul 1: doc justificative prin care
demonstreaza ca la momentul semnarii contractului, va avea acces au/are disponibile
resurse reale negrevate de datorii in valoare de cel putin 4.646.485,75 lei, pentru o
perioada de 6 luni consecutive de derulare a contractului. Documentele justificative:
Scrisoare din partea bancilor/societati finantatoare sau alte documente echivalente prin
care ofertantul/candidatul atesta ca detine accesul la o finantare in valoare de cel putin
4.646.485,75 lei, pentru 6 luni consecutive de executare a contractului. Pentru
demonstrarea posibilitatii de acces la resurse financiare necesare derularii contractului
pentru primele 6 luni, ofertantul poate utiliza, dar fara a se limita, urmatoarele optiuni:
resurse reale negrevate de datorii care vor fi exclusiv folosite pentru derularea
contractului, linii de credit confirmate de banci, alte mijloace financiare suficiente
pentru a realiza cashflowul. Disponibilitatea de sustinere a contractului, indiferent sub
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ce forma este dovedita, va trebui sd contina denumirea contractului, suma si perioada
solicitata»",

Masurile de remediere au fost publicate in SEAP dupa data depunerii
contestatiei, masuri cu privire la care contestatoarea nu a mai avut nicio
obiectie nici macar cu privire la sustinerile autoritatii contractante
prezentate in punctul de vedere referitoare la acestea, situatie fata de
care Consiliul apreciaza ca ...SRL nu se mai considera vatamata prin
cerinta de calificare, asa cum a fost modificata.

Mai mult decat atat, Consiliul constata ca autoritatea contractanta isi
justifica intemeiat stabilirea unei astfel de cerinte aratand ca durata
contractului va fi de 17 luni, din care, conform graficului de executie,
primele 5 luni sunt estimate pentru servicii de proiectare, astfel ca, prin
solicitarea unei disponibilitati banesti pentru o perioada de 6 luni se
asigura ca ofertantii vor avea cash flow-ul necesar pentru inceperea
lucrarilor dupa cele 5 luni aferente activitatii de proiectare.

Prin urmare, contrar sustinerilor contestatoarei potrivit carora intr-o
succesiune normala a derularii contractului, iIn maxim 3 luni de la
efectuarea cheltuielilor cu lucrarile executantul incaseaza contravaloarea
lucrarilor, in realitate, cash flow-ul asigura doar 1 din cele 6 luni de
contract, avand in vedere ca primele 5 luni sunt dedicate activitatii de
proiectare.

In acest sens sunt si sustinerile autoritatii contractante din punctul
de vedere, pe care Consiliul le va retine ca relevante in cauza, in speta
faptul ca solicitarea disponibilitatilor banesti pentru o perioada de doar 3
luni, conform cerintei contestatorului, ar fi in dezavantajul autoritatii
contractante si implicit a comunitatii care va fi deservita de noua retea. O
eventuala modificare a cerintei in sensul solicitat de contestatoare ar
conduce la situatia in care disponibilitatile banesti pentru o perioada de
doar 3 luni ar insemna ca ofertantul si-ar demonstra accesul la
disponibilitati pe care nu le va utiliza in fapt, sensul cerintei fiind insa
acela de asigurare de catre ofertant a cash flow-ului necesar pentru
demararea executiei lucrarilor.

De asemenea, vor fi retinute in solutionare sustinerile autoritatii
contractante potrivit carora avand in vedere complexitatea contractului ce
urmeaza a fi atribuit, precum si amploarea proiectului, respectiv
infiintarea unei retele de gaz noua care deserveste o comunitate care nu a
avut acces la acest tip de resursa pana acum, ... are datoria de a se
asigura ca lucrarile vor fi executate conform estimarilor, precum si ca vor
fi executate de ofertanti care pot sustine financiara inceperea lucrarilor.
Asa cum s-a retinut anterior, cash flow-ul este necesar pentru 1 luna,
luna in care incep efectiv lucrarile, din cele 6 stabilite prin cerinta de
calificare de vreme ce perioada aferenta proiectarii este de 5 luni.

Nu lipsit de relevanta este si faptul ca proiectul va fi finantat prin
Programul national de investitii ,Anghel Saligny”, iar cu respectarea
cerintelor ghidului de finantare, beneficiarul poate utiliza doar
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mecanismele de decontare prevazute in ghidul de finantare si anexele
acestuia, prin urmare se impune luarea unor masuri de protectie, astfel
incat sa nu fie periclitata incepere executiei lucrarilor, de ofertanti care nu
si-ar putea sustine financiar demararea unor astfel de lucrari complexe,
fiind depus in dovedire adresa nr. 206.277/20.11.2023 emisa de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

Prin urmare, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect solicitarea
contestatoarei de modificare a valorii cash-flow-lui de 5.000.000 Ilei,
avand in vedere masura de remediere publicata in SEAP prin Erata
DF1229285, si va respinge ca nefondata solicitarea de modificarea a
perioadei de 6 luni in 3 luni pentru extenta acestor disponibilitati banesti.

Contestatoarea critica si cerinta prevazuta in fisa de date a achizitiei,
Cap. III.1.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale,
considerata, de asemenea, restrictiva, excesiva si nerelevanta in raport cu
natura si complexitatea contractului si solicita eliminarea acestei cerinte.

In sustinerea cererii sale arata ca potrivit art. 174 din Legea nr.
98/2016, autoritatea contractanta nu poate impune ofertantilor
prezentarea pentru subcontractanti a unor documente,
atestate/autorizari, privind capacitatea tehnica pentru lucrarile care nu
sunt executate de acestia sau in cazul tertilor sustinatori care, de
exemplu, sunt declarati astfel pentru indeplinirea cerintei privind cifra de
afaceri, vor trebui sa prezinte autorizatia ANRE.

Consiliul constata ca in fisa de date a achizitiei, Cap. III.1.1.b)
Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale, autoritatea

contractanta a stabilit, urmatoarea cerinta de calificare:

»2. OE participanti la procedura trebuie sa fie obligatoriu autorizati ANRE

-pentru partea de proiectare - autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemenlor
de distributie a gazelor natural;

-pentru partea de executie lucrari — autorizatie ANRE in domeniul distributiei de
gaze natural - autorizatie EDSB (sau echivalent), conform «Regulamentului pentru
autorizarea operatorilor economici care desfasoara activitati in domeniul gazelor
naturale si a conditiilor cadru de valabilitate aferente autorizatilor» nr. 132/2021.

In cazul depunerii unei oferte in asociere, fiecare asociat are obligatia
de a demonstra indeplinirea cerintei. Aceasta cerinta se solicita si eventualilor
subcontractanti. In cazul depunerii unei oferte individuale/comune sustinuta
tehnico-profesional de catre tert/terti sustinatori, fiecare sustinator are
obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei.

Mod prin care poate fi dem indeplinirea cerintei:

- se va complete DUAE de catre operatorii economici participanti la procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica/sectoriala cu informatiile solicitate de catre
autoritatea contractantd - informatii referitoare la indeplinirea cerintelor privind
capacitatea de exercitare a activitatilor profesionale - pentru partea de proiectare -
autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemelor de distributie a gazelor naturale;

- pentru partea de proiectare — autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemelor
de distributie a gazelor naturale;

- pentru partea de executie lucrari - autorizatie ANRE in domeniul distributie de
gaze natural - autorizatie EDSB (sau echivalent).
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Documentul justificativ care probeaza indeplinirea celor asumate prin
completarea DUAE, respectiv — pentru partea de proiectare autorizatie ANRE pentru
proiectarea sistemelor de distributie a gazelor natural;, -pentru partea de executie
lucrari — autorizatie ANRE pentru proiectarea sistemelor in domeniul distributiei de gaze
natural - autorizatie EDSB (sau echivante), conform «Reg pt autorizare OE care
aferente autorizatiilor» nr. 132/2021, sau in cazul ofertantilor persoane juridice/fizice
straine, documentele echivalente emise in tara de rezidenta, traduse in limba roméana,
urmeaza sa fie prezentate, la solicitarea AC, doar de catre ofertantul clasat pe locul I in
clasam intern intocmit la fin evaludrii ofertelor”.

Inainte de data depunerii ofertelor, autoritatii contractante i-a fost
solicitata o clarificare privind aceasta cerinta, prin care, i s-a solicitat ,sa
o modificati astfel incat doar asociatii sa fie obigati sa indeplineasca o
astfel de conditie sau doar subcontractantii care execute acele lucrari
pentru care este justificatda cerinta”, solicitare la care, cu adresa nr.
5743/29.10.2024 publicata in SEAP (Raspuns consolidat la solicitarile de
clarificari), a comunicat ,Se vor respecta cerintele documentatiei de
atribuire”.

Raportat la obiectul contractului care este de ,Proiectare, asistenta
tehnica si executie lucradri in cadrul proiectului Infiintare retea inteligenta

n

de distributie a gazelor naturale in ..., judetul ...", Consiliul retine
incidenta dispozitiilor art. 172 din Legea nr. 98/2016, potrivit carora:

JArt. 172. - (1) Autoritatea contractantd are dreptul de a aplica in cadrul

procedurii de atribuire numai criterii de capacitate referitoare la:
a) capacitatea de exercitare a activitatii profesionale;
b) situatia economica si financiara;
c) capacitatea tehnica si profesionala.

(2) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune operatorilor economici
alte cerinte de capacitate privind participarea la procedura de atribuire fata de cele
prevazute la alin. (1).

(3) Autoritatea contractantd stabileste numai cerinte de participare care sunt
necesare si_adecvate pentru a se asigura ca un candidat/ofertant are capacitatea
juridica si financiard si competentele tehnice si profesionale pentru a executa contractul
de achizitie publicd/acordul-cadru care urmeaza sa fie atribuit.

(4) Autoritatea contractanta nu poate stabili cerinte de participare pentru
subcontractantii propusi de ofertant/candidat in ofertd sau solicitarea de participare,
dar ia in considerare capacitatea tehnica si profesionald a subcontractantilor propusi
pentru partea lor de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca
documentele prezentate sunt relevante in acest sens.

(5) Toate cerintele privind capacitatea solicitate de autoritatea contractanta

trebuie sa aiba legdtura cu obiectul contractului de achizitie publicd/acordului-cadru

sd fie proportionale prin raportare la obiectul acestuia”.
Or, conform prevederilor legale in vigoare, este obligatoriu ca

executantul care realizeaza o retea de gaz sa detina autorizatie de la
ANRE, autorizatie care asigura faptul ca executantul respecta normele si
standardele de siguranta, calitate si eficienta in lucrarile de constructie si
operare a retelelor de gaz. Asa cum sustine si autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca cerinta respecta prevederile legislatiei in domeniu si
este stabilita in raport de obiectul contractului, respectiv:
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- Legea nr. 123/2012 privind energia electrica si gazele natural
stabileste cadrul general pentru reglementarea activitatilor din domeniul
gazelor naturale.

- Normele tehnice de proiectare si executie a retelelor de gaze
naturale, detaliaza cerintele specifice pentru proiectare si executie.

Consiliul constata ca din analiza cerintei, astfel cum a fost redactata,
se intelege ca si in cazul subcontractantilor care realizeaza proiectarea si
executia lucrarilor de gaze este obligatorie, motiv pentru care cerinta
potrivit careia ,Aceasta cerinta se solicita si eventualilor
subcontractanti” este legala, necesara si nerestrictiva avand in vedere
obiectul contractului ,Proiectare, asistenta tehnica gi executie lucrari
in cadrul proiectului Infiintare retea inteligenta de distributie a
gazelor naturale in ..., judetul ...".

Asa cum sustine si autoritatea contractanta, prin sustinerile
contestatoarei potrivit carora lucrarile de ,sapaturi, subtraversari,
constructii civile, instalatii electrice, aducere teren la cota initiala etc." nu
ar necesita autorizatie ANRE, nu face altceva decat sa disocieze tipurile
de lucrari necesare in prezenta procedura de atribuire, avand in vedere ca
obiectul principal al contractului ce urmeaza a fi atribuire nu il constituie
doar astfel de lucrari, ci obiectul principal este de proiectare si lucrari
pentru infiintare retea inteligenta de distributie a gazelor naturale.

Atat pentru realizarea serviciilor de proiectare a retelelor de
distributie a gazelor naturale, cat si pentru executarea lucrarilor de
executie necesare infiintarii retelei de distributie a gazelor naturale, este
obligatorie detinerea tuturor atestatelor impuse prin legislatie. Lucrarile
de executie pentru infiintarea retelelor de distributie a gazelor naturale
trebuie privite ca un tot unitar, contrar sustinerilor contestatoarei, nu
disociat, si mai ales prin raportare la natura lucrarilor, respectiv lucrari
pentru retele de gaze naturale, domeniu in care este obligatorie
autorizarea.

Astfel, solicitarea de a elimina pentru subcontractanti detinerea
autorizarii ANRE, pentru partea de proiectare sau executie care fii va
reveni ca urmare a unei eventuale incheierii a unui acord de
subcontractare, este neintemeiata.

Tot neintemeiata se dovedeste a fi si solicitarea de eliminare a
cerintei privind detinerea autorizarii ANRE in cazul asociatilor, dand cu titu
de exemplu tertul sustinator care indeplineste cerinta privind cifra de
afaceri, avand in vedere ca in chiar textul cerintei este precizat faptul ca
.In cazul depunerii unei oferte individuale/comune sustinuta
tehnico-profesional de catre tert/terti sustinatori, fiecare
sustinator are obligatia de a demonstra indeplinirea cerintei” si nu
o cerinta privind ,situatia economica si financiara” prevazuta de art. 172
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 98/2016, cum invoca contestatoarea.

Consiliul retine in solutionare ca autoritatea contractanta are
obligatia de a se asigura ca se respecta legislatia in vigoare si ca serviciile
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de proiectare si executia lucrarilor se va realiza de catre operatori
atestati, conform cerintelor legislatiei, in speta, sa detinda atestarile
necesare pentru proiectarea si executarea lucrarilor pentru infiintarea
unor retele de distributie a gazelor naturale.

Faptul ca ...SRL se afla in imposibilitatea de a depune oferta asa
cum precizeaza la punctul 37 din contestatie, respectiv ,prin mentinerea
unei Documentatii de Atribuire care contine prevederi nelegale ni se
creeaza mari prejudicii, deoarece suntem in imposibilitatea depunerii unei
oferte sustenabile din punct de vedere tehnic si financiar in cadrul
procedurii”, nu poate constitui un motiv intemeiat de modificare a
cerintelor din documentatia de atribuire in functie de autorizarile pe care
le detine sau nu un operator economic interesat de participarea la
procedura de atribuire.

Contrar sustinerilor contestatoarei potrivit carora ,Documentatia de
atribuire contine criterii si cerinte restrictive si nelegale, care contravin
dispozitiilor legale cuprinse in cadrul art. 31 din HG nr. 395/20167,

acestea stabilesc ca , (1) Autoritatea contractantd nu are dreptul de a restrictiona
participarea la procedura de atribuire a contractului de achizitie publica prin
introducerea unor criteriile minime de calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publica ce urmeaza sa fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si complexitatea contractului de
achizitie publicd ce urmeaza a fi atribuit”.

Or, in prezenta procedura de atribuire ambele conditii sunt
indeplinite cumulativ, dupa cum s-a retinut anterior in considerente,
respectiv sunt relevante in raport de obiectul contractului prin urmare nu
sunt disproportionate raportat la natura si complexitate contractului,
situatie in care autoritatea contractanta nu are obligatia de a aduce
modificari cerintelor de calificare astfel incat sa permit participarea la
procedura de atribuire a unor operatori economici care nu detin astfel de
autorizari impuse de legislatia in domeniu, in speta pentru proiectarea si
executia lucrarilor de ,Infiintare retea inteligenta de distributie a gazelor
natural in ..., judetul ...”.

Prin urmare, pentru considerentele anterior expuse, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge
ca nefondata contestatia formulata de ...SRL, in contradictoriu cu ....

In ceea ce priveste capatul de cerere privind decalarea termenului
de depunere a ofertelor, avand in vedere caracterul nefondat al
contestatiei, acesta va fi de asemenea respins.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, respinge, ca
nefondata, contestatia depusa de ...SRL, in contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 4 exemplare, contine 14 (paisprezece) pagini.
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