In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ........
Data: .......ccviee

Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. .......... , formulata de
............... , In calitate de lider al asocierii ........cceevee = ciiiiiiiinnnnn,
T , cu sediul in municipiul .......... ., judetul ...... , inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ....... , avand CUI ........ , reprezentata
legal de .......... si conventional de ... , Ccu sediul ales pentru
comunicarea actelor procedurale in .......... , impotriva raportului procedurii
nr. 3165/22.03.2023 si a adresei nr. 3187/22.03.2023 de comunicare a
rezultatului procedurii, emise de catre ............... , cu sediul in .......... , In

calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii simplificata,
organizata in vederea incheierii contractului de servicii avand ca obiect
PAZA OBIECTIVE, s-au solicitat:

- Suspendarea procedurii de solutionare a contestatiei, in temeiul
art. 25 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea
definitiva a dosarului ] , aflat pe rolul Curtii de
Apel ...............

- Suspendarea procedurii de achizitie publica pana la solutionarea
fondului cauzei, in conformitate cu prevederile art. 22 si art. 23 din
Legea nr. 101/2016;

- Anularea raportului procedurii nr. 3165/22.03.2023, precum si a
adresei nr. 3187/22.03.2023 privind comunicarea rezultatului procedurii
si a actelor subsecvente, inregistrate de catre ............... , prin care
oferta reclamantei a fost declarata inacceptabila si respinsa, iar
oferta ............... a fost declarata castigatoare;

- Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii prin
reevaluarea ofertei reclamantei si a ............... , prin aplicarea corecta a
criteriului de atribuire din documentatia tehnica, precum si a dispozitiilor
legale din domeniul muncii, salarizarii;
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- In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, obligarea
autoritatii contractante la plata tuturor cheltuielilor ocazionate de
solutionarea prezentei contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ............... critica rezultatul procedurii in cauza, solicitand
cele mentionate in partea introductiva.

Preliminar, contestatoarea prezinta un scurt istoric al procedurii in
cauza, notand ca au fost depuse zece oferte, iar, initial, oferta

asoCierii .oouuvuviinnne, a fost declarata castigatoare.
Impotriva acestui rezultat, ............... a formulat contestatia nr.
94/11.01.2023, solutionata de CNSC prin Decizia nr. ............... , In

sensul anularii raportului procedurii nr. 47/04.01.2023 si reevaluarii
ofertei declarata castigatoare.

Ulterior, dupa solicitarea clarificarilor necesare de catre autoritatea
contractanta si raspunsul oferit de reclamanta prin adresa nr. 159/
06.02.2023, achizitoarea a emis raportul procedurii nr.
1374/13.02.2023, oferta ............... fiind, din nou, declarata
castigatoare.

Reclamanta atrage atentia asupra faptului ca, si impotriva acestui
raport, precum si impotriva adresei de comunicare nr. 1384/13.02.2023,
............... a formulat din nou contestatie, solutionata de catre CNSC
prin Decizia nr. ................

Impotriva deciziei Consiliului antecitata, autoarea contestatiei arata
ca a formulat plangere, ce face obiectul dosarului nr. ............... aflat pe
rolul Curtii de Apel ............... , cu prim termen de judecata stabilit
pentru data de 05.04.2023.

De asemenea, contestatoarea precizeaza ca, urmare a pronuntarii
deciziei CNSC nr. ............... , pe care o considera nelegala si
netemeinica, si care nu era definitiva, autoritatea contractanta a
procedat la intocmirea raportului procedurii nr. 3165 /22.03.2023,
precum si a adresei nr. 3187/22.03.2023 de comunicare a rezultatului
procedurii, prin care oferta asocierii ............... a fost declarata
inacceptabila si respinsa.

Reclamanta aduce argumente in sustinerea caracterului nelegal si
netemeinic al raportul procedurii si adresei de comunicare a rezultatului
procedurii.

In opinia contestatoarei, oferta ............... este nesustenabila din
punct de vedere economic, nefiind formulata si fundamentata in
conformitate cu legislatia in vigoare, respectiv neindeplinind cerintele
prevazute la art. 44 alin. (2) din Codul Muncii, potrivit carora salariatul
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delegat are dreptul la plata cheltuielilor de transport si cazare, precum si
la o indemnizatie de delegare, in conditiile prevazute de lege sau de
contractul colectiv de munca aplicabil (in conditiile in care toti agentii de
paza propusi de ............... domiciliaza in judetele limitrofe judetului ...,
unde se va asigura paza obiectivelor si chiar mai departe - in jud. ....... ).

Totodata, reclamanta subliniaza ca, din raspunsul la solicitarea de
clarificari, se constata ca, in construirea ofertei, asocierea castigatoare
nu respecta nici salariul minim pe economie, dar nici timpul de lucru de 8
ore pentru care agentul este platit, si implicit, nu a justificat nici pretul
ofertat.

In drept, se invoca prevederile Legii nr. 101/2016, precum si orice
dispozitii legale la care s-a facut referire in cuprinsul contestatiei.

Ca mijloace de proba au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa nr. 3596/31.03.2023, inregistrata la Consiliu sub nr.

....... , «eeneenneees, 1IN calitate de autoritate contractanta, a transmis punct
de vedere, prin intermediul caruia solicita respingerea contestatiei
formulata de ............... , ca nefondata.

Raportat la capatul de cerere vizand suspendarea procedurii de
achizitie publica, autoritatea contractanta precizeaza ca, in data de
28.03.2023, inca de la aducerea la cunostinta a initierii plangerii la
Curtea de Apel ............... , formulata de contestatoare impotriva deciziei
CNSC nr. ...ovivvennns , institutia sa a procedat la suspendarea procedurii
de atribuire in baza art. 28 alin. (5) din Legea nr. 101/2016.

Referitor la solicitarea de anulare a raportului procedurii nr.
3165/22.03.2023, precum si a adresei nr. 3187/22.03.2023 de
comunicare a rezultatului procedurii prin care oferta ............... a fost
declarata inacceptabila si respinsa, autoritatea contractanta semnaleaza
faptul ca nu a facut altceva decadt sa reevalueze oferta reclamantei
tinand cont de dispozitiile Deciziei CNSC nr. ................

In ceea ce priveste capatul de cerere vizdnd ,Suspendarea
procedurii de solutionare a contestatiei, in temeiul art. 25 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea definitiva a dosarului
1] . , aflat pe rolul Curtii de Apel ............... e a
comunicat faptul ca lasa la aprecierea instantei solutionarea respectivei
cereri.

............... a constituit cautiunea in suma de .... lei, la dosarul cauzei
fiind depusa recipisa de consemnare nr. ........ , eliberata de CEC BANK -
Sucursala ..., inregistrata in registrul de evidenta al Consiliului sub nr.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

............... , In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura simplificata, in vederea atribuirii contractului de servicii avand
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ca obiect paza obiective, sens in care a elaborat documentatia de
atribuire aferenta. Valoarea estimata a contractului este de 1.200.000
lei, fara TVA, iar criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut.

La procedura au fost primite zece oferte, intre care cele ale
asocierii .....vviiiinnns e e, Si asocierii ...oeveveennnn.
T TTI , prima fiind desemnata castigatoare, iar cea secunda,
cIasata pe locul 2 in clasamentul ofertelor admisibile.

Impotrlva acestui rezultat, ............... in calitate de lider al asocierii
.............................. , a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei
nr. 94/11.01.2023, solutionata prin Decizia nr. ............... in sensul

admiterii contestatiei si anularii raportului procedurii nr. 47/04.01.2023,
in partea ce priveste oferta asocierii ............... — e

A fost obligata autoritatea contractanta la clarificarea si reevaluarea
ofertei asocierii ............... = rerrererrenas = rrrrererienae , precum si la
emiterea unui nou act de evaluare.

Autoritatea contractanta a efectuat demersuri pentru aducerea la
indeplinire a Deciziei nr. ............... , iar la 13.02.2023, prin adresa nr.
1384, a comunicat asocierii ............... ca oferta sa nu a fost declarata
castigatoare, fiind clasata pe locul II, castigatoare a procedurii fiind
desemnata oferta asocierii ............... = rreeiererenes = rerrerereeae

Si impotriva acestui rezultat, asocierea ............... a formulat
contestatie, solutionata de Consiliu prin Decizia nr. ............... , publicata
in SEAP la data de 14.03.2023, decizie atacata cu plangere de catre
asOCierea .........vvvuues

Plangerea, facand obiectul dosarului nr. ............... , aflat pe rolul
Curtii de Apel ............... , a fost admisa prin Hotararea nr. ... din
05.04.2023, instanta dispunand modificarea Deciziei Consiliului nr. .........
in sensul respingerii contestatiei formulata de ............... , Si respingerii
cererii de suspendare, ca ramasa fara obiect.

Impotriva raportului procedurii nr. 3165/22.03.2023 si a adresei
nr. 3187/22.03.2023 reprezentdnd comunicarea rezultatului, emise
ulterior primirii Deciziei nr. ......... ) errereeeieieees , In calitate de lider al
asocierii ...ovvviiinnns T TT T PP T TTTT T , a formulat prezenta
contestatie, solicitand anularea actelor atacate, suspendarea procedurii
de solutionare a contestatiei, precum si suspendarea procedurii de
atribuire.

Luand act de faptul ca plangerea impotriva Deciziei Consiliului nr.
............... a fost solutionata, Consiliul nu va mai proceda Ia
suspendarea procedurii de solutionare si in cele ce urmeaza va
intreprinde analiza asupra contestatiei.

Cat priveste cererea de suspendare a procedurii, aceasta este
ramasa fara obiect, avand in vedere faptul ca, potrivit mentiunilor
disponibile in SEAP, procedura de atribuire este suspendata.
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Revenind la fondul contestatiei, Consiliul retine ca, punand in
aplicare Decizia nr. ............... , autoritatea contractanta a procedat la
intocmirea raportului procedurii nr. 3165/22.03.2023, oferta asocierii
............... — ttiitriiiiiees — aieeeeee...s fiind respinsa ca inacceptabila.

Asadar, autoritatea contractanta a pus in aplicare o decizie a
Consiliului, decizie care insa a fost modificata prin hotararea curtii de
apel. In conditiile date, Consiliul stabileste cd decizia sa anterioard nu
mai are putere deplinda asupra masurilor intreprinse de autoritatea
contractanta.

In acest sens sunt dispozitiile exprese ale Codului de procedura
civila ce stabilesc la art. 500 - (1) Hotirarea casati nu are nicio putere. (2) Actele de
executare sau de asigurare facute in temeiul unei asemenea hotarari sunt desfiintate de drept,
dacd instanta de recurs nu dispune altfel. Instanta va constata aceasta, din oficiu, prin
dispozitivul hotararii de casare.

Astfel fiind, autoritatea contractanta este tinuta sa respecte
intocmai si sa puna in aplicare Hotararea Curtii de apel ............... nr.
din 05.04.2023 in ceea ce priveste masurile de remediere, hotarare ce
este definitiva si irevocabila potrivit art. 35 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 - hotardrea prin care instanta solutioneaza pladngerea este
definitiva, cele statuate in dispozitivul si cuprinsul motivarii ei beneficiind
de autoritate de lucru judecat.

Fata de ansamblul considerentelor expuse, Consiliul va admite
contestatia asocierii ............... si va obliga autoritatea contractanta la
anularea actelor evaluarii si la efectuarea masurilor de remediere in
sensul celor retinute de catre Curtea de Apel ................

Cat priveste cererea de studiere a dosarului achizitiei publice
formulata de autoarea contestatiei, Consiliul nu i va da curs, cata vreme
reevaluarea ofertelor este evidenta in baza deciziei instantei de judecata,
si, tinand cont, totodata, si de materialul probator pus la dispozitia
organismului administrativ-jurisdictional la acest moment.

Relativ la cheltuielile de judecata solicitate de contestatoare,
aceasta nu le-a indicat si nici nu a anexat contestatiei vreo dovada a
intinderii si efectudrii lor. In consecintd, cererea formulatd in acest sens
se impune a fi respinsa.

Pentru aceste motive,

in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016,

admite contestatia formulata de ............... , In calitate de lider al
asocierii .......ooo.n.. iR TT TP T iR T TR , In contradictoriu cu
autoritatea contractanta ............... , Si anuleaza actele evaluarii emise
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ulterior Deciziei nr. ................ Obliga autoritatea contractanta la
respectarea Hotararii Curtii de Apel ............... nr. ... din 05.04.2023.

In temeiul dispozitiilor art. 22, coroborate cu cele de la art. 23 din
Legea nr. 101/2016, respinge cererea de suspendare a procedurii, ca
ramasa fara obiect.

In temeiul art. 26 alin. (9) din lege, respinge cererea ............... de
obligare a autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Tmpotriva prezentei se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea
nr. 101/2016.
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