CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

C.N.S.C.

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1879/C5/1982/2044
Data: 04.07.2018

Prin contestatia nr. T1926/11.06.2018, transmisa, initial, prin fax si
ulterior, in original, prin posta rapida, inregistrata la Consiliu sub nr.
23181/11.06.2018 si, respectiv, sub nr. 23552/12.06.2018, care
formeaza obiectul Dosarului nr. 1982/2018, SC TEHNIC ASIST SRL, in
calitate de lider al asocierii SC TEHNIC ASIST SRL -
INGSTROYENGINEERING EOOD/SRLU - HOMSTRADE SRL - PATSTROY-
92 AD - PROIECT CONSTRUCT TRANSILVANIA SRL, cu sediul in satul
Catamaresti Deal, comuna Mihai Eminescu nr. 532, judetul Botosani,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. 1J07/342/1997,
avand CIF RO 9871750, reprezentata legal prin dl. Mirel Constantin Vlas,
in calitate de Director General, a contestat adresa nr.
13B/121/23.05.2018 reprezentand comunicarea rezultatului etapei de
evaluare tehnica, document emis in cadrul procedurii de atribuire, prin
slicitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,Proiectare si
executie Varianta de ocolire Bacau”, coduri CPV 45233120-6, 45221111~
3 si 71322500-6 (Rev.2), initiata de COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, in calitate de
autoritate contractanta, cu sediul municipiul Bucuresti, bd. Dinicu
Golescu nr. 38, sectorul 1 si a solicitat anularea adresei nr.
13B/121/23.05.2018, anularea deciziei autoritatii contractante privind
modul de calcul al punctajului acordat societatii sale si a tuturor actelor
si comunicarilor subsecvente, in cazul in care asemenea documente au
fost emise, precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire prin reevaluarea ofertei sale si acordarea
punctajului corect aferent experientei reale si dovedite a personalului
cheie nominalizat pentru serviciile de proiectare, conform algoritmului de
calcul al punctelor pentru factorii de evaluare.
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In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a transmis, initial, prin
mijloace electronice (e-mail) si ulterior, in original, prin posta,
contestatia fara numar de Iinregistrare si nedatata la emitenta,
inregistrata la Consiliu sub nr. 24127/15.06.2018, respectiv, sub nr.
24448/18.06.2018, care formeaza obiectul Dosarului nr. 2044/2018,
prin care SC TELOR INVEST SRL, in calitate de lider al asocierii SC TELOR
INVEST SRL - PHOENIX TRANSBAC SRL - IMPRESA DI CONSTRUZIONI
ING.E.MANTOVANI SPA - SC DRUMURI SI PODURI GHEORGHENI - SEARCH
CORPORATION SRL, cu sediul in municipiul Bucuresti, str. Cetatea de Balta
nr. 102A, sectorul 6, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr.
J40/1490/2015, avand CIF RO 34079514, reprezentata legal prin dl.
Dinu Lucian Catalin, in calitate de Administrator, a contestat adresa nr.
1313/120/23.05.2018, reprezentdand comunicarea rezultatului procedurii
si a solicitat ,revocarea” deciziei comisiei de evaluare, comunicata prin
adresa nr. 1313/120/23.05.2018 si a actelor subsecvente acesteia in
ceea ce priveste punctele asupra carora s-a concluzionat ca oferta sa ar
fi neconforma si inacceptabila si declararea ofertei sale drept admisibila.

In temeiul art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a procedat la conexarea celor 2 (doud) contestatii.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

In sustinerea contestatiei sale care formeaza obiectul Dosarului nr.
1982/2018, SC TEHNIC ASIST SRL considera ca decizia autoritatii
contractante de a nu lua in considerare intreaga experienta dovedita a
expertilor cheie propusi obtinuta in cadrul unor contracte de lucrari
similare cu cele care fac obiectul prezentei proceduri, este una
nejustificata si abuziva.

In dovedirea contestatiei sale, SC TEHNIC ASIST SRL a depus la
dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Referitor la contestatia formulata de SC TEHNIC ASIST SRL,
Consiliul, prin adresa nr. 23641/1982 C5/13.06.2018, transmisa spre
stiintd si  autoritdtii contractante COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, a solicitat
contestatoarei, intre altele, sa transmita in temeiul art. 61* alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 45/2018,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de
lege. Astfel, Consiliul a informat contestatoarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, la
Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC.

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA a comunicat, prin adresa nr. 92/40939/13.06.2018,
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inregistrata la Consiliu sub nr. 23670/13.06.2018, documentele necesare
solutionarii contestatiei formulata de SC TEHNIC ASIST SRL.

Prin adresa nr. T2028/21.06.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
25310/21.06.2018, contestatoarea a comunicat faptul ca renunta la
contestatie.

In sustinerea contestatiei sale care formeaza obiectul Dosarului nr.
2044/2018, SC TELOR INVEST SRL arata ca oferta sa a fost declarata
neconforma si inacceptabila, intrucat studiile expertilor Pluhovici Daniel -
RTE si Neata Tudor - inginer asigurarea calitatii, nu satisfac in mod
corespunzator cerintele caietului de sarcini, respectiv, prin raspunsul la
solicitarea de clarificari, s-a modificat propunerea tehnica in ceea ce
priveste expertul Cvaci Remus.

Astfel, contestatoarea invoca art. 2 alin. (2) din Instructiunea ANAP
nr. 1/2017, art. 179 din Legea nr. 98/2016, art. 20 alin. (2) si (3), art.
20 alin. (10) si art. 30 alin. (6) din HG nr. 395/2016 si subliniaza ca in
documentatia de atribuire nu este precizata nicio cerinta cu privire la
studiile, calificarile sau experienta profesionalda a personalului propus
pentru executia contractului.

In dovedirea contestatiei sale, SC TELOR INVEST SRL a depus la
dosarul cauzei, in copie, un set de inscrisuri.

Referitor la contestatia formulata de SC TELOR INVEST SRL,
Consiliul, prin adresa nr. 24506/2044 C5/18.06.2018, transmis§1 spre
stiinta si  autoritatii contractante COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, a solicitat
contestatoarei, intre altele, sa transmita in temeiul art. 61* alin. (1) din
Legea nr. 101/2016, modificata si completata prin OUG nr. 45/2018,
recipisa de consemnare a cautiunii, in original, in cuantumul prevazut de
lege. Astfel, Consiliul a informat contestatoarea ca modalitatea de
constituire a cautiunii se va face conform art. 1057 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016, la
Trezoreria Statului, la CEC Bank - S.A. sau la orice alta institutie de
credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe numele partii respective,
la dispozitia CNSC.

Aceasta corespondenta a fost inregistrata la sediul contestatoarei
sub nr. 2546/18.06.2018, respectiv, la sediul CNSC sub nr. 24568/
18.06.2018.

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA a comunicat, prin adresa nr. 92/43989/20.06.2018,
inregistrata la Consiliu sub nr. 25092/20.06.2018, documentele necesare
solutionarii contestatiei formulata de SC TELOR INVEST SRL.

Din documentele depuse de parti la dosarul cauzei si din
sustinerile acestora, Consiliul constata urmatoarele:

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
atribuire, prin ,licitatie deschisa”, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
,Proiectare si executie Varianta de ocolire Bacau”, coduri CPV 45233120-
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6, 45221111-3 si 71322500-6 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare nr. 181487/16.12.2017, stabilind termenul
pentru primirea ofertelor la 12.02.2018, criteriul de atribuire ,cel mai
bun raport calitate-pret” si o valoare totala estimata, fara TVA, de
773.650.651 lei.

In ceea ce priveste contestatia formulata de SC TEHNIC
ASIST SRL care formeaza obiectul Dosarului nr. 1982/2018,
Consiliul retine urmatoarele:

Prin adresa nr. T2028/21.06.2018, inregistrata la Consiliu sub nr.
25310/21.06.2018, formulata in numele aceluiasi reprezentant legal care
a semnat si contestatia, respectiv Ing. Mirel Constantin Vlas, in calitate
de Director General, purtand stampila si semnatura operatorului
economic in discutie, contestatoarea aduce la cunostinta ca renunta la
,contestatia nr. T1926 din 11.06.2018 depusa impotriva deciziilor
autoritatii contractante /.../”, astfel incat, in conformitate cu prevederile
art. 26 alin. (1) si (8) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va lua act de
renuntarea la contestatia formulata de SC TEHNIC ASIST SRL, in
contradictoriu cu autoritatea contractanta COMPANIA NATIONALA DE
ADMI[\\IISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

In ceea ce priveste contestatia formulata de SC TELOR
INVEST SRL care formeaza obiectul Dosarului nr. 2044/2018,
Consiliul retine urmatoarele:

Ca urmare a verificarilor efectuate de catre Consiliu s-a constatat
lipsa constituirii cautiunii, de catre SC TELOR INVEST SRL, avand in
vedere ca la data de 04.06.2018 a intrat in vigoare OUG nr. 45/2018
pentru modificarea si completarea unor acte normative cu impact asupra
sistemului achizitiilor publice, care a modificat Legea nr. 101/2016, in
sensul ca a introdus art. 61!, potrivit caruia ,Pentru solutionarea
contestatiei formulate in conditiile art. 8 sau art. 49, sub sanctiunea
respingerii acesteia, persoana care se considera vatamata trebuie sa
constituie in prealabil o cautiune stabilitd dupa cum urmeaza: (...)"

Prin adresa nr. 24506/2044 (C5/18.06.2018, transmisa prin
mijloace electronice (e-mail) la aceeasi data, Consiliul a pus in vedere
contestatoarei, sa comunice recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantumul prevazut de lege. Adresa indicata a fost transmisa
spre stiinta autoritatii contractante, prin fax si e-mail in aceleasi conditii.

Contestatoarea nu a raspuns acestei solicitari, in termenul acordat
de CNSC, doar a confirmat primirea adresei nr. 24506/2044
C5/18.06.2018 prin corespondenta nr. 2546/18.06.2018, inregistrata la
CNSC sub nr. 24568/18.06.2018.

In solutionarea cauzei sunt relevante dispozitiile legale:

- art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, modificata si completata
prin OUG nr. 45/2016, potrivit carora:

»(1) Pentru solutionarea contestatiei formulate in conditiile art. 8
sau art. 49, sub sanctiunea respingerii acesteia, persoana care se
considera vatamata trebuie sa constituie in prealabil o cautiune dupa
cum urmeaza:
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a) 2% din valoarea estimata a contractului, in cazul in care aceasta
este mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 35.000 lei;

b) 2% din valoarea stabilitd a contractului, daca aceasta este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr.
98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin. (1) din
Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 11 alin.
(1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dar nu mai mult de 88.000 lei;

c) 2% din valoarea estimata a contractului, daca aceasta este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1)
din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12
alin. (1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
art. 11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 220.000 lei;

d) 2% din valoarea stabilita a contractului, daca aceasta este egala
sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 12 alin.
(1) din Legea nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, art.
11 alin. (1) din Legea nr. 100/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, dar nu mai mult de 880.000 lei”;

- art. 12 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, conform carora:

»(2) Ordonantele de urgenta ale Guvernului intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romdé&niei, Partea I, sub conditia
depunerii lor prealabile la Camera competenta sa fie sesizata, daca in
cuprinsul lor nu este prevazuta o data ulterioara”.

Prezenta procedura de atribuire a fost initiata la data de
16.12.2017, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
181487/16.12.2017, astfel ca, potrivit art. 236 alin. (1) din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, acesteia ii sunt aplicabile dispozitiile
Legii nr. 98/2016. Procedurile de atribuire sunt expres si limitativ
prevazute de lege si reprezinta etapele ce trebuie parcurse de
autoritatea contractanta si de ofertanti pentru ca acordul partilor privind
angajarea in contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil.

Pe de alta parte, potrivit prevederilor art. 69 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum si
pentru organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, conform carora , Dispozitiile prezentei legi se aplicd numai
contestatiilor/cererilor/plangerilor formulate dupa intrarea ei in vigoare”,
procedura de solutionare a contestatiei urmeaza sa se faca in baza
prevederilor Legii nr. 101/2016, in vigoare la data depunerii prezentei
contestatii. Ori, prin OUG nr. 45/2018 au fost completate dispozitiile
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Legii nr. 101/2016, in sensul introducerii unei cautiuni pentru
solutionarea contestatiei formulata in temeiul dispozitiilor art. 8 din legea
anterior invocata.

Din paragrafele anterioare rezulta faptul ca procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica si procedura de solutionare a contestatiei
sunt proceduri distincte, fiind reglementate de acte normative distincte.

Anterior aparitiei noului cadru legislativ, respectiv a Legii nr.
98/2016 si a Legii nr. 101/2016, legiuitorul a inclus in cadrul aceluiasi
act normativ, respectiv OUG nr. 34/2006, atat procedura de atribuire a
contractului de achizitie publica cat si procedura de solutionare a
contestatiei. Ulterior, prin Legea nr. 98/2016, legiuitorul a stabilit
reglementari aferente desfasurarii procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice [art. 1 alin. (1) -, Prezenta lege reglementeaza modul
de vrealizare a achizitiilor publice, procedurile de atribuire a
contractelor de achizitie publica si de organizare a concursurilor de
solutii, instrumentele si tehnicile specifice care pot fi utilizate pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica, precum si anumite aspecte
specifice in legatura cu executarea contractelor de achizitie publica"], iar
prin Legea nr. 101/2016 a stabilit reglementari aferente procedurii de
solutionare a contestatiei [art. 1 alin. (1) - Prezenta lege reglementeaza
remediile, caile de atac si procedura de solutionare a acestora, pe cale
administrativ-jurisdictionald sau judiciara, in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune, precum si organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor”].

In prezenta cauza se constata ca SC TELOR INVEST SRL a formulat
si inaintat Consiliului contestatia la data de 14.06.2018, fiind inregistrata
sub nr. 24127/15.06.2018, deci dupa intrarea in vigoare a OUG nr.
45/2018, astfel incat, acesteia nu ii sunt incidente prevederile art. VIII
potrivit carora ,Contestatiile, procesele si cererile aflate in curs de
solutionare in fata Consiliului National pentru Solutionarea Contestatiilor
sau, dupa caz, a instantelor judecatoresti la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta continua sa se judece in conditiile si cu
procedura prevazute de legea in vigoare la data la care au fost incepute”.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca SC TELOR INVEST SRL
avea obligatia constituirii cautiunii, intrucat a sesizat CNSC ulterior
intrarii in vigoare a OUG nr. 45/2018.

Intrucat contestatoarea nu s-a conformat dispozitiilor legale
imperative de constituire a cautiunii, desi Consiliul a manifestat un rol
activ si i-a solicitat depunerea cautiunii, contestatia sa nu poate fi
solutionata, fapt pentru care, in conformitate cu dispozitiile art. 61! din
Legea nr. 101/2016, modificata prin OUG nr. 45/2018, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, ca inadmisibila, contestatia formulatév de SC TELOR INVEST
SRL, in contradictoriu cu COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.
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Fara pronuntare asupra fondului cauzei, conform dispozitiilor art.
26 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatia formulata de SC TEHNIC ASIST
SRL (Dosar nr. 1982/2018), in contradictoriu cu autoritatea contractanta
COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA.

Respinge contestatia formulata de SC TELOR INVEST SRL (Dosar
nr. 2044/2018), in contradictoriu cu autoritatea contractanta COMPANIA
NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA, ca
inadmisibila pentru neconstituirea cautiunii conform prevederilor legale.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET

Ana - Magdalena RADU

MEMBRU COMPI:ET MEMBRU COUMPLET
Tache ZORILA Daniela UIFALEAN

Redactat in 5 exemplare originale, contine 7 pagini.
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