In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata de
..., cu sediul in ...., impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de ...,
in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...., in cadrul procedurii
de licitatie deschisa, organizata in vederea incheierii acordului-cadru
avand ca obiect ..., s-au solicitat urmatoarele:

1. Suspendarea procedurii de atribuire, in temeiul art. 22 alin. (1)
din Legea nr. 101/2016, pana la solutionarea contestatiei;

2. Obligarea autoritatii contractante la emiterea unui act prin care
sa adopte masuri de remediere a documentatiei de atribuire publicata in
SICAP in cadrul anuntului nr. ...;

3. Publicarea unui anunt tip erata la anuntul initial care sa cuprinda
modificarile aduse informatiilor publicate initial, precum si documentele
prin care s-au dispus masurile de remediere;

4. In situatia in care se constata ca nu pot fi dispuse masuri de
remediere, anularea procedurii de achizitie publica, in temeiul art. 26
alin. (7) din Legea nr. 101/2016;

5. Pentru a beneficia de dreptul prevazut la art. 21 alin. (2) din
Legea nr. 101/2016, privind posibilitatea partilor de a depune concluzii
scrise, amanarea pronuntarii deciziei la o data ulterioara accesului la
dosarul achizitiei si inaintarii concluziilor scrise;

6. In situatia admiterii prezentei contestatii, in sensul remedierii
documentatiei de atribuire, ca efect accesoriu, in conditiile in care
ofertele urmeaza a fi intocmite raportat la masurile de remediere ale
documentatiei de atribuire adoptate de autoritatea contractanta,
obligarea acesteia la decalarea termenului de depunere a ofertelor.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:
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Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de

fata prin care ... critica documentatia de atribuire, emisa de ..., in
calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-mentionate.
In motivarea contestatiei, ... Invedereaza ca, in urma analizarii

documentatiei de atribuire, a constatat o serie de abateri de legalitate,
neconcordante intre prevederi, precum si o serie de omisiuni cu privire la
date si informatii necesare formularii ofertelor.

In acest sens, la punctul II din contestatie, contestatorul
invedereaza urmatoarele:

II.1. Factorul de evaluare tehnic ,Capacitatea de mobilizare a
ofertantului caracterizata prin intervalul de timp (ore) de la emiterea
unei comenzi ferme pana la inceperea prestarii activitatii" nu respecta
dispozitiile legale in vigoare, intrucat nu este formulat in mod clar si
detaliat, contine informatii contradictorii si confuze, nu prezinta
prevederi care sa permita verificarea celor declarate de ofertant si nu
reprezinta aspecte calitative, de mediu si/sau social.

II.2. Documentatia de atribuire nu contine suficiente informatii
pentru intocmirea unei propuneri financiare conforme, respectiv nu
contine:

- suprafata anuala/12 luni, astfel incat ofertantii sa poata intocmi
propunerea financiara conforma;

- informatii clare referitoare la suprafata estimata/tratament
(trecere) si nici numarul concret de treceri pentru toate activitatile,
inclusiv pentru dezinfectie, astfel incat ofertantii sa poata fundamenta in
corect pretul unitar si oferta financiara;

- nu este specificata in mod clar, corect si precis daca cantitatea
maxima a acordului cadru, la care face referire autoritatea contractanta,
atat in continutul caietului de sarcini, cat si in fisa de date, include
procentul de 50% precizat in clauza de revizuire.

I1.3. Autoritatea contractanta nu a pus la dispozitia ofertantilor
toate documentele achizitiei.

In portalul SICAP/SEAP, in cuprinsul documentatiei de atribuire
publicata de autoritatea contractanta, nu este disponibila strategia de
contractare.

II.4. Documentatia de atribuire nu contine prevederi clare
referitoare la frecventa si la modul de atribuire al contractelor
subsecvente, valoarea estimata fiind calculata in mod eronat.

Indiferent care este varianta corecta a frecventei de atribuire si a
numarului de contracte subsecvente, valoarea maxima a acordului cadru
trebuie sa fie calculata raportata la valoarea celui mai mare contract
subsecvent, respectiv 2.261.097,10 lei, conform fisei de date, pagina 3,
capitolul 11.1.5) ,Valoarea totala estimata".

II.5. Documentatia de atribuire nu respecta prevederile legale
referitoare la modul de atribuire al contractelor subsecvente.
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Astfel, pe de o parte autoritatea contractanta declara ca atribuirea
contractelor subsecvente se va face fara reluarea competitiei, dar pe de
alta parte precizeaza termenul de reofertare, termen care implica o alta
propunere de pret.

La art. 4 pct. 4.4 din modelul de acord-cadru anexat Ia
documentatia de atribuire se prevede ca ,Atribuirea contractelor
subsecvente in derularea acordului-cadru se va face fara reluarea
competitiei, cu respectarea regulilor prevazute la art. 9.3 din acordul-
cadru", dar acordul-cadru nu are punctual 9.3.

in concluzie, documentatia de atribuire nu respecta prevederile
legale din HG nr. 395/2016, art. 20, alin. (8), litera b) si nici din Legea
nr. 98/2026, art. 154, alin. (1), referitoare la informarea completa,
corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si
modul de desfasurare a procedurii de atribuire.

II.6. Documentatia este intocmita cu incdlcarea prevederilor
Ordinului A.N.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor si Ordinului A.N.R.S.C.
nr. 98/2025 privind aprobarea caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor, ambele emise de Autoritatea Nationala de
Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Autoritatea contractanta nu a stabilit in conformitate cu prevederile
legale in vigoare obiectivele, frecventa si suprafetele unde se aplica
tratamentele de dezinsectie, dezinfectie si deratizare.

La data de 19.11.2025, cand a fost publicata documentatia de catre
autoritatea contractanta, la nivelul Sectorului 4 Bucuresti nu era aprobat
un caiet de sarcini in conformitate cu dispozitiile Ordinului nr. 98/2025
situatie in care respectarea dispozitiilor din caietul de sarcini cadru era
obligatorie.

Potrivit art. 2 alin. (2) si (3) lit. k) din Legea nr. 101/2006 a
serviciului de salubrizare a localitatilor, serviciile publice de salubrizare a
localitatilor, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Serviciile de dezinsectie, dezinfectie si deratizare sunt servicii de
interes public, care potrivit art. 2 alin. (3) lit. k) din Legea nr. 101/2006,
fac parte din sfera serviciilor de salubrizare a localitatilor.

nu are dreptul legal de atribuire a serviciilor de deratizare,
dezinsectie si dezinfectie, utilizdnd ca forma de atribuire acordul cadru.
Astfel, aceste servicii pot fi atribuite doar prin contract de prestari
servicii sau contract de delegare a serviciului.

Intrucdt documentatia de atribuire in ansamblul sdu fincalcd
prevederile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 51/2006, Legii nr. 101/2006, HG
nr. 395/2016, Ordinului A.N.R.S.C. nr. 640/2022, Ordinului A.N.R.S.C.
nr. 97/2025 si Ordinului A.N.R.S.C. nr. 98/2025, ... contestatorul
apreciaza ca se impune anularea procedurii de atribuire, deoarece nu pot

Pagina 3 din 16



fi dispuse masuri de remediere care sa permitda continuarea legala a
procedurii de atribuire.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, HG nr. 395/2016,
Legii nr. 101/2016, Ordinului Ministrului Sanatatii nr. 10/2010, Ordinului
A.N.R.S.C. nr. 97/2025 privind aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului de salubrizare a localitatilor, precum si Ordinului A.N.R.S.C.
nr. 98/2025 privind aprobarea caietului de sarcini-cadru al serviciului de
salubrizare a localitatilor.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .... ..., in calitate
de autoritate contractanta, a solicitat respingerea, ca nefondata, a
contestatiei formulata de ..., precum si continuarea procedurii de
atribuire.

Totodata, autoritatea contractanta raspunde punctual criticilor
aduse de contestator, precizand urmdtoarele:

II.1. In contextul in care raportarea se face la reglementari din
sfera sanatatii publice, factorul ,timp" nu trebuie retinut ca fiind ilegal
pentru ca nu se regaseste explicit in notiunea de aspect calitativ
prevazuta la art. 187 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, cunoscut fiind
faptul ca in situatii de criza, timpul este esential. Timpul, fie el de
raspuns, de alertare, de interventie, in multe situatii este identificat cu
un criteriu de performanta, intrucat, de regula, echipele de interventie se
amplaseaza strategic pentru a respecta anumite termene, fie ele
reglementate, fie asumate prin contract.

Activitatile ce fac obiectul acordului cadru sunt foarte bine si
complex reglementate atat din perspectiva serviciilor de utilitate publica
(Regulamentele nr. 97 si 98/2025 ale ANRSC), cat si din cea a sanatatii
publice (umane si veterinare, prin Legea nr. 95/1996, privind reforma in
domeniul sanatatii, normele de igiena si sanatate publica emise de
Ministerul Sanatatii, OG nr. 42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar veterinare si pentru siguranta animalelor, aprobata cu modificari
si completari prin Legea nr. 215/2004), precum si cea a protectiei
mediului (OUG nr. 195/2005 privind protectia mediului, OUG nr. 68/2007
privind raspunderea de mediu, HG nr. 1061/2008 privind transportul
deseurilor periculoase si nepericuloase, Legea nr. 211/2011 privind
regimul deseurilor), date in aplicarea acestora, prevederi legislative care
obliga la conformare si raportare catre autoritatile de reglementare pe
toti operatorii economici din sfera DDD.

Din aceste considerente, in cazul serviciilor DDD care presupun o
inspectie prealabila a spatiilor ce urmeaza sa fie tratate cu identificarea
tipurilor de daunatori si a zonelor critice, functie de care se aleg
substantele potrivite, aprobate sanitar si sigure pentru oameni, metodele
de prestare si eficacitate a rezultatului nu pot fi evaluate cu aplicarea
principiului tratamentului egal si al nediscriminarii in conditiile in care
tratamentele DDD de prevenire, cat si cele de eliminare au metodologii
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corelate cu biocidele utilizate. Pe de alta parte, servicile DDD au o
durata scurta pe intreg ciclul de viata, iar eficienta acestora depinde de
regularitate (program de actiune asigurat de autoritatea contractanta
prin caietul de sarcini) tratamentele periodice fiind cele care previn
infestarile si contribuie la reducerea costurilor ulterioare.

Se impune a fi addaugat ca operatorii economici participanti la
achizitiile publice/sectoriale sunt considerati a fi profesionisti in domeniul
lor de activitate si inteleg cerintele elaborate de autoritatea/entitatea
beneficiara, iar, in caz contrar, reactioneaza in sensul clarificarii lor,
astfel incat sa dispuna de toate informatiile necesare alcatuirii ofertei in
sensul dorit de autoritate/entitate. Neintelegerea clauzelor de participare
la procedura competitionala nu poate conduce catre optiunea contestarii,
dreptul astfel exercitat intrand in sfera abuzului.

I1.2. Prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari a clarificat
formularile din caietul de sarcini, care sa asigure intocmirea de oferte
complete si corecte cu numarul de treceri/an pentru fiecare categorie de
activitate.

Cat priveste cantitatea maxima a acordului cadru, la pct. 1I.2.11)
din anuntul de participare ... se regasesc precizarile — , Achizitorul isi
rezerva dreptul/optiunea de a suplimenta cantitatea estimata la nivelul
documentatiei de atribuire cu pana la maxim 50% din cantitatea maxima
pentru acordul-cadru/contractul subsecvent, pentru fiecare categorie de
servicii in parte. Pretul serviciilor care vor fi achizitionate suplimentar in
baza clauzei de revizuire va fi cel din propunerea financiara ce sta la
baza acordului-cadru (ajustat dupa caz, conform formulei de ajustare),
perioada de timp in care se va putea utiliza aceasta optiune de catre
promitentul achizitor: pe toata durata de valabilitate a acordului-
cadru/contractului subsecvent. Avand in vedere clauza de revizuire de
mai sus, valoarea estimata a procedurii a fost exprimata sub forma de
interval, valoarea minima a intervalului reprezentand valoarea estimata
a prezentei proceduri in functie de care se vor evalua ofertele, iar
valoarea maxima reprezinta valoarea estimata ce contine si valoarea
posibilelor suplimentari in baza clauzei de revizuire cu 50%. Modificarea
de valoare scazuta prevazuta de art. 221 alin. (1), lit. f) din Legea nr.
98/2016 se trateaza si calculeaza distinct de modificarea in baza art. 221
alin. (1), lit. a) din Legea nr. 98/2016".

II.3. Strategia de contractare nu constituie document al
documentatiei de atribuire si nu este destinata punerii la dispozitia
operatorilor economici, ci reprezinta un document intern al autoritatii
contractante, elaborat in etapa de pregatire a achizitiei si incarcat in
SEAP exclusiv in scopul realizarii verificarii ex-ante de catre ANAP,
conform cadrului normativ aplicabil. Legislatia in materia achizitiilor
publice nu instituie obligatia publicarii sau comunicarii strategiei de
contractare catre ofertanti, aceasta neavand rol in calificarea, selectia
sau evaluarea ofertelor. Controlul legalitatii si conformitatii strategiei de

Pagina 5 din 16



contractare revine ANAP, iar nu operatorilor economici participanti la
procedura.

II.4. A respectat intocmai prevederile art. 20 alin. (8) din HG nr.
395/2016 cu privire la precizarea la nivelul anuntului de participare a
estimarilor cu privire la cantitatile minime si maxime care ar putea fi
solicitate pe durata intregului acord-cadru, precum si ale cantitatilor
minime si maxime care ar putea face obiectul unui singur contract
subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie atribuite pe durata acordului-
cadru, inclusiv valoarea celui mai mare contract subsecvent si valoarea
maxima a acordului-cadru.

II.5. A adus precizari in legatura cu atribuirea contractelor
subsecvente, conform obligatiei instituite de art. 20 din HG nr.
395/2016, dat fiind faptul ca acordul-cadru urmeaza sa fie incheiat cu
mai multi operatori economici, mentionand factorii de evaluare care
urmeaza sa se aplice pentru atribuirea contractelor subsecvente, precum
si regula aferenta, pornind de la decizia de a nu utiliza un proces de
reluare a competitiei.

II.6. A -elaborat documentatia de atribuire cu respectarea
dispozitiilor Ordinelor A.N.R.S.C. si a avut in vedere cerintele stabilite
prin aceste acte normative pe care le-a transpus corespunzator in
documentatie.

Atribuirea acordului-cadru de servici DDD ce face obiectul
prezentei proceduri nu reprezinta o delegare a serviciului de salubrizare,
ci o achizitie punctuala a acestui serviciu prestat pentru anumite institutii
publice identificate la nivelul documentatiei de atribuire, motiv pentru
care nu se poate considera ilegala utilizarea acordului-cadru.

Legea nr. 101/2006 nu interzice aplicarea acordului-cadru pentru
servici de DDD achizitionate punctual/distinct, fintrucat nu
reglementeaza instrumente de achizitie publica si nu contine nicio
dispozitie expresa de excludere a acestuia.

Atribuirea activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare se
efectueaza distinct de celelalte activitati specifice serviciului de
salubrizare.

Prin raspunsul consolidat la solicitarile de clarificari, a mentionat
expres faptul ca frecventa contractelor subsecvente este de minim 1 an.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Urmare a studierii dosarului cauzei, prin adresa nr. ...., ... prezinta
concluzii scrise, prin care reitereaza aspectele precizate anterior in
contestatie, mentinandu-si, in totalitate, criticile formulate.

Totodata, invoca tardivitatea punctului de vedere al autoritatii
contractante intrucat acesta a fost depus peste termenul legal.

Prin adresa nr. .... raspuns la concluziile scrise depuse de
fundamentand argumentele prezentate prin punctul de vedere.

... a constituit cautiunea in cuantum de ....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de
licitatie deschisa, in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
..., prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ....

Valoarea estimata a acordului-cadru este intre ... lei si ... lei, fara
TVA, iar criteriul de atribuire cel mai bun raport calitate-pret.

Nemultumit de forma de atribuire, de tip acord-cadru, si de
prevederi regasite in cadrul documentatiei de atribuire, pentru motivele
aratate in cele ce preced, ... a depus prezenta contestatie.

Cererea de suspendare a procedurii pana la solutionarea

n

contestatiei a fost respinsa, ca nefondata, prin Incheierea nr. ....

Prealabil solutionarii contestatiei, cu privire la tardivitatea punctului
de vedere invocata de contestator, Consiliul retine ca dispozitiile art. 18
din Legea nr. 101/2016 statueaza asupra obligatiei autoritatii
contractante de a transmite punct de vedere asupra contestatiei in
termen de 5 zile de la primirea acesteia, dar si asupra sanctiunii
aplicabile aceea a decaderii din dreptul de a propune probe si de a
invoca exceptii, in afara celor de ordine publica, daca legea nu prevede
astfel in caz de nerespectare a termenului aratat.

Tinand seama ca sanctiunea decaderii afecteaza doar dreptul de a
invoca exceptii, altele decat cele de ordine publica, dar si dreptul de a
propune probe, ceea ce nu este cazul in speta de fata, dosarul achizitie
publice neputand fi considerat o atare proba cata vreme este necesar
solutionarii cauzei, Consiliul apreciaza exceptia ca nefondata, urméand a o
respinge.

Pe fondul contestatiei, Consiliul ia act ca una dintre critici vizeaza
legalitatea/nelegalitatea alegerii modalitatii de achizitie a serviciilor de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare prin atribuirea unui acord-cadru si
incheierea ulterioara a contractelor subsecvente versus prin incheierea
unui contract de delegare, respectiv un contract de achizitie publica de
servicii.

In solutionare, Consiliul retine ca obiectul procedurii de achizitie
vizeaza atribuirea unui acord-cadru pentru serviciile de dezinsectie,
dezinfectie si deratizare in cadrul unor institutii publice aflate pe raza
Sectorului 4, asadar prestarea unor servicii de utilitate publica, carora le
sunt aplicabile prevederile normei speciale din Legea nr. 51/2006 cu
modificarile ulterioare si ale Legii nr. 101/2006, cu modificarile
ulterioare. Procedura aleasa de achizitoare este licitatie deschisa in
vederea atribuirii unui acord-cadru de servicii.
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Achizitoarea este formata din institutii publice subordonate
Consiliului Local al Sectorului 4, printre care se regaseste si Sectorul 4
(Primaria Sectorului 4).

Potrivit art. 2 alin. (3) lit. m) din Legea nr. 101/2006, serviciile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare (DDD) sunt activitati componente
ale serviciului de salubrizare a localitatilor.

In cuprinsul caietului de sarcini achizitoarea a precizat faptul ca
operatorul desemnat castigatorul procedurii va asigura activitatile de
dezinsectie, dezinfectie si deratizare, institutiile publice unde aceste
servicii vor fi efectuate si a stabilit conditiile de desfasurare a activitatilor
specifice serviciului de dezinsectie, dezinfectie si deratizare (parte
integranta a serviciului de salubrizare) precum si nivelurile de calitate si
conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in conditii de
eficienta si siguranta.

Relevante in solutionare se retin a fi dispozitiile art. 22 din Legea
nr. 101/2006, potrivit cu care:

In vederea asigurarii continuitatii activititilor de salubrizare din punct de vedere
cantitativ si calitativ, conform exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea si
functionarea serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru respectarea
dispozitiilor privind finantarea serviciului prin aplicarea unui singur tarif pentru aceeasi
prestatie, prevederile art. 114-119 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu sunt aplicabile pentru atribuirea contractelor care au ca obiect
prestarea activitatii/activitatilor de salubrizare.

Prevederea avand forma de mai sus, a fost introdusa prin OUG nr.
30/2023 de modificare a OUG nr. 133/2022 care, la randul sau, a
modificat Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor
prin introducerea art. 14® avand continutul:

In vederea asigurdrii continuititii activititilor de salubrizare din punct de vedere
cantitativ si calitativ, conform exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea si
functionarea serviciilor de utilitdti publice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru respectarea
dispozitiilor privind finantarea serviciului prin aplicarea unui singur tarif pentru aceeasi
prestatie, prevederile art. 68-70 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect prestarea
activitatii/activitatilor de salubrizare.

Asadar, prin dispozitile legale enuntate a fost eliminata
posibilitatea incheierii unui acord-cadru in materia salubrizarii localitatilor
urmand ca procedura de achizitie publica sa respecte prevederile Legii
nr. 51/2006 care prevede faptul ca gestiunea delegata se poate atribui
numai in baza unui contract (fie un contract de achizitie publica servicii,
pentru care urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea 98/2016,
fie un contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica
prevederile Legii nr. 100/2016).

OUG nr. 133/2022 a intrat in vigoare la data de 30.09.2022, dupa
cum corect arata si contestatorul, fiind aplicabila spetei de fata cata
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vreme anuntul de participare al procedurii a fost publicat in SEAP la data
de 19.11.2025.

In speta analizata sunt incidente urmatoarele dispozitii legale:

- Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, respectiv:

Art. 1. - (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare Iinfiintdrii, organizarii,
gestiondrii, finantdrii, exploatdrii, monitorizdrii §i controlului furnizarii/prestarii
reglementate a serviciilor comunitare de utilitati publice.

(2) In intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilititi publice, denumite in
continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitafilor reglementate
prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigurad satisfacerea nevoilor esentiale de
utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la:

a) alimentarea cu apa;

b) canalizarea si epurarea apelor uzate;

b') procesarea apelor uzate din cadrul unitatilor administrativ-teritoriale printr-un
serviciu public inteligent alternativ;

c) colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;

d) alimentarea cu energie termica in sistem centralizat;

e) salubrizarea localitatilor;

f) iluminatul public;

f') alimentarea cu gaze naturale;

h) transportul public local de calatori.

(3) Prevederile prezentei legi se aplicd serviciilor comunitare de utilitdfi publice
prevazute la alin. (2), infiintate, organizate si furnizate/prestate la nivelul comunelor,
oragelor, municipiilor, judetelor, municipiului Bucuresti si, dupa caz, in conditiile legii, la
nivelul subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor sau la nivelul asociatiilor de
dezvoltare intercomunitard, sub conducerea, coordonarea, controlul si responsabilitatea
autoritatilor administratiei publice locale.

(4) Serviciile de utilitdfi publice fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu
de tratament, promovarii accesului universal si a drepturilor utilizatorilor §i au urmatoarele
particularitagi: (...)

Art. 29: (...)

(8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii.

(9) In cazul serviciilor de utilititi publice, astfel cum sunt definite la art. 1 alin. (2),
procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, in baza
prevederilor Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016.

- Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, respectiv:

Art. 2. - (1) Serviciul public de salubrizare a localitatilor face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub controlul, conducerea sau
coordonarea autoritafilor administratiei publice locale ori ale asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor.
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(2) Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit in continuare serviciu de
salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitagilor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Serviciul de salubrizare cuprinde urmaitoarele activitati: (...)

m) dezinsectia, dezinfectia si deratizarea la obiectivele din domeniul public si
domeniul privat al unitatii administrativ-teritoriale.

- OUG nr. 133/2022 privind modificarea si completarea OUG
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101 /2006 astfel cum a
fost modificata prin OUG nr. 30/2023, art. 142 dobandind continutul:

In vederea asigurarii continuitatii activititilor de salubrizare din punct de vedere
cantitativ si calitativ, conform exigentei/cerintei fundamentate care defineste organizarea si
functionarea serviciilor de utilitdti publice prevazute la art. 7 alin. (1) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru respectarea
dispozitiilor privind finantarea serviciului prin aplicarea unui singur tarif pentru aceeasi
prestatie, prevederile art. 68-70 din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect prestarea
activitatii/activitatilor de salubrizare.

- prin prevederile art. II, pct. 15 din OUG 133/2022, au fost
completate prevederile art. 14 alin. (3) din Legea 101/2006, dupa
cum urmeaza:

La articolul 14, alineatele (3) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

(3) In cazul gestiunii delegate, procedura de atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii activitatilor de salubrizare, inclusiv pentru achizitiile publice de servicii asigurate
prin intermediul statiilor/instalatiilor de tratare sau depozitelor de deseuri aflate in
proprietatea privata a operatorilor economici, este stabilita de catre autoritatile contractante
conform prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, sau Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrdri si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa caz, inclusiv cu
respectarea regimului juridic al contractelor de delegare a gestiunii prevazute la art. 29 alin.
(10) si(11) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare

- Legea nr. 98/2016, respectiv:

Art. 68 (1) Procedurile de atribuire reglementate de prezenta lege, aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor
de solutii cu o valoare estimatd egala sau mai mare decat valorile prevazute la art. 7 alin.
(5), sunt urmatoarele:

a) licitatia deschisa;

b) licitatia restransa;

) negocierea competitiva,

d) dialogul competitiv;

e) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale si al altor servicii
specifice;

1) procedura simplificata.
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Art. 114 Autoritatea contractanta atribuie acordurile-cadru prin aplicarea
procedurilor corespunzatoare prevazute la art. 68.

Din economia dispozitiilor legale anterior redate Consiliul retine ca,
potrivit art. 1 alin. (2) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice
nr. 51/2006: In intelesul prezentei legi, serviciile comunitare de utilititi publice,
denumite in continuare servicii de utilitati publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor
reglementate prin prezenta lege si prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor
esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale colectivitatilor locale, cu
privire la: e) salubrizarea localitatilor.

Din dispozitiile coroborate citate ale Legii nr. 51/2006, rezulta ca
achizitoarea are dreptul de a decide alegerea procedurii pentru
incheierea achizitiei publice care prevede faptul ca gestiunea delegata se
poate atribui numai in baza unui contract de achizitie publica servicii,
pentru care urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea nr.
98/2016, fie un contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza a
se aplica prevederile Legii nr. 100/2016

Altfel spus, este la latitudinea achizitoarei sa aleaga una din cele
doua variante mai sus amintite.

Prin urmare, atat timp cat alegerea atribuirii unui contract, in baza
Legii nr. 98/2016, este realizata cu respectarea dispozitiilor legale,
autoritatea contractanta poate opta sa organizeze procedura in temeiul
dispozitiilor legale amintite.

Din economia sustinerilor partilor (inclusiv ale autoritatii
contractante din concluziile scrise), Consiliul constata ca ambele ajung la
concluzia ca autoritatea contractanta are dreptul de a opta intre

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii,
autoritatea contractanta adaugand ca legiuitorul nu a impus restrictii privind
modalitatea speciald de atribuire a acestor contracte. Or, atribuirea unui contract subsecvent
in baza unui acord-cadru nu schimba natura juridicd a contractului, acesta ramanand un
contract de achizitie publica de servicii in sensul Legii nr. 51/2006.

Autoritatea contractantd a instituit acord-cadru tocmai in considerarea faptului ca
suprafetele si necesarul de interventii DDD nu pot fi determinate cu certitudine, insa a
furnizat estimativ anual de cantitati/suprafete, utilizat exclusiv pentru elaborarea ofertelor si
calculul tarifelor unitare ofertate la nivelul acordului-cadru.

Asadar, autoritatea contractanta nu combate cele sustinute de
contestator in privinta dreptului de optiune intre cele doua tipuri de
contracte mentionate, ci socoteste ca atribuirea unui contract subsecvent
in baza unu acord-cadru nu schimba natura juridica a contractului,
acesta ramanand un contract de achizitie publica de servicii in sensul
Legii nr. 51/2016.

Consiliul nu achieseaza opiniei autoritatii contractante, avand in
vedere ca prevederile legale enuntate sunt clare in sensul ca activitatile
de salubrizare a obiectivelor din domeniul public si privat al unei unitati
administrativ-teritoriale, cum sunt si cele din procedura de fata, nu pot fi
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obtinute decat urmare a incheierii unuia dintre cele doua tipuri de
contracte enumerate limitativ de legiuitor, dupa cum sunt clare si cele
conform carora utilizarea acordului-cadru este expres exclusa de
dispozitiile OUG nr. 133/2022 modificata.

Relevant in acest sens este si punctul de vedere al Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice (ANRSC) transmis prin adresa nr. .... inclusiv in actualul
context legislativ, avand continutul:

Referitor la adresa nr. ..., prin care ne solicitati opinia daca actuala legislatie privind
salubrizarea localitatilor permite autoritatilor administratiei publice locale sa organizeze
proceduri de incheiere de acorduri-cadru pentru prestarea activitdtii de salubrizare, inclusiv
a activitdtii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare, va comunicam urmatoarele:

in opinia noastri, acordurile-cadru nu se preteazi a fi incheiate pentru
niciun/nicio serviciu/activitate de utilitate publica reglementata de Legea serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat:

(i) acordurile-cadru de servicii sunt specifice acelor achizitii de servicii ale
ciror suprafete pe care se executa prestatiile nu pot fi determinate, in mod cert,
acestea Incadrindu-se 1intre o valoare minimd si una maximd, ori
cantitatile/suprafetele anuale pe baza carora se calculeaza toate tarifele pentru
activitatile de salubrizare, inclusiv pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie si
deratizare, sunt clar cunoscute si calculate de catre autoritatea contractanta, pe baza
prevederilor din reglementirile-cadru emise de catre A.N.R.S.C., in speta, Caietul de
sarcini-cadru al serviciului de salubrizare a localitdtilor aprobat prin Ordinul presedintelui
AN.R.S.C. nr. 111/2007 s1 Regulamentul-cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor,
aprobat prin Ordinul presedintelui A.N.R.S.C. nr. 82/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare;

(i) stabilirea de catre autoritatea contractantd a unor cantitati/suprafete anuale
minime si maxime conduce, pe cale de consecintd, la ofertarea unui tarif minim si a altui
tarif maxim, pentru aceeasi prestatie, fapt ce aduce atingere legislatiei din domeniul
serviciilor de utilitati publice, care prevede ca pentru facturarea utilizatorilor se
aproba un tarif si nu doua tarife, in speta, fiind relevante dispozitiile art. 28 A6 alin. (8)
din Legea serviciului de salubrizare a localitétilor nr. 101/2006, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, potrivit carora Este interzisd stabilirea, aprobarea si/sau
practicarea de tarife minime pentru prestarea activitatilor de salubrizare.

(i11) acordul-cadru reprezinta, In fapt, o promisiune de atribuire a unui contract si
nu un contract, fapt pentru care promitentul-prestator nu poate avea, in lipsa contractului
subsecvent, calitatea de operator de servicii de utilitati publice, asa cum acesta este definit la
art. 2 lit. g) din Legea nr. 51/2006, in acest sens, fiind relevante dispozitiile art. 17 alin. (1)
din Legea nr. 101/2006, respectiv Calitatea de operator pentru prestarea uneia sau mai
multor activitati de salubrizare reglementate de prezenta lege, respectiv dreptul de a presta
activitatea/activitatile de salubrizare se dobandeste fie prin hotirarea de dare 1in
administrare, fie prin contractul de delegare a gestiunii, in conditiile Legii nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

(iv)  acordul-cadru nu asigura indeplinirea exigentei/cerintei fundamentale, statuata
de art. 7 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 51/2006, care caracterizeaza orice serviciu/activitate de
utilitate publica, respectiv continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, intrucat, pe
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de o parte, autoritatea contractantd nu are nicio obligatie legala fata de promitentul-prestator
de a asigura continuitatea contactelor subsecvente incheiate, iar, pe de alta parte,
intreruperea/reducerea serviciilor prestate citre utilizatori, fatd de nivelul asigurat
anterior, poate afecta sanatatea publica si calitatea vietii, fapt ce contravine
principiului pe baza caruia se organizeaza si functioneaza serviciile de utilitati publice,
prevazut la art. 7 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 51/2006”.

Prin urmare, nici apararea autoritatii contractante conform caruia
suprafetele si necesarul de interventii DDD nu pot fi determinate cu
certitudine nu reprezinta un argument suficient pentru a infrange
dispozitiile legale exprese la care s-a facut referire.

Mai mult, in exercitarea rolului sau activ, Consiliul procedand la
examinarea informatiilor aflate la adresa internet https://gov.ro/fisiere/
subpagini fisiere/NF OUG 133-2022.pdf retine din cadrul Notei de
fundamentare la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 133/2022
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 92/2021 privind regimul deseurilor, precum si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 urmatoarele prevederi:

Sectiunea 1 - Titlul prezentului act normativ - ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 92/2021 privind regimul
deseurilor, precum si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006.

2.1. Sursa prezentului act normativ Prezentul act normativ are ca obiectiv atingerea
jalonului nr. 46 Intrarea in vigoare a actelor normative necesare pentru operationalizarea gestionarii
unitare a deseurilor in conformitate Planul National de Gestionare a Deseurilor, cu termen trimestrul
trei al anului 2022, din cadrul reformei R1. Imbunititirea guvernantei in domeniul gestionarii
deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei catre economia circulard, prevazuta in Planul National de
Redresare si Rezilientd (PNRR) - Componenta C3: Managementul Deseurilor, In care se regdsesc
directiile de actiune nr. 1 si 2, respectiv intrarea in vigoare a ordonantei privind regimul deseurilor
si a ordonantei de modificare a Legii nr. 101/2006 (Legea serviciului de salubrizare a localitatilor).

Prin adoptarea prezentului act normativ se creeaza cadrul legal inclusiv pentru atingerea
directiei de actiune nr. 3 de la jalonul nr. 46, respectiv Modificarea Ordinului nr. 109/2007 al
Autoritatii  Nationale de Reglementare pentru Serviciille Comunitare de utilitdti publice
(A.N.R.S.C.) privind metodologia tarifelor de salubrizare, cu termen de intrare in vigoare trimestrul
trei 2022.

2.3. Schimbari preconizate Raportat la obiectul reglementarii, prezentului act normativ de
urgenta vizeaza urmdtoarele aspecte:

(...)

2. Modificarea si completarea Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

(...)

-Nu sunt aplicabile pentru atribuirea contactelor care au ca obiect prestarea
activitatii/activitatilor de salubrizare prevederile Paragrafului 1 al Sectiunii a 2-a din cadrul
Capitolului ITI al Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare. Aceastd solutie juridica este argumentatd de necesitatea asigurdrii continuitdtii
activitatilor de salubrizare din punct de vedere cantitativ si calitativ, conform exigentei/cerintei
fundamentele care defineste organizarea si functionarea serviciilor de utilitdti publice prevazuta la
art. 7 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006.

Conform celor precizate in cuprinsul notei de fundamentare a OUG
nr. 133/2022 se retine ca obiectivul emiterii acestui act normativ il
reprezinta (...) atingerea jalonului nr. 46 Intrarea in vigoare a actelor normative necesare
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pentru operationalizarea gestiondrii unitare a deseurilor in conformitate Planul National de
Gestionare a Deseurilor, cu termen trimestrul trei al anului 2022, din cadrul reformei R1.
Imbunatatirea guvernantei in domeniul gestionarii deseurilor in vederea accelerarii tranzitiei
catre economia circulard, prevazuta in Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR) -
Componenta C3: Managementul Deseurilor (...), situatie in care continuarea
procedurii de atribuire fara respectarea modalitatii de gestionare unitara
a deseurilor reglementata prin actul normativ anterior mentionat ar lipsi
de eficienta masurile adoptate in vederea atingerii jalonului nr. 46
asumate de catre Romania ca stat membru, in sensul nerezolvarea urgenti a
problemelor evocate poate conduce la agravarea crizei economice, la posibila declansare a
unei proceduri de infringement si la pierderea fondurilor alocate Romaniei prin Planul
National de Redresare si Rezilientd (...) Amanarea adoptarii masurilor propuse ar aduce
grave prejudicii asupra proiectelor de investitii in sistemele de management integrat al
deseurilor aflate in implementare sau in pregatire si care poate conduce la initierea de catre
Comisie a unei proceduri formale de constatare a neindeplinirii obligatiilor pentru
neconformarea Statului Roman la directivele europene in domeniul gestionarii deseurilor.

Consiliul retine ca OUG nr. 133/2022 prin care a fost inclusa
interdictia utilizarii acordului-cadru pentru atribuirea contractelor de
salubrizare, nu prevede masuri tranzitorii pentru procedurile de atribuire
in desfasurare la data intrarii acesteia in vigoare sau initiate ulterior, ci
doar cu privire la contractele de delegare aflate in vigoare, cum este
precizat la art. VII alin. (1) potrivit caruia: Contractele de delegare a gestiunii
aflate in derulare se pot finaliza in conformitate cu clauzele contractuale si cu normele
aplicabile pana la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta.

Prevederile OUG nr. 133/2022, dupa cum corect arata si
contestatorul, prevad o singura exceptie, cea reglementata de art. VI
care prevede masuri tranzitorii in ceea ce priveste acordurile-cadru deja
incheiate la data intrarii in vigoare a acesteia, respectiv acordurile-cadru
se afla in derulare la data intrarii in vigoare a acesteia:

(1)  Acordurile-cadru pentru prestarea activitdtii/activitatilor de salubrizare aflate
in derulare se finalizeaza cu conditia Incheierii contractelor subsecvente la frecventa minima
de un an.

(2) A.N.R.S.C. nu acorda licenta daca contractul subsecvent incheiat la acordul-
cadru nu indeplineste conditia prevazuta la alin. (1).

Asadar, posibilitatea incheierii unui acord-cadru in materia
salubrizarii localitatilor, careia i se subsumeaza si procedura de fata, nu
poate fi acceptata, urmand ca procedura de achizitie publica sa fie
organizata cu respectarea dispozitiilor Legii nr. 51/2006 care prevad
faptul ca gestiunea delegata se poate atribui numai in baza unui contract
(fie un contract de achizitie publica servicii, pentru care urmeaza a se
aplica procedura prevazuta de Legea nr. 98/2016, fie un contract de
concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica prevederile Legii nr.
100/2016).

Se mai impune a fi adaugat ca diferenta dintre un contract si o
promisiune de contract (acord-cadru) rezulta cu puterea evidentei din
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lecturarea definitiilor de la art. 3 alin. (1) lit. ¢) si o) din Legea nr.
98/2016.

Astfel, art. 3 alin. (1) lit. c) stabileste ca acordul-cadru vizeaza
contracte viitoare: c) acord-cadru - acordul incheiat in forma scrisa intre una sau mai
multe autoritdfi contractante si unul ori mai mulfi operatori economici care are ca obiect
stabilirea termenilor si conditiilor care guverneaza contractele de achizitie publica ce
urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in special in ceea ce priveste pretul si, dupa
caz, cantitatile avute in vedere;,
in timp ce art. 3 alin. (1) lit. o) defineste contractul de achizitie publica
de servicii dupa cum urmeaza: o) contract de achizitie publici de servicii -
contractul de achizitie publica care are ca obiect prestarea de servicii, altele decat cele care
fac obiectul unui contract de achizitie publica de lucrari potrivit lit. m);
prevederile art. 29 alin. (8) din Legea nr. 51/2006 neputandu-se referi
decét la contractul de achizitie publica de servicii asa cum este definit la
art. 3 alin. (1) lit o) din Legea nr. 98/2016.

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata ca modalitatea incheierii
unui acord-cadru pentru care a optat achizitoarea, se abate de la
prevederile legislatiei aplicabile, serviciile dorite putand fi obtinute
numai in baza unui contract de achizitie publica servicii, pentru care
urmeaza a se aplica procedura prevazuta de Legea nr. 98/2016, fie un
contract de concesiune servicii, pentru care urmeaza a se aplica
prevederile Legii nr. 100/2016.

Astfel Consiliul apreciaza ca unica posibilitate de remediere
presupune anularea procedurii de atribuire, context in care analiza
celorlalte critici ale contestatie nu se mai impune.

Ludnd in considerare aspectele de fapt si de drept expuse,
Consiliul, in temeiul art. 26 alin. (2) si (7) din Legea nr. 101/2016, va
admite, in parte, contestatia si va anula procedura de atribuire.

In temeiul alin. (6) al aceluiasi articolului de mai sus, capdtul de
cerere privind adoptarea de masuri de remediere va fi respins, ca ramas
fara obiect, adoptarea de masuri de remediere intr-o procedura anulata
nefiind posibila.

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art. 28 alin. (1) din
Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite, in parte, contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu
..., Si anuleaza procedura de atribuire.

Respinge, ca ramas fara obiect, capatul de cerere privind adoptarea
de masuri de remediere.

Obligatorie.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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