In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a...
sub nr...., formulata de..., cu sediul in....... , Nro..... 3, etaj... si 10,
sector..., avand cod unic de inregistrare RO..., inmatriculata la Oficiul
pentru... sub nr...., reprezentata legal de director general, impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat prin adresa nr....., emisa
de catre entitatea contractanta..., cu sediul in....... nr....... , In cadrul
procedurii de licitatie deschisa organizata in vederea atribuirii
contractului, avand ca obiect: ,Diverse servicii de intretinere si de
reparare constructii, echipamente si instalatii sanitare, electrice, termice
si climatizare la... (pentru anul 2026), Cod..., s-a solicitat:

- anularea raportului procedurii nr.... si comunicarii rezultatului
procedurii nr...., prin care oferta sa a fost declarata necastigatoare, iar
oferta operatorului economic..., a fost declarata castigatoare.

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei sale, in raport de informatiile si documentele
conforme si suficiente depuse in dovedirea cerintelor minime obligatorii
ale documentatiei de atribuire, si a caracterului concludent al
raspunsurilor de clarificare, conform celor expuse.

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
reevaluarea ofertei... cu consecinta obligarii... la declararea acestei
oferte drept inadmisibila (neconforma si inacceptabila), ca urmare a
neindeplinirii cerintelor minime obligatorii ale documentatiei de atribuire,
conform celor expuse.

- in consecinta celor de mai sus, anularea tuturor actelor procedurii
anterioare, concomitente si/sau subsecvente comunicarii rezultatului si
raportului procedurii.

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata
pricinuite de prezentul demers.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... cu sediul in....... ,
nr....... , avand cod unic de inregistrare RO... inmatriculata la Oficiul
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pentru... sub nr...., reprezentata legal prin administrator, formuleaza
cerere de interventie voluntara, solicitdnd pe cale de exceptie,

- tardivitatea depunerii contestatiei;

- inadmisibilitatea contestatiei raportat la tardivitatea depunerii
cautiunii;

Pe fond:

- solicita admiterea in principiu a cererii de interventie accesorie;

- respingerea contestatiei formulata ca nefondata, cu consecinta
mentinerii raportului procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului



procedurii nr.... si a tuturor actelor procedurii anterioare, concomitente
si/sau subsecvente comunicarii raportului si rezultatului procedurii;

- obligarea contestatorului la plata cheltuielilor de judecata
ocazionate de prezenta contestatie.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

formuleaza contestatia Tinregistrata la Consiliul National de
Solutionare a... sub nr...., impotriva rezultatului procedurii de atribuire
comunicat prin adresa nr..... solicitdand cele mentionate in preambulul
deciziei.

Contestatorul precizeaza ca ofertantul castigator nu are calificarile
si capacitatea necesare pentru executarea obligatiilor ce fac obiectul
contractului de achizitie publica - fapt ce atrage necesitatea respingerii
ofertei ca inacceptabila.

Mentioneaza ca in conformitate cu prevederile Legii nr. 64/...
privind functionarea in conditii de siguranta a instalatiilor sub presiune,
instalatiilor de ridicat si a aparatelor consumatoare de combustibil, orice
activitate de montare, instalare, reparare sau verificare tehnica a
echipamentelor sub incidenta ISCIR (inclusiv cazanele de apa calda <...
kW) fara autorizatie constituie o incdlcare grava a legii.

In opinia sa autorizatia ISCIR pentru societate este o conditie de
existenta a societatii ca prestator in acest domeniu. Ea atesta ca
societatea are proceduri de lucru, dotare tehnica si personal calificat.
Orice proces-verbal de punere in functiune sau raport de verificare (VTP)
semnat de o societate neautorizata este nul de drept.

Totodata, precizeaza ca, a constatat faptul ca prin raspunsul la
solicitarea de clarificari... introduce elemente noi privind modul de
executare a contractului, respectiv indica subcontractanti care nu au fost
declarati initial in DUAE.

Autoritatea contractanta transmite punctul de vedere nr....,
inregistrat la CNSC sub nr.....

Referitor la tardivitatea contestatiei formulate de... impotriva
raportului procedurii nr.... si a comunicarii rezultatului procedurii nr....,
autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

Avand in vedere valoarea estimata a achizitiei, raportat la
dispozitiile art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, precum si data
comunicarii rezultatului  procedurii catre contestator, respectiv...,
termenul legal pentru formularea contestatiei s-a implinit la data de....

Cu toate acestea, contestatorul a transmis contestatia prin
corespondenta electronica abia la data de..., cu depasirea termenului
legal de 7 zile prevazut expres de lege.

Or, potrivit dispozitiilor art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016:

Pagina 3 din 13



»Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante nu mai tarziu de
expirarea termenului legal de contestare”.

Rezulta, asadar, ca termenul de contestare are caracter imperativ,
iar nerespectarea acestuia atrage sanctiunea expres prevazuta de lege,
respectiv respingerea contestatiei ca tardiv formulata.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... , formuleaza cerere de
interventie voluntara, solicitdnd, cele precizate in preambulul deciziei.




Raportat la data-limita de... recunoscuta de contestator,
comunicarea catre autoritatea contractanta la... este, peste termen.
Apreciaza ca nerespectarea obligatiei de comunicare in termen cu
entitatea contractanta intareste concluzia tardivitatii demersului
si sustine exceptia tardivitatii cu privire la comunicarea contestatiei catre
entitatea contractanta.

In sustinere, intervenientul invoca prevederile art. 8 alin. (1) lit. a),
art. 5 si art. 16 din Legea nr. 101/2016.

In sustinerea capatului de cerere privind acordarea cheltuielilor
ocazionate cu prezenta contestatie, intervenientul depune factura
seria IAC, nr. 1179 din..., in cuantum de... si dovada platii emisa de....

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr...., autoritatea
contractanta transmite dosarul achizitiei publice.

Prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., contestatorul
depune, in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr...., din...,
eliberata de... Victoria, in cuantum de....

Analizand solicitarile contestatorului, CONSILIUL retine
urmatoarele:

. In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura de
licitatie deschisa in vederea atribuirii contractului, avand ca obiect: ,...".

In cauza care formeaza obiectul prezentei... a formulat cererea de
interventie inregistrata la CNSC sub nr...., care prezinta natura juridica a
unei cereri de interventie accesorie deoarece, prin capetele de cerere,
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016
care stipuleaza ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr. 134/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” siart. 5 din acelasi act normativ care prevede
ca: ,(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in
zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului
si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua
in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in
calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in
ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmatoarei zile lucratoare”, avand 1in vedere faptul ca entitatea
contractanta a publicat in SEAP in data... sub identificatorul
»,[CN1.../00069]... procedura CN1....pdf.p7s” contestatia formulata
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de..., Consiliul constata ca cererea de interventie a... este formulata in
cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc. civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in...
are calitatea de ofertant castigator, iar cererea sa priveste mentinerea
deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in principiu cererea de
interventie formulata, astfel cum a fost calificata iar, in conformitate
cu art. 67 din c.p.c., coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr.



101/2016, Consiliul va analiza cererea de interventie a acestuia
impreuna cu contestatia formulata de...

Avand in vedere prevederile art. 26 alin. (1) din Legea nr.
101/2016, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei tardivitatii contestatiei, invocata de catre autoritatea
contractanta.

Potrivit rolului activ al consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa
verifice daca au fost legal investiti cu solutionarea contestatiei formulate,
sens in care trebuie sa analizeze, inainte de toate, exceptiile - de
procedura si de fond - care fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a unei
contestatii determinda, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea decaderii,
dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului legalitatii derularii
procedurii de achizitie, astfel incat admiterea acestei exceptii exclude
analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incdlcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din oficiu
in orice moment al solutionarii contestatiei.

Contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a... sub
nr.... a fost transmisa, catre CNSC prin e-mail, la data de... ora 15: 58 si
catre entitatea contractanta, prin e-mail, la data de....

In vederea solutiondrii prezentei contestatii, avand in vedere
exceptia tardivitatii, invocata de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere, raportat la prevederile art. 7 lit. (c) din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, in
temeiul art. 20 din Legea nr. 101/2016, prin adresa nr....., Consiliul
solicita contestatorului sa comunice un punct de vedere cu privire la
exceptia invocata de autoritatea contractanta.

raspunde prin adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr....,
solicitand respingerea exceptiei invocate, motivat de faptul ca a transmis
contestatia catre CNSC in interiorul termenului legal respectiv la data
de....

Totodata precizeaza ca transmiterea contestatiei catre entitatea
contractanta s-a realizat la data de..., aceasta situatie fiind consecinta
unei erori materiale, fara a avea insa un impact real asupra desfasurarii
procedurii.

Apreciaza ca aceastd imprejurare nu a afectat scopul reglementarii
si nici echilibrul procedurii. In prezenta cauza, autoritatea contractanta a
avut posibilitatea efectiva de a lua cunostinta despre existenta
contestatiei si de a-si formula apararea, fara ca aceasta situatie sa fi
generat vreo vatamare sau sa fi avut un impact real asupra desfasurarii
procedurii.
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Fata de cele de mai sus, Consiliul va retine incidenta urmatoarelor
prevederi legale:

- art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,Sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenului legal de contestare”,;

- art. 8alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016, ,Persoana care se
considera vatamata de un act al autoritatii contractante poate sesiza Consiliul
in vederea anularii actului autoritatii contractante, obligarii acesteia la



emiterea unui act sau la adoptarea de mdasuri de remediere, precum si pentru
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in termen de: (...) b)
7 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta despre actul
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care valoarea

estimata a procedurii de achizitie publica/sectoriala sau de concesiune

este _mai mica decat pragurile valorice in raport cu care este
obligatorie transmiterea spre publicare catre... al... a anunturilor de

participare, potrivit legislatiei privind achizitiile publice, legislatiei
privind achizitiile sectoriale sau legislatiei privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii”;

- art. 5din Legea nr. 101/2016, ,Termenele procedurale stabilite de
prezenta lege, exprimate in zile, incep sa curga de la inceputul primei ore a
primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a
termenului. (2) Ziua in cursul careia a fost comunicat un act procedural nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel
decét in ore este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore
a urmatoarei zile lucratoare”.

Avand in vedere prevederile art. 8 alin. (1) lit. b) coroborat cu art.
5 alin. (2) din Legea nr. 101/2016 si tinand cont de faptul ca... a
luat cunostinta de rezultatul procedurii, pe care il critica, la data de... -
data recunoscuta de ambele parti, Consiliul retine ca, termenul de 7 zile
de depunere a contestatiei cu privire la rezultatul procedurii se
indeplinea in data de..., zi lucratoare, termen care era deja depasit la

data..., cand... a transmis, prin e-mail, contestatia la entitatea
contractanta.

Consiliul nu poate lua in considerare sustinerea contestatorului
din adresa nr....., inregistrata la CNSC sub nr...., prin care

acesta sustine ca ,termenul de contestare prevazut de art. 8 din Legea
nr. 101/2016 priveste exclusiv sesizarea CNSC”iar ,obligatia
prevazuta de art. 16 alin. (1) priveste comunicarea catre autoritatea
contractantd”, ,neavand un impact real asupra desfasurarii procedurii”,
deoarece prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sunt
imperative: ,Sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva,
aceasta se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante,
nu mai tarziu de expirarea termenului legal de contestare”.

Rezulta, astfel, fara putinta de tagada, faptul ca, societatea
contestatoare a ales sa nu indeplineasca obligatia legala de transmitere a
contestatiei catre CNSC si catre autoritatea contractanta in termenul
legal de contestare prevazut la art. 8 din Legea nr. 101/2016; obligatie
stabilita in sarcina sa potrivit prevederilor art. 16 alin. (1) din legea
antementionata, contestatorul neputand invoca, in apararea sa
necunoasterea legii, potrivit principiul de drept ,nemo ignorare legem
censetur”.
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Astfel, Consiliul retine faptul ca... nu a facut dovada indeplinirii
obligatiei legale prevazuta la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, de
a transmite contestatia in termenul legal, atat catre Consiliu, cat si_catre
entitatea contractanta.

Fata de considerentele anterior expuse, avand in vedere dispozitiile
art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, potrivit carora ,Consiliul se
pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de fond, cu incadrarea in
termenul prevazut la art. 24 alin. (1), iar cdnd constata ca acestea sunt
intemeiate, nu mai procedeaz& la analiza pe fond a cauzei”, in temeiul art. 26




alin. (6) din acelasi act normativ: , Consiliul poate respinge contestatia ca
fiind nefondata, tardiva, lipsita de interes, lipsita de obiect, introdusa de o
persoana fara calitate sau de o persoana care nu are calitatea de reprezentant,
precum si pe orice alta exceptie de procedura sau de fond, care impiedica
solutionarea pe fond a contestatiei”, Consiliul va respinge, ca tardiva,
contestatia depusa de... in contradictoriu cu....

Fara pronuntarea asupra fondului contestatiei.

Referitor la solicitarea intervenientului... de obligare a
contestatorului la plata de cheltuieli de judecata, Consiliul retine ca,
potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016: ,Consiliul poate obliga,
la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere, care
trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de solutionare a
contestatiei”.

Totodata, Consiliul va retine ca, potrivit art. 453 alin. (1) Cpc,
partea care pierde procesul va fi obligata, la cererea partii care a
castigat, sa 1i plateasca acesteia cheltuieli de judecata.

Conform art. 61 Cpc, oricine are interes poate interveni intr-un
proces care se judeca intre partile originare. Interventia este principala,
cand intervenientul pretinde pentru sine, in tot sau in parte, dreptul
dedus judecatii sau un drept strans legat de acesta. Interventia este
accesorie, cand sprijina numai apararea uneia dintre parti.

De asemenea, potrivit art. 65 alin. (1) Cpc, intervenientul devine
parte in proces numai dupa admiterea in principiu a cererii sale.

In speta, a formulat o cerere de interventie accesorie in favoarea
autoritatii contractante.

Astfel, din analiza coroborata a dispozitiilor Codului de procedura
civila referitoare la plata cheltuielilor de judecata, Consiliul retine ca,
pentru acordarea cheltuielilor de judecata nu este suficienta dobandirea
calitatii de parte intr-un proces, ci, mai este necesar si ca acea parte sa
castige procesul, adica sa obtina total sau in parte, pretentiile solicitate
prin cererea de chemare in judecata, dispozitiile art. 453 coroborat cu
art. 454 teza I Cpc, fiind explicite in acest sens.

Or, din aceasta perspectiva, Consiliul retine ca intervenientul
accesoriu, desi, devine parte in proces dupa admiterea in principiu a
cererii sale, conform art. 65 alin. (1) Cpc, totusi, acesta nu a invocat si
nu putea invoca, nicio pretentie proprie in proces pentru a deveni ,parte
care castiga procesul” sau ,parte in culpa”, ci, sprijina numai apararea
uneia dintre parti, dupa cum rezulta din dispozitiile art. 61 alin. (3) Cpc,
astfel incat, acesta nu poate obtine condamnarea partii care a cazut in
pretentii la plata cheltuielilor de judecata si nici nu poate fi obligat la
plata acestora catre partea care a castigat procesul, doar partea in
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favoarea careia a intervenit si care a fost in culpa putand fi obligata la
achitarea acestor cheltuieli.

Fata de cele de mai sus, Consiliul va respinge, ca inadmisibila,
solicitarea intervenientului de obligare a contestatorului la plata de
cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A...



Admite exceptia tardivitatii contestatiei, invocata de entitatea
contractanta si intervenientul... si, pe cale de consecinta, respinge, ca
tardiva, contestatia formulata de... in contradictoriu cu....

Respinge ca inadmisibila solicitarea intervenientului de obligare a
contestatorului la plata de cheltuieli de judecata.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a...

g

in domeniul achizitiilor publice:

7

Consilier de solutionare ... Consilier de solutionare

Redactat practicaua deciziei

.. In 5 (cinci) exemplare originale, contine 8 (opt) pagini
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