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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ......... [annnnnnnn [annnnnnnn
Data: .........

Prin contestatia nr. ......... [oviniinn , inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ......... [eviiiinn. , inaintata de
SC ......... SRL, cu sediul in ......... ) eeeeneens ) eeeeeeens , Inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. ......... , avand CUI ......... ,
reprezentata conventional de ......... , formulata impotriva deciziei de
neconformitate a ofertei sale pentru lotul 1 consemnata in raportul
procedurii nr. 22505/13.08.......... , emis de ......... , cu sediul
n ... ) eeneenens , judetul ......... , In cadrul procedurii negociere fara

publicarea unui anunt de participare, organizate pentru atribuirea unui
contract avand ca obiect , Dezinfectanti”, s-a solicitat Consiliului .........

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

SC ......... SRL critica raportul procedurii in partea referitoare la
lotul nr. 1 privind decizia de neconformitate a ofertei sale emisa
de ......... , deoarece nu respecta cerintele din caietul de sarcini prin care

a fost solicitat ,Detergent dezinfectant concentrat" si a fost ofertat
,Dezinfectant de nivel inalt/ Sterilizant la rece”.

Contestatoarea considera decizia autoritatii contractante deopotriva
netemeinica si nelegald, ignorand inscrisurile aflate in oferta sa si
bazandu-se pe incalcarea legii.

De asemenea, contestatoarea sustine ca oferta sa, pentru produsul
ANIOSEPT ACTIV, intruneste cerintele caietului de sarcini, fiind totodata
mult peste aceste cerinte.

Subliniaza contestatoarea lipsa de onestitate a motivarii deciziei de
respingere, intocmita astfel incat sa creeze o aparenta de temeinicie,

precizand ca, desi produsul solicitat prin documentatia de atribuire este
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DETERGENT DEZINFECTANT DE NIVEL INALT CONCENTRAT, in
motivarea sa autoritatea contractanta taie din prezentare, pretinzandu-
se ca s-ar fi solicitat DETERGENT DEZINFECTANT CONCENTRAT (astfel
incat, in continuare, sa se afirme ca a ofertat un DEZINFECTANT DE
NIVEL INALT/STERILIZANT LA RECE, iar nu un DETERGENT
DEZINFECTANT).

Sub aspectul criticii de netemeinicie, contestatoarea arata ca
cerintele de ordin tehnic prezente in caietul de sarcini al lotului sunt:

8. Spectrul de activitate sa acopere toate microorganismele din
plaja de actiune a dezinfectantilor de nivel inalt: bactericid inclusiv
M.R.S.A. fungicid, micobactericid, virucid, sporicid, Clostridium difficile

9. S3 prezinte minim urmadatoarele standarde care stau la baza
testarii produselor pentru actiune in conditii de murdarie (substantele
interferente din cerintele testului), cu respectarea tuturor celorlalte
cerinte ale testului:

- SREN 13727

- SREN 13624

- SREN 14348

- SREN 14476 si/sau teste pentru virucidic care sa ateste
actiunea pe virusuri transmise prin sange sau produse biologice cu sdnge
(HIV, HBV, HCV) si rotavirus.

- EN 13704 - faza II etapa 1, sau teste printr-o metoda acceptata
pe Bacillus subtilis (Atropheus) sau B. cereus si CI. Sporogenes.

Contestatoarea sustine ca produsul ANIOSEPT ACTIV ofertat de
societatea sa acopera spectrul de actiune bactericid, fungicid
micobactericid, virucid si sporicid in conditii de murdarie, fiind prezentate
teste doveditoare conform cerintelor aratate, inclusiv pentru capacitatea
de curatare (facand trimitere la raportul nr. 08/383PA, pag. 287-294,
propunerea tehnica).

Sub aspectul criticii de nelegalitate, contestatoarea citeaza
definitiile legale ale operatiunilor pe care trebuie sa le indeplineasca
produsul solicitat de autoritatea contractanta: curatarea si dezinfectia de
nivel inalt.

Astfel, potrivit art. 1 lit. a) ANEXA nr. 1 la OMS nr. 961/2016,
,Curatare - etapa preliminara obligatorie, permanenta si sistematica in
cadrul oricarei activitati sau proceduri de indepartare a murdariei
(materie organica si anorganica) de pe suprafete (inclusiv tegumente)
sau obiecte, prin operatiuni mecanice sau manuale, utilizandu-se agenti
fizici si/sau chimici, care se efectueaza in unitatile sanitare de orice tip,
astfel incat activitatea medicala sa se desfasoare in conditii optime de
securitate”, iar potrivit art. 3 din aceeasi ANEXA nr. 1, ,Curatarea se
realizeaza cu detergenti, produse de intretinere si produse de curatat”.

De asemenea, potrivit art. 1 lit. €) ANEXA nr. 1 la OMS nr.
961/2016, ,dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care
se realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor,
virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni”.

Potrivit mentiunilor din propunerea tehnica (pag. 11),
contestatoarea sustine ca ANIOSEPT ACTIV este un produs dispozitiv

2



medical, dezinfectant de nivel inalt, avand calitati de curatare si fiind
totodata si un sterilizant la rece.

Fiind un dezinfectant de nivel inalt si avand calitati de curatare,
efectueaza simultan si complet curatarea si dezinfectia, actionand astfel
potrivit cerintelor (minimale) ANEXEI nr. 4 (,METODELE de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie
tratat:’) din OMS nr. 961/2016.

In concluzie, contestatoarea sustine ca produsul sau intruneste
conditiile caietului de sarcini (ba mai mult, le depaseste in ceea ce
priveste calitatile sale si avantajele folosirii sale), chestiune asupra careia
s-a mai pronuntat CNSC prin decizia nr. 926/C7/936/27.04.2017.

Asa cum rezulta din anexa nr. 1 la procesul-verbal, contestatoarea
sustine ca pretul produsului sau este de 47 lei/kg, iar cel al
competitorului sau SC "....." SRL - de 48 lei/kg, precizand ca, si sub
aspectul pretului, oferta sa este cea mai avantajoasa pentru autoritatea
contractanta.

Contestatoarea sustine cd, daca este admisa critica sa de
netemeinicie si nelegalitate a deciziei autoritatii contractante de
neconformitate a ofertei sale, CNSC ar fi in masura sa se pronunte direct
asupra castigatorului procedurii, fiind intrunita conditia prezenta in art.
26 din Lege: ,Consiliul nu poate decide atribuirea contractului catre un
anumit operator economic, cu exceptia situatiei in care (...) calitatea sa
de ofertant castigator rezulta din informatiile cuprinse in dosarul de
solutionare a contestatiei”.

in drept, contestatoarea invoca dispozitiile legale precizate in
cuprinsul contestatiei.

Prin adresa 22835/......... , inregistrata la CNSC sub nr. 34031/
22.08.......... , autoritatea contractanta a transmis Consiliului punctul de
vedere la contestatia formulata de SC ......... SRL, solicitand respingerea
ei, precizand ca isi mentine cele inscrise in raportul procedurii, deoarece,
in conformitate cu prevederile art. 35 din HG nr. 395/2016, oferta nu
respecta cerintele caietului de sarcini.

Astfel, autoritatea contractanta sustine ca, potrivit caietului de
sarcini, s-a solicitat Detergent dezinfectant concentrat si contestatoarea
a ofertat Dezinfectant de nivel inalt/Sterilizant la rece.

Fata de sustinerile partilor si de documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

In vederea atribuirii  unui contract avand «ca obiect
,Dezinfectanti”, ......... , In calitate de autoritate contractanta a initiat
procedura negociere fara publicarea unui anunt de participare.

Impotriva deciziei de neconformitate a ofertei sale pentru lotul 1
consemnata in raportul procedurii nr. 22505/13.08.......... , SC .........
SRL a inaintat Consiliului contestatia de fata (indeplinind procedura
stabilita la art. 611 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, depunand Recipisa
de consemnare nr. 2047827514/1 in valoare de 96,00 lei, emisa de CEC
Bank - Sucursala TRAIAN, in data de ......... ).



Analizdnd motivul de neconformitate retinut de autoritatea contractanta in procesul
verbal nr. 22504/13.08.......... si raportul procedurii nr. 22505/13.08.......... pentru respingerea
oferte1 SC ..... SRL, la lotul 1, Consiliul constata ca acesta se refera la ,,oferta este
neconforma ... deoarece a fost solicitat detergent dezinfectant concentrat si a fost ofertat
dezinfectant de nivel inalt/sterilizant la rece”.
Potrivit documentatiei de atribuire, respectiv caietului de sarcini, la
lotul 1, autoritatea contractanta a prevazut, achizitia de detergent
dezinfectant concentrat destinat instrumentarului chirurgical, iar
produsul ofertat de contestatoare este ,ANIOSEPT ACTIV” - dezinfectant
de nivAeI inalt/sterilizant la rece.
In acest sens, Consiliul are in vedere urmatoarele dispozitii ale
Ordinului Ministerului Sanatatii Publice nr. 961/2016 pentru aprobarea
Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile
sanitare publice si private, tehnicii de lucru si interpretare pentru testele
de evaluare a eficientei procedurii de curatenie si dezinfectie,
procedurilor recomandate pentru dezinfectia mainilor, in functie de
nivelul de risc, metodelor de aplicare a dezinfectantelor chimice in
functie de suportul care urmeaza sa fie tratat si a metodelor de evaluare
a derularii si eficientei procesului de sterilizare:
Art. 1:
- a) curatare - etapa preliminara obligatorie, permanenta si sistematica
in cadrul oricarei activitati sau proceduri de indepartare a murdariei
(materie organica si anorganica) de pe suprafete (inclusiv tegumente)
sau obiecte, prin operatiuni mecanice sau manuale, utilizandu-se agenti
fizici si/sau chimici, care se efectueaza in unitatile sanitare de orice tip,
astfel incat activitatea medicala sa se desfasoare in conditii optime de
securitate;
- b) dezinfectie - procedura de distrugere a majoritatii microorganismelor
patogene sau nepatogene de pe orice suprafete (inclusiv tegumente),
utilizandu-se agenti fizici si/sau chimici;
- e) dezinfectie de nivel inalt - procedura de dezinfectie prin care se
realizeaza distrugerea bacteriilor in forma vegetativa, fungilor,
virusurilor, micobacteriilor si a majoritatii sporilor bacterieni; aceasta
forma de dezinfectie se poate aplica si dispozitivelor medicale
reutilizabile, destinate manevrelor invazive, si care nu suporta
autoclavarea;
- produs detergent-dezinfectant - produsul care include in compozitia sa
substante care curata si substante care dezinfecteaza. Produsul are
actiune dubla: curata si dezinfecteaza;
Art. 3:
- Curatarea se realizeaza cu detergenti, produse de intretinere si produse
de curatat.
Art. 27:
- Dezinfectia curenta si/sau terminala, efectuata numai cu dezinfectanti
de nivel inalt, este obligatorie in:

a) sectiile de spitalizare a cazurilor de boli transmisibile;

b) situatia evolutiei unor focare de infectii nosocomiale;




c) situatiile de risc epidemiologic (evidentierea cu ajutorul
laboratorului a circulatiei microorganismelor patonege);

d) sectiile cu risc finalt: sectii unde sunt asistati pacienti
imunodeprimati, arsi, neonatologie, prematuri, sectii unde se practica
grefe/transplant (de maduva, cardiace, renale etc.), sectii de oncologie si
onco-hematologie;

e) blocul operator, blocul de nasteri;

f) sectiile de reanimare, terapie intensiva;

g) serviciile de urgenta, ambulanta, locul unde se triaza lenjeria;

h) orice alta situatie de risc epidemiologic identificata.

Anexa 4:

- Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat sunt: (...) Daca se utilizeaza dezinfectanti
de nivel inalt cu efect de curatare nu se mai folosesc detergentii
enzimatici, curatarea si dezinfectia avand loc simultan si complet.

In ceea ce priveste produsul ,ANIOSEPT ACTIV”, ofertat de
contestatoare, Consiliul constata acesta include in compozitia sa
substante care curata si substante care dezinfecteaza.

Astfel, se au in vedere rapoartele de testare prezentate de SC
..... SRL in propunerea tehnica din care rezulta ca ANIOSEPT ACTIV este
eficace si in conditii de murdarie, fiind un dezinfectant de nivel inalt,
efectuand simultan curatarea si dezinfectia, relevante sub acest aspect
fiind si sustinerile contestatoarei conform carora produsul ofertat de ea
este conform, fiind in concordanta si cu mentiunile din Anexa nr. 4
(Metodele de aplicare a dezinfectantelor chimice in functie de suportul
care urmeaza sa fie tratat) din OMS nr. 961/2016 care prevad ,Daca se
utilizeaza dezinfectanti de nivel inalt cu efect de curatare nu se mai
folosesc detergentii enzimatici, curatarea si dezinfectia avand loc
simultan si complet”.

In acest sens, Consiliul are in vedere si dispozitiile art. 156 alin. (4)
si (6) din Legea nr. 98/2016, care prevad: ,(4) In cazul in care
autoritatea contractanta stabileste specificatiile tehnice potrivit
dispozitiilor alin. (1) lit. b), aceasta nu respinge o oferta pe motiv ca
lucrarile, produsele sau serviciile oferite nu sunt conforme cu
specificatiile tehnice la care se face trimitere, daca ofertantul
demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, ca solutiile
propuse indeplinesc ?ntr-up mod echivalent cerintele definite prin
specificatiile tehnice. (6) In cazul prevazut la alin. (5), ofertantul
demonstreaza in oferta sa, prin orice mijloace adecvate, inclusiv cele
prevazute la art. 158, ca lucrarile, produsele sau serviciile conforme
standardului satisfac cerintele de performanta sau cerintele functionale
stabilite de autoritatea contractanta”.

Fata de cele retinute, constatand intemeiate criticile contestatoarei,
Consiliul va admite contestatia formulata de SC ..... SRL, in contradictoriu
CU .ivvnnnns si va anula rezultatul procedurii consemnat in raportul
procedurii, in partea care priveste respingerea ofertei contestatoarei,
pentru lotul 1. Va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
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SC ... SRL pentru lotul amintit, in termen de 15 zile de la data primirii
prezentei, cu respectarea documentatiei si a prevederilor legale in
vigoare.

In temeiul art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, va admite
cererea contestatoarei si va obliga ......... la plata catre SC ..... SRL a
sumei de 1.000 lei, reprezentand onorariu avocat.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC ..... SRL, in contradictoriu
CU vrrnnn. si anuleaza rezultatul procedurii consemnat in raportul
procedurii, in partea care priveste respingerea ofertei contestatoarei,
pentru lotul 1. Obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
SC ... SRL pentru lotul amintit, in termen de 15 zile de la data primirii
prezentei, cu respectarea documentatiei si a prevederilor legale in
vigoare.

Admite cererea contestatoarei si obliga ......... la plata catre
SC..... SRL a sumei de 1.000 lei, reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile art.
28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,



