
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) și ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări
și  concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor,
Consiliul adoptă următoarea

DECIZIE
Nr. 2565/C9/2749
Data: 11.09.2024

Prin contestația nr. VDF2024080833283/08.08.2024,  înregistrată
la  Consiliul  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor  cu  nr.
50715/08.08.2024,  depusă  de VODAFONE ROMÂNIA SA,  cu  sediul  în
București,  Clădirea  Globalworth  Tower,  bd.  Barbu  Văcărescu  nr.  201,
sectorul 2, cod poștal 020276, înregistrată la Oficiul Registrul Comerțului
sub  nr.  J40/9852/1996,  având  CUI  RO8971726,  reprezentată  prin
împuternicit  Dragoș-Ionuț  Sarchizian,  privind  procedura  de  licitație
deschisă,  organizată  în  vederea  atribuirii  contractului  având ca obiect
furnizare Sistem Integrat TIC - Platformă Integrată Management Deşeuri
(PIMD),  de GARDA NAȚIONALĂ DE MEDIU – Comisariatul  General,  cu
sediul în Bucureşti, bd. Unirii nr. 78, cod poștal 030837, sectorul 3, în
calitate de autoritate contractantă, contestatoarea a solicitat:

1. Admiterea contestaţiei;
2. Anularea rezultatului procedurii şi comunicarea acestuia, adresa

nr. 251/PNRR/29.07.2024, ca netemeinică şi nelegală;
3. Anularea  raportului  procedurii  de  atribuire  nr.  248/PNRR/

23.07.2024  (nr.  6048/OM/29.07.2024)  publicat  în  SEAP  în  data  de
29.07.2024 şi a tuturor actelor premergătoare și subsecvente acestuia;

4. Obligarea  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  ofertei
declarate  câştigătoare,  în  sensul  constatării  neconformităţii  şi
inacceptabilităţii acesteia;

5. Obligarea  autorităţii  contractante  la  asigurarea  accesului
neîngrădit la dosarul de achiziţie publică, incluzând propunerea tehnică,
anexele  raportului  procedurii  (inclusiv  raportul  expertului  cooptat),
Anexele  -  Fişele  de  evaluare,  punctajele  obţinute  în  urma  aplicării
factorilor de evaluare de natură tehnică acordate de membrii comisiei din
comisia de evaluare (ataşate la procesul-verbal final de evaluare tehnică
nr. 217/PNRR/25.06.2024);

6. Restabilirea legalităţii  în derularea procedurii  de atribuire prin
obligarea  autorităţii  contractante  la  reevaluarea  punctajului  acordat
ofertei  sale în concordanţă cu documentaţia de atribuire şi clarificările
publicate pe timpul elaborării  ofertelor,  respectiv stabilirea rezultatului
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procedurii  cu  respectarea  dispoziţiilor  legale  în  materia  achiziţiilor
publice.

Prin cererea de intervenție  înregistrată la Consiliu cu nr. 52731/
20.08.2024, depusă de ORANGE ROMÂNIA SA, cu sediul în București, bd.
Lascăr  Catargiu nr.  47-53, sectorul  1,  Europe House,  înmatriculată la
Oficiul  Registrul  Comerțului  sub  nr.  J40/10178/1996,  având  CUI
RO9010105, reprezentată convențional de Gruia Dufaut & Asociații, cu
sediul  în  București,  bd.  Hristo  Botev  nr.  28,  sectorul  3,  ales  pentru
comunicarea actelor de procedură, intervenienta a solicitat:

> Admiterea  cererii  de  intervenţie  voluntară,  astfel  cum aceasta  a
fost formulată;

> În principal, respingerea contestaţiei formulate de VODAFONE, ca
neîntemeiată,  cu  consecinţa  menţinerii  ca  legale  și  temeinice  a
actelor și / sau măsurilor ce au stat la baza rezultatului procedurii;
> În  subsidiar,  în  măsura  în  care  s-ar  dispune  admiterea

contestaţiei VODAFONE, din oficiu, anularea procedurii în temeiul art. 26
alin.  (7)  din  Legea  nr.  101/2016,  având  în  vedere  că  nu  mai  pot  fi
dispuse  măsuri  de  remediere  care  să  permită  continuarea  legală  a
procedurii de atribuire fără încălcarea normelor legale.

Contestația și cererea de intervenție vor fi soluționate împreună,
având în vedere dispozițiile art. 66 alin. (1), art. 67 alin. (1) și art. 123
alin. (1) C. proc. civ.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR,

Pentru aceste motive,
în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

În temeiul art. 26 alin. (2) și (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de
achiziție publică, a contractelor sectoriale și a contractelor de concesiune
de  lucrări  şi  concesiune  de  servicii,  precum și  pentru  organizarea  și
funcționarea Consiliului Național de Soluționare a Contestațiilor, pentru
considerentele  evocate  în  motivarea  prezentei,  admite,  în  parte,
contestația  formulată  de  Vodafone  România  SA,  în  contradictoriu  cu
Garda Națională de Mediu – Comisariatul General, și anulează raportul
procedurii de atribuire nr. 248/PNRR/23.07.2024, în partea ce privește
ofertele Orange România SA și asocierii Vodafone România SA - Phoenix
IT  SRL,  procesul-verbal  final  de  evaluare  tehnică  nr.
217/PNRR/25.06.2024,  în privința punctajului acordat asocierii Vodafone
România SA - Phoenix IT SRL,  procesul-verbal intermediar de evaluare
tehnică  nr.  182/PNRR/  04.06.2024,  în  partea  ce  privește  evaluarea
ofertei Orange România SA, și comunicările privind rezultatul procedurii
transmise celor doi operatori economici. Obligă autoritatea contractantă
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la reevaluarea ofertei  asocierii Vodafone România SA - Phoenix IT SRL,
în  privința  punctajului  acordat,  și  a  ofertei  Orange  România  SA,  în
privința  propunerii  tehnice  și  a  răspunsurilor  la  clarificări  aferente
propunerii  tehnice,  în  termen  de  15  zile  de  la  primirea  deciziei,  cu
respectarea  celor  din  motivare,  a  documentației  de  atribuire  și  a
dispozițiilor legale aplicabile. Rezultatul procedurii va fi comunicat celor
doi operatori economici în termenul legal.

Respinge,  ca  inadmisibil,  capătul  de  cerere  privind  obligarea
autorității  contractante  la  constatarea  caracterului  neconform  și
inacceptabil al ofertei Orange România SA.

În temeiul art. 64 Cod procedură civilă, încuviințează în principiu
cererea  de  intervenție  formulată  de  Orange  România  SA,  în  privința
capătului principal de cerere, și o admite, în parte.

Respinge,  ca  inadmisibil,  capătul  de  cerere  subsidiar  privind
anularea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru părți. Împotriva ei se poate
formula plângere, în termen de 10 zile de la comunicare pentru părțile
cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință de către alte persoane
vătămate, în temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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