In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr....
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., formulata de..., cu sediul socialin ...,
inmatriculata la registrul comertului cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata conventional prin avocat ..., cu adresa
de comunicare a actelor procedurii in ..., impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre ...... , cu sediul in... nr...., judetul ... in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul licitatiei deschise,
organizata in vederea incheierii contractului avand ca obiect ,....”,
initiata prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr...., s-a
solicitat:

1. Obligarea autoritatii contractante la adoptarea masurilor de
remediere care se impun, respectiv remedierea cerintelor din fisa de
date privind criteriile de calificare, a factorului de evaluare metodologia
adecvata de implementare a contractului, precum si o planificare
adecvata a resurselor umane si a activitatilor, precum si a conditiilor
contractuale,

2. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei.

Prin incheierea nr...., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de
cerere privind suspendarea, admitandu-I.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ... solicita cele redate in partea introductiva.

. apreciaza ca criteriul de calificare privind capacitatea tehnica
si/sau profesionala nu este corelat cu obiectul viitorului contract



Prin fisa de date - Sectiunea III.1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala s-a impus potentialilor operatori economici interesati de
participarea la procedura de atribuire sa dovedeasca:

- exclusiv executia unor lucrari similare celor care fac obiectul
contractului;

- in valoare de...;

- printr-un singur contract.

Cu toate acestea, obiectul prezentului contract consta atat in
servicii de proiectare, cat si executie lucrari, concluzie determinata atat
de obiectul contractului model pus la dispozitie, factorul de evaluare
privind experienta detinuta de seful de proiect, dar mai ales de
ansamblul documentatiei de atribuire.

apreciaza ca nu exista niciun dubiu asupra faptului ca acest
contract are ca obiect si servicii de proiectare si asistenta tehnica. Din
acest motiv, limitarea cerintei privind capacitatea tehnica si/sau
profesionala strict la demonstrarea experientei similare in lucrari similare
celor din acest contract este discutabila si contrara normelor juridice in
vigoare.

Din analiza cerintei, prin raportare la obiectul contractului,
respectiv la complexitatea acestuia si prevederile legale incidente, se
constata nelegalitatea modului de stabilire a cerintei de calificare privind
experienta similara.

Pentru a se asigura de capacitatea operatorilor economic ofertanti
de a executa obiectul acestui contract, autoritatea contractanta trebuia
sd impuna cerinte de experienta similara inclusiv in ceea ce priveste
serviciile de proiectare si asistenta tehnica. In caz contrar, raportat la
cerintele actuale ale documentatiei de atribuire, un operator economic
care nu detine niciun fel de experienta similara in servicii de proiectare,
ci doar in executia de lucrari, ar putea sa obtina un contract pentru care
nu are capacitatea si experienta de a-l executa.

De asemenea, se impune ca acest criteriu sa fie modificat in sensul
in care sa fie permisa demonstrarea experientei similare prin mai mult
de 1 contract. autoritatea contractanta nu poate considera ca operatorii
economici care in ultimii ani nu au executat un (singur) contract de
lucrari cu valoare impusa pentru acest caz, insa au executat mai multe
contracte avand obiect similar cu cel ce urmeaza a se atribui, care
cumulate acopera valoarea impusa, nu au potentialul si capacitatea
necesare de a indeplini contractul.

Limitarea demonstrarii cerintei printr-un singur contract este de
natura sa restranga in mod nepermis concurenta intre operatorii
economici.

Autoritatea contractanta nu a impus niciun criteriu de calificare
privind capacitatea economica si financiara.

In ceea ce priveste capacitatea economica si financiara, la nivelul
fisei de date nu este impusa nicio cerinta.



Chiar daca dispozitiile legale stabilesc dreptul, iar nu obligatia
autoritatii contractante de a stabili cerinte privind situatia economica si
financiara, obiectul prezentei proceduri de atribuire impune stabilirea
inclusiv a unui atare criteriu.

Ceea ce trebuie retinut raportat la aceasta neregularitate a
documentatiei de atribuire, este faptul ca dispozitiile legale impun o
astfel de cerinta de capacitate pentru ca autoritatea contractanta sa fie
protejata fatda de un eventual risc de neindeplinire corespunzatoare a
contractului.

Pe de alta parte, trebuie retinut ca scopul criteriilor de calificare
este acela de a demonstra posibilitatile concrete ale operatorilor
economici de a finaliza contractul. Astfel cum se prevede in art. 29 alin.
(1) din HG nr. 395/2016.

Prin stabilirea unei cerinte privind capacitatea economica si
financiara, autoritatea contractanta fisi protejeaza interesul public,
reducand riscul de nefinalizare a lucrarilor din cauza problemelor
financiare ale operatorului economic, aceasta abordare fiind in
conformitate cu art. 2 alin. (2) din Legea 98/2016, care prevede
utilizarea eficienta a fondurilor publice.

... solicita  obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire in sensul completarii cu o cerinta privind
capacitatea economica si financiara adecvata pentru scopul prezentului
contract.

Criteriul de atribuire stabilit in prezenta procedura de atribuire are
in vedere, inter alia, factorul de evaluare metodologia adecvata de
implementare a contractului, precum sio planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor

Conform precizarilor de la nivelul fisei de date, in cadrul acestui
factor de evaluare se puncteaza metodologia propusa pentru realizarea
activitatilor si obtinerea rezultatelor contractului. Ofertantul trebuie sa
demonstreze ca abordarea propusa pentru realizarea activitatilor
solicitate este adecvata pentru atingerea beneficiilor vizate de
autoritatea contractanta prin implementarea contractului, scop in care se
va urmari ca metodologia propusa de ofertant si instrumentele de lucru
prezentate conduc la atingerea obiectivelor ce trebuie atinse

Acest factor de evaluare are o pondere de 45%, respectiv un
punctaj de 45 de puncte care se acorda in baza urmatorului algoritm de
calcul:

.Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare a
contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor
umane si a activitatilor” a fost stabilit un numar de 3
(trei) subfactori care vor fi utilizati de comisia de evaluare ca puncte de
reper in aprecierea factorului. Fiecare subfactor va fi apreciat in functie
de calificativul ,foarte bine/bine/acceptabil”. Comisia de evaluare va
acorda calificativul luadnd in considerare liniile directoare prezentate in
tabelul de mai jos. Fiecarui calificativ ii corespunde o nota.



Nota pentru calificativul ,foarte bine” este 15, nota pentru
calificativul ,bine” este 10, nota pentru calificativul , acceptabil” este 5.

Punctajul tehnic total al ofertei tehnice se calculeaza prin
insumarea punctajelor tehnice obtinute in urma aplicarii
fiecarui subfactor de evaluare. Punctajul aferent unui subfactor de
evaluare va fi obtinut prin  acordarea notei  corespunzatoare
calificativului obtinut de oferta respectiva la evaluarea acelui subfactor.
Punctajul tehnic total maxim ce poate fi acordat unei propuneri tehnice
este de 45 de puncte din 1... total puncte.”

Conform documentului din documentatia de atribuire - Alegerea si
justificarea criteriului de atribuire si, dupa caz, a factorilor de evaluare
utilizati — pentru fiecare subfactor de evaluare din cadrul factorului de

evaluare in discutie, urmeaza a fi acordate punctaje dupa cum urmeaza:
Factorul de evaluare nr.... - Demonstrarea unei metodologii adecvate de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor

Subfactori (3.1-3.3)

3.1. Ab
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Linii directoare: se va analiza informatia furnizata in cadrul ofertei. Calificativ | Puncta
e j

Abordarea propusa se bazeaza in mare masura pe o serie de | foarte 15

metodologii, metode si/sau instrumente testate, recunoscute si care | bine
demonstreaza o foarte bunad intelegere a contextului, respectiv a
particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini, in corelatie cu
aspectele-cheie, precum si cu riscurile si ipotezele identificate.
Abordarea propusa se bazeaza partial pe metodologii, metode si/sau | bine 10
instrumente testate, recunoscute si care demonstreaza intelegerea
contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de
sarcini, in corelatie cu aspectele-cheie, precum si cu riscurile si
ipotezele identificate.

Abordarea propusa nu are la baza metodologii, metode si/sau | acceptabil | 5
instrumente testate, recunoscute si arata o intelegere limitata a
contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de
sarcini.

3.2. Resu
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Linii directoare: se va analiza informatia furnizata in cadrul ofertei. Calificativ | Puncta
€ ]

Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate deplin/in | foarte 15

mare masura cu complexitatea fiecarei activitati propuse. bine

Resursele sunt umane si materiale. Se va lua in considerare si
personalul suport.

Resursele identificate si realizarile indicate sunt partial corelate cu | bine 10
complexitatea fiecarei activitati propuse.
Resursele identificate sau realizarile indicate sunt corelate intr-un | acceptabil | 5




mod limitat cu complexitatea activitatilor propuse.
3.3.
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Linii directoare: se va analiza informatia furnizata in cadrul ofertei. Calificativ | Puncta
e ]

Sunt indicate responsabilitdtile n executia contractului si | foarte 15
interactiunea intre membrii echipei, inclusiv cele referitoare la | bine
managementul contractului, activitatile de suport si daca este cazul,
distribuirea si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor intre
operatorii din cadrul grupului.

Sunt indicate partial responsabilitatile in executia contractului si | bine 10
interactiunea intre membrii echipei, inclusiv cele referitoare la
managementul contractului, activitatile de suport si distribuirea si
interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor intre operatorii economici
din cadrul grupului (daca este cazul).

Sunt indicate in mod limitat responsabilitatile in executia contractului | acceptabil | 5
sau interactiunea intre membrii echipei, inclusiv cele referitoare la
managementul contractului si activitatile de suport sau distribuirea si
interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor intre operatorii economici
din cadrul grupului (daca este cazul).

Intr-o notd marcatd cu ,Important”, autoritatea indicd faptul c8
daca ofertantul in cadrul ofertei nu prezinta metodologia
corespunzatoare pentru realizarea lucrarilor, atunci oferta, potrivit art.
137 alin. (2) lit. b) din HG 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, va fi respinsa ca inacceptabila.

Or, sanctiunea pentru nedemonstrarea metodologiei pentru
realizarea lucrarilor nu poate consta in respingerea ofertei, ci, cel mult,
in neacordarea punctajului pentru propunerea tehnica. Pe de alta parte,
nu se cunoaste si nu se poate anticipa ce presupune in
acceptiunea autoritatii o metodologie ,corespunzatoare”.

Dincolo de acest aspect, remarca ca acest factor de evaluare
conduce la o libertate de apreciere nelimitata, fiind astfel incalcate
dispozitiile art. 189 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Calificativele ,foarte bine”, ,bine” si ,acceptabil” sunt concepte
subiective, abstracte, conducand la o libertate de apreciere nelimitata din
partea autoritatii contractante. La fel de subiective si abstracte sunt si
conceptele ,foarte buna intelegere”, ,intelegerea contextului” si
»intelegerea limitata”.

Factorul de evaluare contestat nu cuprinde prevederi care sa
permita verificarea reala si efectiva a informatiilor furnizate de catre
ofertanti.



Acest factor de evaluare conduce la o libertate de apreciere
nelimitata din partea autoritatii contractante si nu asigura o concurenta
reala intre operatorii economici.

... solicita Consiliului sa constate nelegalitatea acestui factor de
evaluare cu consecinta obligarii autoritatii contractante la aplicarea unor
masuri de remediere prin modificarea criteriului de atribuire prin
eliminarea sau diminuarea acestui factor de evaluare.

Atat fisa de date cat si acordul contractual (parte din conditiile de
contract aprobate prin HG nr. 1/2018 pentru aprobarea conditiilor
generale si specifice pentru anumite categorii de contracte de achizitie
aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri publice),
precizeaza ca formula de ajustare a Pretului Contractului este:

An= av + (1-av) * In/Io.

Asadar, se poate cel putin prezuma ca autoritatea contractanta a
optat pentru aplicarea formulei simple de ajustare prevazuta de sub-
clauza 48.5:

,48.5 Atunci cand sunt aplicabile prevederile subclauzei 48.3 si in
cazul in care tabelul datelor de ajustare din Acordul Contractual nu este
completat de catre Beneficiar, se va folosi un singur indice de cost si
formula aplicabila va fi:

An= av + (1-av) * In/Io”

Premisa aplicarii formulei de ajustare prevazuta in sub-clauza 48.5
este aceea ca tabelul datelor de ajustare din acordul contractual nu este
completat de catre beneficiar. Or, in acordul contractual din prezenta
documentatie de atribuire, beneficiarul a completat urmatoarele:

lag a4 tabelul datelor de ajustare
“aloarea Moneda Sursa si definitia indicelui| Valoarea indicelui 1a o dati
coeficientilor indicelui specificata (vezi nota)
si numele
indicilor
[€D) [e3) [E3) @
unde:
- ""An" este coeficientul de
lajustare care urmeazid a fi
aplicat wvalorii de contract

estimate pentru lucrarile
realizate in Iuna """
(sumele aferente punctului
(a) din subclauza 50.1
[Situatia de Lucrari],
exclusiv lucrarile ewvaluate]
pe baza Costului sau al
preturilor curente);

- "t este wvaloare:
procentuald a platii i

An = av + (1-
av) * In/To,




Iavans fata de Pretul ]
Contractului:
- "In'" este indicele de cost]
in constructii - total
publicat de - Institutul
National de StatisticA 1in)
Buletinul Statistic de
Preturi, la tabelul 15,
aplicabil la.data cu 60 de
zile inainte de ultima =zi a
lunii - b . 1 Valoarea|
aplicabila a acestui indice
pentru luna ianuarie 2017
© leste 113.8., . ’
- "Io"™ este indicele de cost
fin constructii - total,
laplicabil la Data de

Referinta. =
lav = 0,15 - fix - L -
m = exempiu.: |exempliu: Leu - lexemplu - Institutul Nagionalexemplu: 2187 lei in ianuarie |
.30- e Statisficd. Buletin2017
M = Forta de Statistic Lunar. Tabelul 55,

munca (Céstigul salarial mediu brut.
Constructii.

IF =
F =
e =
E =

Intrebarea fireascd este dacd autoritatea contractantd a avut in
vedere aplicarea formulei simple de ajustare (prevazuta in fisa de date)
sau a celei polinomiale prevazuta de sub-clauza 48.4 care are ca premisa
completarea tabelului datelor de ajustare?

Formula de ajustare a pretului contractului in contractele tip HG
1/2018 nu este intamplatoare si nici nu poate fi ignorata, in functie de
aceasta potentialii ofertanti determinandu-si pretul ofertei in functie de
anticiparea evolutiei preturilor si de statistica acestora.

Maniera de completare a acordului contractual denota o
necunoastere a modului de aplicare a conditiilor de contract HG 1/2018.

apreciaza ca se impune obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere in sensul modificarii acordului
contractual cu precizarea in mod clar a formulei de ajustare aplicabila in
cazul acestui contract.

La..., ...... nr.....

La..., ... a transmis note scrise inregistrate la Consiliu cu nr...., prin
care raspunde la masurile de remediere ale autoritatii contractante si
precizeaza ca masurile de remediere comunicate de autoritatea
contractanta restabilesc doar partial legalitatea documentatiei de
atribuire. Singura masura de remediere adoptata in mod real a fost cea
privind modul de aplicare a formulei de ajustare a pretului contractului
conform prevederilor obligatorii ale HG nr. 1/2018.

Totodata solicita Consiliului sa dispuna obligarea autoritatii
contractante la adoptarea masurilor de remediere care se impun,
respectiv remedierea cerintelor din fisa de date privind criteriile de
calificare, a factorului de evaluare Metodologia adecvata de
implementare a contractului, precum si o planificare adecvata a
resurselor umane si a activitatilor.



In punctul sdu de vedere nr.... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr...., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata.

Cu privire la aspectele invocate in contestatie de
catre contestatoare cu privire la impunerea
unei cerinte de experienta similara in ceea de priveste serviciile de
proiectare si asistenta tehnicg, ......:

Avand in vedere faptul ca, contractul de achizitie publica pentru
»-..", @re ca obiect atat proiectarea, cat si executia de lucrari, autoritatea
contractanta potrivit art.3 alin.(1) lit. m) din Legea 98/2016. cu
modificarile si completarile ulterioare, a stabilit ca tipul contractului este
contract de achizitie publica de lucrari.

Potrivit devizului general care e o anexa la strategia de contractare
(publicat in SEAP), rezulta ca valoarea totala estimata a lucrarilor, in
conformitate cu prevederile art. 16 din Legea 98/2016, este de... fara
TVA din care:

- valoarea serviciilor de proiectare:... fara TVA;

- valoarea lucrarilor de executie:... fara TVA;

- valoarea serviciilor de asistenta tehnica:... fara TVA.

Din cadrul valorii estimate rezulta ca valoarea cumulata a serviciilor
de proiectare si a asistentei tehnice este de... fara TVA. care reprezinta
1.12% din valoarea totala estimata a contractului de achizitie publica.

Autoritatea contractanta a stabilit in mod corect si legal cerintele
privind experienta similara prin raportare la obiectul principal al
contractului, respectiv la executia lucrarilor, avand in vedere ca serviciile
de proiectare si serviciile de asistenta tehnica reprezinta doar 1.12% din
valoarea totala estimata a contractului.

Art. 178 din Legea 98/2016 permite autoritatii contractante sa
stabileasca cerintele de calificare prin raportare la partea cea mai
importanta a contractului, fara a impune solicitarea unor cerinte distincte
pentru fiecare componenta secundara.

In conformitate cu art. 178 din Legea nr. 98/2016, experienta
similara se solicita exclusiv in masura in care este necesara pentru
demonstrarea capacitatii operatorului economic de a executa contractul,
iar in cazul contractelor mixte sau de tip ,proiectare si executie”,
experienta se raporteaza la activitatea predominanta. Or, in speta,
activitatea predominanta este executia lucrarilor, proiectarea si asistenta
tehnica nefiind un scop in sine, ci un demers strict necesar realizarii
lucrarilor.

Prin urmare, decizia autoritatii contractante de a nu solicita
experienta similara distincta pentru serviciile de proiectare si pentru
serviciile de asistenta tehnica este legala, temeinica si proportionala,
asigurand un echilibru corect intre necesitatea verificarii capacitatii
tehnice a operatorilor economici si respectarea principiilor fundamentale
care guverneaza achizitiile publice.



Cu privire la aspectele invocate 1in contestatie de catre
contestatoare cu privire la modificarea demonstrarii experientei similare
prin mai mult de 1 contract, autoritatea contractanta mentioneaza
urmatoarele:

Avand in vedere natura si complexitatea lucrarilor ce urmeaza a fi
executate in cadrul contractului, conform caietului de sarcini si a
documentelor care il insotesc, autoritatea contractanta in cadrul fisei de
date cap. III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala - Pentru
contractele de achizitie de lucrari: executarea de lucrari de tipul
specificat a impus initial urmatoarele:

- ofertantul trebuie sa faca dovada realizarii in ultimii 5
ani, calculati pana la data limita de depunere a ofertelor, lucrari similare
duse la bun sfarsit celor care fac obiectul prezentului contract in valoare
de minimum... iara TVA. printr-un singur contract.

In cazul in care se decaleaza termenul-limita stabilit pentru
depunerea ofertelor, publicand in acest sens o erata, limita inferioara a
perioadei de 5 ani se extinde cu perioada de timp aferenta decalarii,
urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru toti operatorii care au
prezentat dovada finalizarii contractului de experienta similara in
intervalul de timp nou rezultat.

Ofertantul va demonstra ca a executat lucrari similare de tipul/
natura si complexitatea obiectivului sus mentionat, cat si din punct de
vedere al rezultatului sau functionalitatii urmarite prin scopul
contractului, cu cele supuse obiectului achizitiei, ai caror beneficiari sunt
autoritati contractante sau clienti privati.

Prin lucrari similare se inteleg: lucrari de constructii noi/reabilitare/
modernizare/extindere/consolidare/reparatii capitale pentru o cladire cu
destinatie sportiva.

Prin lucrari similare duse la bun sfarsit in cadrul perioadei de 5 ani
se intelege:

a) lucrari receptionate pe obiecte, care sunt insotite de proces-verbal de
receptie intocmit in conformitate cu prevederile legale si tehnice din
domeniul din care face parte obiectul contractului; sau

b) lucrari receptionate insotite de proces-verbal la terminarea lucrarilor;
sau

c) lucrari receptionate insotite de proces-verbal de receptie finala.

Potrivit prevederilor art. 182 alin (1) din Legea nr. 98/2016
ofertantul are dreptul sa invoce sustinerea unui/unor tert/terti in ceea ce
priveste indeplinirea criteriilor referitoare la capacitatea tehnica si
profesionala, indiferent de natura relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si tertul/tertii respectiv/respectivi.

In acest sens, tertii sustinatori vor depune informatiile de interes,
completand un DUAE.

In cazul asocierii, ofertantul are posibilitatea de a indeplini cerinta
privind experienta similara prin cumularea experientei individuale sau



comune, prezentata de toti membrii grupului. in acest sens, toti membrii
grupului vor depune informatiile de interes, completand un DUAE.

In DUAE se va mentiona in mod explicit, pentru contractul
prezentat, cel putin urmatoarele informatii necesare pentru a verifica
modul de indeplinire a criteriului: la descriere se va mentiona:
denumirea contractului, data si numarul contractului, tipul lucrarilor duse
la bun sféarsit, calitatea pe care a detinut-o in contractul invocat
(Ofertant unic, Lider asociere sau Asociat), cota de participare. in cazul
in care a facut parte dintr-o Asociere: la valoare: valoarea lucrarilor duse
la bun sfarsit, in lei fara TVA, in cazul in care a facut parte dintr-o
asociere valoarea lucrarilor executate din contract, data inceperii, data
finalizarii si beneficiarul contractului si locul executiei lucrarilor.

Contractele comune prezentate individual de fiecare dintre membrii
unei asocieri se iau in considerare o singura data.

Potrivit prevederilor art.... 3 din Legea 98/2016, autoritatea
contractanta va accepta la momentul depunerii ofertelor DUAE in
vederea demonstrarii cernitelor de calificare, inclusiv a capacitatii de
exercitare, ca dovada preliminara.

Ofertantii odata cu completarea DUAE potrivit art. 182 alin. (3) si
alin. (4) din Legea nr. 98/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
vor prezenta angajamentul tertului sustinator, din care sa rezulte ca
ofertantul a luat toate masurile necesare pentru a avea acces in orice
moment la resursele necesare. Odata cu angajamentul de sustinere,
ofertantul are obligatia sa prezinte documente transmise acestuia de
catre tertul/tertii sustinator/sustinatori, din care sa rezulte modul efectiv
prin care tertul/tertii sustinator/sustinatori va/vor asigura indeplinirea
propriului angajament de sustinere, documente care se vor constitui
anexe la respectivul angajament.

Inainte de atribuirea contractului, autoritatea contractanta va
solicita ofertantului clasat pe primul loc dupa aplicarea criteriului de
atribuire, sa prezinte documentele justificative, fara a se limita la:
copii ale unor parti relevante ale contractelor pe care le-au indeplinit;
certificate de predare-primire;
recomandari;
procese-verbale de receptie;
certificari de buna executie:
certificate constatatoare,
prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de calificare, in
conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE.

Pentru echivalenta leu/moneda straina se va lua in considerare
cursul mediu anual comunicat de BNR pentru fiecare an in parte.

Potrivit HG nr. 395/2016 toate documentele solicitate de
autoritatea contractanta (mai putin DUAE) vor fi semnate cu semnatura
electronica extinsa, bazata pe un certificat calificat, eliberat de un
furnizor de servicii de certificare acreditat in conditiile legii si incarcate in



SICAP in sectiunile specifice disponibile in sistemul informatic si numai
de catre operatorii economici inregistrati.

Solicitarea demonstrarii experientei similare la nivelul a minimum
un contract - maximum 3 contracte (in urma masurilor de remediere),
are ca obiectiv principal asigurarea faptului ca operatorul economic
detine capacitatea tehnica si profesionala necesara pentru executarea
obiectului contractului in conditii de calitate, eficienta si conformitate cu
cerintele proiectului.

Prezentarea mai multor contracte distincte, fiecare de valoare mai
mica, nu demonstreaza in mod suficient capacitatea operatorului
economic de a gestiona si executa un proiect de anvergura celui supus
achizitiei, din urmatoarele considerente:

> Diferente majore de complexitate si organizare:

e Executia unui contract de valoare mare presupune un volum
semnificativ de lucrari intr-un interval relativ redus, necesitand o
structura organizatorica solida, logistica avansata, coordonarea
simultana a mai multor echipe si utilizarea unor resurse tehnice
adecvate.

e Experienta acumulata prin contracte mici, executate secvential
sau pe perioade extinse, nu asigura demonstrarea capacitatii de a
mobiliza resursele necesare unui contract substantial, derulat intr-un
ritm intens si cu cerinte de organizare superioare.

> Capacitate financiara si de cash-flow

e Contractele de mare valoare implica, in mod inerent, costuri
operationale ridicate in fazele initiale (mobilizare, achizitii de materiale,
salarizare), care trebuie suportate inainte de efectuarea primelor plati
intermediare.

e Gestionarea exclusiva a unor contracte de valoare redusa nu
ofera dovada ca operatorul economic dispune de resurse financiare
suficiente sau de capacitatea de a gestiona un flux financiar complex,
specific proiectelor mari.

> Managementul riscurilor si respectarea termenelor

e In cadrul contractelor de anvergura, intarzierile sau
neconformitatile au un impact substantial asupra beneficiarului,
impunand un nivel ridicat de planificare, control al calitatii si gestionare a
riscurilor.

e Experienta exclusiva in contracte mici, cu termene mai permisive
si impact redus, nu garanteaza capacitatea operatorului de a respecta
ritmul, standardele si cerintele stricte asociate contractelor mari.

e Acceptarea unei experiente cumulative clin contracte mici ar
contraveni principiului asigurarii capacitatii reale de executie si ar putea
conduce la atribuirea contractului unui operator fara experienta practica
in proiecte de complexitate similara.

Pentru a garanta executarea corespunzatoare a contractului supus
achizitiei, este necesar ca operatorul economic sa fi gestionat anterior cel
putin un contract cu o complexitate si valoare echivalenta.



Aceasta reprezinta singura modalitate obiectiva de a demonstra
detinerea resurselor tehnice, financiare si manageriale necesare pentru
realizarea proiectului la nivelul cerut.

.., in cadrul careia contestatorul solicita ca criteriul
privind experienta similara sa fie modificat in sensul in care sa
fie permisa demonstrarea experientei similare prin mai mult de 1
contract, autoritatea contractanta a adoptat masurile de remediere cu
nr...., in cadrul carora a modificat cerinta de calificare privind experienta
similara, dupa cum urmeaza:

In cadrul fisei de date cap. III. 1.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala - Pentru contractele de achizitie de lucrari: executarea de
lucrari de tipul specificat, se modifica cerinta din:

,Ofertantul trebuie safacd dovada realizarii in ultimii 5
ani, calculati pana la data limita de depunere a ofertelor, lucrari similare
duse la bun sfarsit celor care fac obiectul prezentului contract in valoare
de minimum... f&rd TVA, printr-un singur contract. In cazul in care se
decaleaza termenul-limita stabilit pentru depunerea ofertelor, publicand
in acest sens o erata, limita inferioara a perioadei de 5 ani se extinde cu
perioada de timp aferenta decalarii, urmand a fi considerata indeplinita
cerinta pentru toti operatorii care au prezentat dovada finalizarii
contractului de experienta similara in intervalul de timp nou rezultat.

Ofertantul va demonstra ca a executat lucrari similare de tipul/
natura si complexitatea obiectivului sus mentionat, cat si din punct de
vedere al rezultatului sau functionalitatii urmarite prin scopul
contractului, cu cele supuse obiectului achizitiei, ai caror beneficiari sunt
autoritati contractante sau clienti privati.

Prin lucrari similare se inteleg: lucrari de constructii noi/reabilitare/
modernizare/extindere/consolidare/reparatii capitale pentru o cladire cu
destinatie sportiva” in:

,Ofertantul trebuie sa faca dovada realizarii in ultimii 5
ani, calculati pana la data limita de depunere a ofertelor, lucrari similare
duse la bun sfarsit celor care fac obiectul prezentului contract in valoare
cumulata de minimum... iara TVA, la nivelul a minimum un contract -
maximum 3 contracte. In cazul in care se decaleaza termenul-limita
stabilit pentru depunerea ofertelor, publicand in acest sens o erata,
limita inferioara a perioadei de 5 ani se extinde cu perioada de timp
aferenta decalarii, urmand a fi considerata indeplinita cerinta pentru
toti operatorii care au prezentat dovada finalizarii contractului de
experienta similara in intervalul de timp nou rezultat.

Ofertantul va demonstra ca a executat lucrari similare de tipul/
natura si complexitatea obiectivului sus mentionat, cat si din punct de
vedere al rezultatului sau functionalitatii urmarite prin scopul
contractului, cu cele supuse obiectului achizitiei, ai caror beneficiari sunt
autoritati contractante sau clienti privati.



Prin lucrari similare se inteleg: lucrari de constructii noi/reabilitare/
modernizare/extindere/consolidare/reparatii capitale pentru o cladire cu
destinatie sportiva.”

. in cadrul notei scrise la masurile de remediere critica faptul ca
autoritatea contractanta a mentinut cerinta initiala cu privire la definirea
lucrarilor similare, respectiv:

»Prin lucrari similare se inteleg: lucrari de constructii noi/reabilitare/
modernizare/extindere/consolidare/reparatii capitale pentru o cladire cu
destinatie sportiva.”

In cadrul contestatiei, ... nu a contestat cerinta cu privire la
definirea lucrarilor similare.

Criticile din notele scrise cu privire la: ,Prin lucrari similare
se inteleg: lucrari de constructii noi
/reabilitare/modernizare/extindere/ consolidare/ reparatii capitale pentru
o cladire cu destinatie sportiva”, fiind o ,noua contestatie”, ci nu o
extindere a argumentelor existente din cadrul contestatiei.

.., cu privire la absenta unui criteriu de calificare
privind capacitatea economica si financiara, ......:

Avand in vedere natura si complexitatea lucrarilor ce urmeaza a fi
executate 1n cadrul contractului, conform caietului de sarcinisia
documentelor care il insotesc, autoritatea contractanta potrivit art.... are
dreptul si nu obligatia de a stabili prin documentatia de
atribuire cerinte privind situatia economica si financiara care sunt
necesare si adecvate pentru a se asigura ca operatorii economici dispun
de capacitatea economica si financiara necesara pentru a executa
contractul de achizitie publica si pentru a fi protejata fata de un eventual
risc de neindeplinire corespunzatoare a contractului.

In acest sens, autoritatea contractanta a apreciat ca, raportat la
obiectul contractului, la valoarea estimata a acestuia, precum si la
mecanismele de protectie instituite prin documentatia de atribuire
(garantia de buna executie, clauzele contractuale privind penalitatile,
receptiile intermediare si finale, precum si conditiile de platd), nu se
impune stabilirea unor cerinte suplimentare privind capacitatea
economica si financiara a operatorilor economici.

Totodata, lipsa unui criteriu de calificare referitor la situatia
economica si financiara nu conduce la afectarea intereselor autoritatii
contractante si nici la asumarea unui risc disproportionat, intrucat
executarea contractului este asigurata prin obligatiile contractuale
asumate de contractant si prin instrumentele legale de garantare
prevazute de legislatia in vigoare.

Referitor la aspectele invocate in contestatie de catre ..., cu privire
metodologia adecvata de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor, autoritatea
contractanta mentioneaza:

In cadrul fisei de date si a documentului privind informatiile cu
privire la indeplinirea factorului de evaluare, pentru factorul de evaluare



P3 - Metodologii adecvate de implementare a contractului, precum si o
planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor, a stabilit
urmatoarele:

Descriere:

In cadrul acestui factor de evaluare se puncteaza metodologia
propusa pentru realizarea activitatilor si obtinerea rezultatelor
contractului. Ofertantul trebuie sa demonstreze ca abordarea propusa
pentru realizarea activitatilor solicitate este adecvata pentru atingerea
beneficiilor vizate de autoritatea contractanta prin implementarea
contractului, scop in care se va urmarii ca metodologia propusa de
ofertant si instrumentele de lucru prezentate conduc la atingerea
obiectivelor ce trebuie atinse.

Denumire Punctaj Pondere

Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare 45 45%
a contractului, precum si o planificare adecvatd a resurselor|
umane si a activitatilor, (max.1... pagini)

Pentru factorul de evaluare: Demonstrarea unei metodologii
adecvate de implementare a contractului, precum si o planificare
adecvata a resurselor umane si a activitatilor a fost stabilit un numar de
3 (trei) subfactori care vor fi utilizati de comisia de evaluare ca puncte de
reper in aprecierea factorului.

Fiecare subfactor va fi apreciat in functie de calificativul ,foarte
bine/bine/acceptabil”. Comisia de evaluare va acorda calificativul luand
in considerare liniile directoare prezentate in tabelul de mai jos.

Fiecarui calificativ ii corespunde o nota. Nota pentru calificativul
,foarte bine” este 15, nota pentru calificativul ,bine” este 10. nota
pentru calificativul ,acceptabil” este 5.

Punctajul tehnic total al ofertei tehnice se -calculeaza prin
insumarea punctajelor tehnice obtinute in urma aplicarii fiecarui
subfactor de evaluare. Punctajul aferent unui subfactor de evaluare va fi
obtinut prin acordarea notei corespunzatoare calificativului obtinut de
oferta respectiva la evaluarea acelui subfactor.

Punctajul tehnic total maxim ce poate fi acordat unei propuneri

tehnice este de 45 de puncte din 1... total puncte.

Abordarea propusd nu are la baza metodologii, metode si/sau instrumente testate,
recunoscute si arata o intelegere limitata a contextului, respectiv a particularitatii
sarcinilor stabilite in caietul de sarcini.




Factorul de evaluare nr.... - Demonstrarea unei metodologii adecvate de implementare
a contractului, precum si o planificare adecvata a resurselor umane si a activitatilor

Informatii relevante in documentatia de atribuire

Subfactori (3.1-3.3)

Caietul de sarcini (pct.6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13; 14) si DALI
3.1. Abordarea propusa pentru implementarea contractului

Linii directoare: se va analiza informatia furnizata in cadrul ofertei.
Calificative
Punctaj

Abordarea propusa se bazeaza in mare masurda pe o serie de metodologii, metode
si/sau instrumente testate, recunoscute si care demonstreaza o foarte buna intelegere
a contextului, respectiv a particularitatii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini, in
corelatie cu aspectele-cheie, precum si cu riscurile si ipotezele identificate.

foarte bine

15

Abordarea propusa se bazeaza partial pe metodologii, metode si/sau instrumente
testate, recunoscute si care demonstreaza intelegerea contextului, respectiv a
sarcinilor si responsabilitatilor intre operatorii economici din cadrul grupului (daca este cazul).
particularitdtii sarcinilor stabilite in caietul de sarcini. in corelatie cu aspectele-cheie.
precum si cu riscurile si ipotezele identificate.

bine

10

acceptabil
5
3.2. Resursele (umane si materiale) si realizarile corespunzatoare fiecarei activitati
Linii directoare: se va analiza informatia furnizata in cadrul ofertei.
Calificative
Punctaj
Resursele identificate si realizarile indicate sunt corelate deplin/in mare masura cu
complexitatea fiecarei activitati propuse. Resursele sunt umane si materiale. Se va
lua Tn considerare si personalul suport.
foarte bine
15
Resursele identificate si realizarile indicate sunt partial corelate cu complexitatea
fiecarei activitati propuse.
bine
10
Resursele identificate sau realizarile indicate sunt corelate intr-un mod limitat cu
complexitatea activitatilor propuse.
acceptabil
5
3.3. Atributiile membrilor echipei in implementarea activitatilor contractului si, daca este cazul,
contributia fiecarui membru al grupului de operatori economici, precum si distribuirea si
interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor dintre ei.
Linii directoare: se va analiza informatia furnizata in cadrul ofertei.
Calificative
Punctaj
Sunt indicate responsabilitatile in executia contractului si interactiunea intre membrii
echipei. inclusiv cele referitoare la managementul contractului, activitatile de suport
si daca este cazul, distribuirea si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor intre
operatorii din cadrul grupului.
foarte bine
15



Sunt indicate partial responsabilitatile in executia contractului si interactiunea intre
membrii echipei, inclusiv cele referitoare la managementul contractului, activitatile
de suport si distribuirea si interactiunea sarcinilor si responsabilitatilor fintre
operatorii economici din cadrul grupului (daca este cazul).

bine

10

Sunt indicate n mod limitat responsabilitatile in executia contractului sau
interactiunea fintre membrii echipei, inclusiv cele referitoare la managementul
contractului si activitatile de suport sau distribuirea si interactiunea

acceptabil

5

Daca ofertantul in cadrul ofertei nu prezinta metodologia
corespunzatoare pentru realizarea lucrarilor, atunci oferta, potrivit art.
137 alin. (2) lit. b) din HG 395/2016. cu modificarile si completarile
ulterioare, va fi respinsa ca inacceptabila...., autoritatea contractanta a
adoptat masurile de remediere cu nr...., in cadrul caruia din cadrul
factorului de evaluare a eliminat nota marcata cu ,Important: Daca
ofertantul in cadrul ofertei nu prezinta metodologia corespunzatoare
pentru realizarea lucrarilor, atunci oferta, potrivit art. 137 alin. (2) lit. b)
din HG 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, va fi respinsa
ca inacceptabild... "Referitor la criticile ca nu a fost adoptata nicio
masura de remediere cu privire la calificativele foarte bine, bine,
acceptabile, care sunt concepte subiective, abstracte, conducand la o
libertate de apreciere nelimitata din partea autoritatii contractante,
autoritatea contractanta mentionea



