In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. 1398 / C9 /1388
Data: 07.07.2021

Prin contestatia nr. 29/09.06.2022, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor cu nr. 29145/09.06.2022, depusa

de ............ , cu sediul iIn ... , impotriva documentatiei de
atribuire, aferenta procedurii simplificate, organizata de Judetul ............
cusediul in .oooviiies e, , judetul ............ in calitate de autoritate

contractanta, in vederea atribuirii contractului de servicii de asistenta
tehnica pentru supervizare executie lucrari aferente obiectivului de
investitii "Extindere Si modernizare  varianta ocolitoare a
municipiului ............ ”, contestatoarea a solicitat obligarea autoritatii
contractante la revizuirea intregii documentatii de atribuire in spiritul
celor indicate in cuprinsul contestatiei, prin eliminarea sau modificarea
cerintelor/clauzelor abuzive si/sau confuze; suspendarea procedurii.
Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins, ca

nefondat, prin Incheierea nr. 1577/C9/1388 din 14.06.2022.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ofertantul ............ critica documentatia de atribuire,
aferenta procedurii simplificate organizate de Judetul ............ in
vederea atribuirii contractului de servicii de asistenta tehnica pentru
supervizare executie lucrari aferente obiectivului de investitii "Extindere
si modernizare varianta ocolitoare a municipiului ............ ", solicitand
cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Contestatoarea sustine ca "Descrierea obiectului achizitiei/
Descrierea achizitiei” este realizata in mod diferit si confuz in elementele
constitutive ale documentatiei de atribuire. Astfel, sunt invocate
prevederile 11.2.4 din fisa de date a achizitiei si se arata ca se solicita
serviciu de supervizare a lucrarilor — exclusiv dirigentie de santier; prin
caietul de sarcini, pct. 7.2 se suplimenteaza obiectul contractului cu
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activitatea de masuratori topografice, diferita de cea de diriginte de
santier; de asemenea, la pct. 8.2 apar mentionati alti specialisti necesari
a se implica in contract.

Astfel, apar activitati care fac obiectul altor coduri CPV
nementionate in documentatia de atribuire (cod 79417000-0 pentru
serviciile ssm) si nespecificate in acesta.

In ceea ce priveste cerintele legate de personalul ce trebuie
asigurat pentru prestarea serviciilor, invocand aceleasi cerinte ale
caietului de sarcini si fisei de date a achiziei, sustine ca problemele
generate sunt atat pentru calificarea ofertantilor (daca trebuie sau nu
prezentat personalul mentionat), dar si pentru evaluarea financiara a
ofertelor - modul de calcul a valorii ofertate fiind — normal, in stricta
legatura cu personalul solicitat.

Apreciaza ca este obligatoriu de precizat personalul solicitat
necesar, deoarece conform art. 30 alin. (6) din H.G. 395/2016 criteriile
de calificare si criteriile de selectie care se regasesc in caietul de sarcini
ori in documentatia descriptiva si care nu sunt prevazute in anuntul de
participare/simplificat/de concurs sunt considerate clauze nescrise.

In ceea ce priveste durata contractului, arata ca, in fisa de date a
achizitiei la punctul I1.2.7. este prevazuta durata in luni a contractului,
10 luni, dar in acelasi document, cat si in anuntul de participare, la
descrierea achizitiei publice - punct 1I.2.4 se precizeaza: "Durata
contractului de supervizare - pe toata durata de executie a lucrarilor
pentru "Extindere Si modernizare varianta ocolitoare a
municipiului ............ " adica un termen nedeterminat - PE PERIOADA DE
EXECUTIE - respectiv pana la receptia la terminarea lucrarilor.

De asemenea, sustine ca a constatat modul abuziv de stabilire a
unor clauze ce tin de pretul contractului, respectiv de imposibilitatea de
suplimentare a acestuia (nu prin actualizare) , atunci cdnd , de exemplu,
din motive neimputabile prestatorului de servicii contractul de lucrari se
prelungeste nejustificat de mult.

Astfel, in caietul de sarcini, la punctul 11 - Pretul ofertei,
autoritatea contractanta insereaza conditia imperativa: "Valoarea va
ramane nemodificata pe toata durata de derulare a contractului,
indiferent daca termenul de executie a lucrarii se va mari sau micsora si
nu depinde de valoarea contractului de executie."

Este firesc ca, daca durata de executie se comprima, valoarea
contractului sa nu sufere modificari caci o durata de executie mai mica
decat cea prevazuta, presupune un acelasi volum de munca efectuat in
timp mai scurt.

In schimb, o durata mai mare a contractului, necesitand prezenta
zilnica a personalului solicitat, atrage costuri mai mari. Or, in aceasta
situatie, coroborat cu prevederile contractului si cu imprevizibilitatea
termenului final al contractului, nemajorand contractul de prestari
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servicii pot fi provocate efecte economice negative prestatorului de
servicii, nefiind respectate nici prevederile Instructiunii ANAP nr. 1/2021.

De asemenea, aduce in discutie faptul ca se stabilesc in sarcina
prestatorului anumite activitati ce nu pot fi desfasurate in cadru legal,
astfel:

- in caietul de sarcini la cap. 6.2.1. punctul 2 o activitate pusa
in sarcina prestatorului este: "Verificare si/sau propunere spre revizuire
a proiectului tehnic, a specificatiilor tehnice si caracteristicilor
santierului... Proiectul tehnic nu poate fi verificat de specialistii solicitati
in documentatia de atribuire, nici chiar de cei introdusi in mod confuz in
aceasta. Acest apanaj este al verificatorilor de proiecte conform art. 2
punctul a) din Anexa din Hotararea nr. 742/2018.

Dirigintele de santier are atributii exclusiv privind verificarea
executiei corecte a lucrarilor de constructii, nicidecum sa verifice
proiectele tehnice/documentatii le tehnice de executie. Aceeasi activitate
se repeta la punctul 5 cap. 6.2.2.: "Verificarea proiectelor realizate in
cadrul contractelor de proiectare si executie".

Tot in caietul de sarcini, la cap. 6.2.1., punctul 5, o alta sarcina
eronat trecuta in sarcina supervizorului/dirigintelui de santier este:
"Verificarea autenticitatii tuturor certificatelor, politelor de asigurare,
Garantiilor etc. Verificarea politei de asigurare si garantiile acordate de
catre executant sunt strict in sarcina autoritatii contractante, prestatorul
neavand nici atributii, dar nici posibilitatea legala de a face astfel de
verificari.

La cap. 6.2.2. punctul 3 alta sarcina care NU este de competenta
dirigintetului de santier este: ,Analizarea/auditarea Sistemului
Contractorului de Asigurarea Calitatii", aceasta sarcina fiind in apanajul
unui specialist auditor al calitatii.

De asemenea, se mai fac referiri la sarcini ce nu pot fi indeplinite
prin personalul solicitat.

Totodata, arata ca lipsesc din documentatia de atribuire informatii
esentiale pe baza carora sa poata fi prezentata o oferta corecta. De
exemplu, nu se regaseste graficul de executie a lucrarilor pe baza caruia
sa poata corela prezenta in santier a dirigintilor de o anumita specialitate
si sa poata evalua financiar corect timpul petrecut de acestia in santier.
Orice operator economic cu experienta in domeniu trebuie inca din faza
de ofertare sa fie in masura sa realizeze un plan de lucru (grafic de
prestare a serviciilor) ce trebuie sa contina resursele planificate pentru
realizarea activitatilor din care sa rezulte se modul in care vor fi implicate
resursele umane alocate. Acest lucru nu poate fi facut fara graficul de
executie a lucrarilor.

Au fost depuse documente in sprijinul contestatiei.

Prin adresa nr. 1085/14.06.2022, inregistrata la Consiliu sub nr.
29744/14.06.2022, Judetul ............ a transmis punctul sau de vedere
cu privire la contestatie solicitdnd respingerea ei ca nefondata.
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Referitor la Obiectul achizitiei/Descrierea achizitiei, autoritatea
contractanta arata ca obiectul procedurii il reprezinta serviciile de
asistenta tehnica pentru supervizare executie lucrari aferente obiectivului
de investitii "Extindere si modernizare varianta ocolitoare a
municipiului ............ "

In fisa de date a achizitiei, a fost stabilit in mod clar obiectul
acesteia, la pct. II.1.4 Descrierea succinta a contractului sau
achizitiei/achizitiilor, fiind prevazute urmatoarele:

Servicii de asistenta tehnica pentru supervizare executie lucrari
aferente obiectivului de investitii "Extindere si modernizare varianta
ocolitoare a municipiului ............ " in cadrul Programului Operational
Regional 2014 - 2020, Axa prioritara 6 ,imbunatatirea infrastructurii
rutiere de importanta regionala conform Caietului de sarcini atasat”.

Continutul prevederilor fisei de date atesta ca autoritatea
contractanta si-a indeplinit obligatia ca, la elaborarea documentatiei de
atribuire, sa aduca, in mod transparent, la cunostinta operatorilor
economici interesati toate informatiile necesare elaborarii ofertelor,
respectand prevederile art. 154 din Legea nr. 98/2016.

Sustine ca a detaliat necesitatea sa, mentionand ca "prin serviciile
de supervizare lucrari - dirigentie de santier asigurate prin personal
tehnic de specialitate, autorizat in conformitate cu prevederile Ordinului
nr. 1496/2011, pentru aprobarea Procedurii de autorizare a dirigintilor
de santier, cu modificarile si completarile ulterioare, se urmareste a se
oferi beneficiarului garantia ca executantul caruia i-a fost atribuit
contractul de executie lucrari isi va indeplini toate responsabilitatile
asumate prin contract, va respecta prevederile legale, reglementarile
tehnice, proiectul tehnic, caietul de sarcini, propunerea tehnica si
reglementarile Programului Operational Regional 2014 - 2020, Axa
prioritara 6 - imbunatatirea Infrastructurii Rutiere de Importanta
Regionala (SUERD)."

Astfel, fata de critica contestatoarei, prin care se pretinde ca s-a
solicitat exclusiv dirigentie de santier, solicita sa constate netemeinicia
aceste critici, din cuprinsul documentatiei, reiesind in mod clar care este
obiectul achizitiei, respectiv achizitionarea Serviciilor de asistenta tehnica
pentru supervizare executie lucrari aferente obiectivului de investitii
"Extindere si modernizare varianta ocolitoare a municipiului ............ "in
cadrul Programului Operational Regional 2014 - 2020, Axa prioritara 6
L,imbunatatirea infrastructurii rutiere de importanta regionald", conform
caietului de sarcini.

Cat priveste alegatiile contestatoarei, referitoare la faptul ca, prin
caietul de sarcini, se introduc doua tipuri de activitati, care nu au fost
precizate in fisa de date si in anuntul de participare, aminteste ca, in
cuprinsul fisei de date, a precizat ca: "Propunerea tehnica elaborata de
ofertant va respecta in totalitate cerintele prevazute in caietul de
sarcini."
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Din argumentele prezentate de contestatoare, reiese ca aceasta
deduce, din cuprinsul sectiunii aferente datei de incepere si durata
contractului din cadrul Caietului de sarcini, faptul ca "Prestatorul va
trebui sa presteze servicii de asistenta tehnica (dirigentie de santier) pe
parcursul derularii executiei lucrarilor incepand cu data semnarii
contractului pana la data receptiei la terminarea lucrarilor si in perioada
de garantie a lucrarilor (conform caietului de sarcini, a atributiilor ce
decurg din prevederile actelor normative cat si a contractului de executie
lucrari).

In contextul criticilor prezentate, precizeaza ca cerintele impuse
prin documentatia de atribuire au fost determinate de natura si specificul
contractului ce urmeaza a fi atribuit, iar o eventuala eliminare a acestora
ar fi de natura a conduce la probleme care pot periclita scopul si
eficacitatea achizitiei publice organizata.

Referitor la critica privind personalul ce trebuie asigurat, din
cuprinsul documentatiei de atribuire, reiese cu claritate ca cerintele
corespund nevoilor sale.

In contextul in care autoritatea contractanta este cea mai in
masura sa aprecieze nevoile sale, raportat la obiectivul legitim urmarit,
si sa le defineasca prin intermediul cerintelor documentatiei de atribuire,
sustine ca si-a indeplinit obligatia de intocmi documentatia de atribuire
cu respectarea principiilor egalitatii de tratament si proportionalitatii,
astfel incat cerintele formulate sa permita accesul egal al operatorilor
economici la procedura de achizitie si sa nu aiba ca efect introducerea
unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente efective
intre operatorii economici, cerintele impuse prin documentatia de
atribuire fiind determinate de natura si specificul contractului ce urmeaza
a fi atribuit.

In ceea ce priveste critica formulata de contestatoare referitoare la
durata contractului, precizeaza ca, prin documentatia de atribuire,
referitor la durata contractului de supervizare, a fost stabilit ca aceasta
corespunde duratei de executie a lucrarilor pentru "Extindere si
modernizare varianta ocolitoare a municipiului ............ "

Totodata, prin caietul de sarcini, referitor la data de incepere si
durata contractului, sectiunea 7.2: "Prestatorul va trebui sa presteze
servicii de asistenta tehnica (dirigentie de santier) pe parcursul derularii
executiei lucrarilor incepadnd cu data semnarii contractului pana la data
receptiei la terminare a lucrarilor si in perioada de garantie a lucrarilor
(conform caietului de sarcinii atributiilor ce decurg din prevederile actelor
normative cat si a contractului de executie lucrari).

Pentru asigurarea verificarii executiei corecte a lucrarilor de
constructii supervizorul va asigura prezenta pe santier pe toata durata
de derulare a contractului.”

In ceea ce priveste pretul contractului, s-a mentionat ca "pretul
estimat al contractului pentru serviciile de asistenta tehnica pentru
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supervizare lucrari (dirigentie de santier) pentru obiectivul de
investitie  .Extindere si  modernizare  varianta  ocolitoare a
municipiului ............ este de 242.962,69 lei, fara TVA. Valoarea va
ramane nemodificata pe toata durata de derulare a contractului,
indiferent daca termenul de executie a lucrarii se va mari sau micsora si
nu depinde de valoarea contractului de executie.

Referitor la pretul contractului, mentine cerintele documentatiei de
atribuire astfel cum au fost formulate, plata urmand a se efectua
corespunzator procentului rezultat pentru executia lucrarilor, valoarea
contractului de prestari servicii fiind una fixa, care nu se ajusteaza.

Referitor la critica privind activitatile ce urmeaza a fi desfasurate
arata ca aceasta activitate, prevazuta la nivelul punctului 6.2 din cadrul
caietului de sarcini, a fi indeplinita de catre supervizor, in perioada de
mobilizare a contractului, este in conformitate cu clauza nr. 5-
supervizorul si reprezentantii supervizorului, subclauza 5.1. lit. d) din
acordul contractual de proiectare si executie lucrari "Extindere si
modernizare varianta ocolitoare a municipiului ............ " nr. 6406/
05.06.2019, intocmit in conformitate cu prevederile HG nr. 1/2018.

Referitor la verificarea autenticitatii tuturor certificatelor, politelor
de asigurare, garantiilor etc. sustine ca se va face impreuna cu
reprezentantii beneficiarului, iar platile se vor accepta doar dupa
finalizarea acestor verificari.

In ceea ce priveste cerinta: Analizarea/auditarea Sistemului
Contractorului de Asigurarea Calitatii (inclusiv Planul Inspectiilor si
Procedurile pentru Inspectii, Planul de Calitate, Tehnologiile de Executie,
precum si procedurile de Protectia Muncii pe santier, cu precizarea
fazelor determinante vizate de Inspectoratul de Stat in Constructii),
verificarea respectarii tehnologiilor de executie, aplicarea corecta a
acestora in vederea asigurarii nivelului calitativ prevazut in documentatia
tehnica; in contract si in normele tehnice in vigoare, arata ca intelege sa
renunte la aceasta, urmand a fi eliminata din cuprinsul documentatiei de
atribuire.

Cat priveste critica contestatoarei referitoare la lipsa graficului de
executie a lucrarilor, precizeaza ca acesta urmeaza a fi pus la dispozitie
dupa incheierea contractului de asistenta tehnica de supervizare.

Din criticile formulate de contestatoare nu rezulta care sunt
elementele obiective pe care se bazeaza in sustinerea pretinsului
caracter nelegal al documentatiei de atribuire, motiv pentru care,
apreciaza ca se impune respingerea contestatiei ca nefondata.

In concluzie, apreciaza ca nefondata contestatia formulata
de ..........e. , motiv pentru care, solicita respingerea contestatiei ca fiind
nefondata.

Documentele necesare solutionarii cauzei au fost inregistrate la
Consiliu sub nr. 30712/20.06.2022.
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Cu adresele inregistrate la Consiliu sub nr. 29572/14.06.2022,
30154/16.06.2022 si 31275/22.06.2022, contestatoarea a transmis
concluzii scrise fata de punctul de vedere al autoritatii contractante si
completari la acestea.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii contractului avand ca obiect servicii de
asistenta tehnica pentru supervizare executie lucrari aferente obiectivului
de investitii "Extindere si modernizare varianta ocolitoare a
municipiului ............ " cod CPV 71520000-9 Servicii de supraveghere a
lucrarilor (Rev. 2), Judetul ............ in calitate de autoritate
contractanta, a initiat procedura simplificata, prin publicarea in SEAP a
anuntului de participare simplificat nr. SCN1108246/03.06.2022.

Din informatiile anuntului de participare simplificat amintit, s-a
retinut ca valoarea estimata a contractului este 242.962,69 lei, fara TVA,
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar data limita de
depunere a ofertelor a fost stabilita, initial, pentru 23.06.2020, ora
15:00. Ulterior, a fost stabilita pentru 20.07.2022, ora 15:00.

Urmare a publicarii documentatiei de atribuire, ............ a depus
contestatia in analiza, solicitdnd cele mentionate in partea introductiva a
deciziei.

Contestatoarea a constituit cautiunea in suma de 4860 lei, conform
art. 61' alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la dosar
recipisa de consemnare nr. 208108311/1 eliberata de CEC BANK,
Sucursala ............ la data de 09.06.2022.

Trecand la solutionarea contestatiei, se constata ca, in fisa de date
a achizitiei, la pct. II.2.4 Descrierea achizitiei publice (natura si
cantitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor sau o mentiune privind
nevoile si cerintele): Prin serviciile de supervizare lucrari - dirigentie de
santier asigurate prin personal tehnic de specialitate, autorizat in conformitate
cu prevederile Ordinului nr. 1496/2011, pentru aprobarea Procedurii de
autorizare a dirigintilor de santier, cu modificarile si completarile ulterioare, se
urmareste a se oferi beneficiarului garantia ca executantul caruia i-a fost
atribuit contractul de executie lucrari isi va indeplini toate responsabilitatile
asumate prin contract, va respecta prevederile legale, reglementarile tehnice,
proiectul tehnic, caietul de sarcini, propunerea tehnica si reglementarile
Programului  Operational Regional 2014 - 2020, Axa prioritara 6 -
Imbunatatirea Infrastructurii Rutiere de Importanta Regionala (SUERD).

In caietul de sarcini, la pct. 7.2 Data de incepere si durata
contractului, s-a prevazut: Prestatorul va trebui sd presteze servicii de
asistenta tehnica (dirigentie de santier) pe parcursul derularii executiei
lucrarilor incepand cu data semnarii contractului pana la data receptiei la
terminare a lucrarilor si in perioada de garantie a lucrarilor (conform caietului
de sarcini, a atributiilor ce decurg din prevederile actelor normative cat si a
contractului de executie lucrari).
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Pentru asigurarea verificarii executiei corecte a lucrarilor de constructii,
Supervizorul va asigura prezenta pe santier pe toata durata de derulare a
contractului.

Prestatorul are obligatia de a asigura numarul necesar de diriginti de santier
specializati la toate locatiile proiectului, pentru toate categoriile de lucrari
cuprinse in contractul de executie pentru care va asigura serviciile de dirigentie
de santier - supervizare a lucrarilor de constructii. Cerintele minime
profesionale solicitate de catre beneficiar si pe care trebuie sa le indeplineasca
dirigintii de santier, pusi la dispozitie de prestator, vor fi conform Ordinului nr.
1.496/2011, in functie de specificul si categoria de importanta a constructiei,
stabilite de catre proiectantul constructiei.

La pct. 8.1 din caietul de sarcini, s-a prevazut: Se anticipeaza ca
echipa Supervizorului sa includa minim urmatorii experti cu sustinere pe
termen scurt in conformitate cu cerintele in alte discipline:

Lider echipa.

Diriginti certificati in:

constructii drumuri /

constructii poduri/

constructii

retele de apa si canalizare/

retele electrice.

Specialist masuratori topografice

iar la pct. 8.2, urmatoarele: Pentru a garanta executarea lucrdrilor in
termenii contractuali stabiliti si pentru folosirea in mod corect si eficient a
resurselor de finantare de care dispune beneficiarul, prestatorul va asigura in
mod continuu, pana la finalizarea proiectului, prezenta dirigintilor de santier
sau a altor specialisti pe care este necesar a-i implica (inginer topograf,
inginer asigurare calitate, coordonator SSM), la locul de executie a
lucrarilor.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a sustinut ca, in
caietul de sarcini, s-a prevazut ca prestatorul va actiona ca supervizor
pentru contractul de lucrari si va asigura si serviciile de dirigentie de
santier, insa aceasta afirmatie nu inlatura obligatia sa de a stabili in mod
clar si complet obiectul achizitiei.

Cata vreme se urmareste atribuirea unui contract avand ca obiect
servicii de dirigentie de santier nu rezulta care ar fi rolul specialistului
masuratori topografice sau al inginerului asigurare calitate sau
coordonator SSM.

Din modul de redactare a documentatiei de atribuire, se constata
confuzia creata vizavi de obiectul achizitiei si personalul necesar a fi
implicat, raportat la activitatile care vor fi desfasurate de specialisti.

Astfel fiind, se impune ca autoritatea contractanta sa modifice/
completeze documentatia de atribuire, astfel incat operatorii economici
sa cunoasca cu claritate care sunt sarcinile care le revin in cadrul
contractului si, implicit, care este obiectul contractului, avand in vedere
ca, din cele de mai sus, rezulta introducerea unor cerinte care nu sunt
specifice serviciilor de dirigentie de santier.
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Referitor la criticile aduse duratei contractului, se constata ca, in
fisa de date a achizitiei, la cap. II.2.7 Durata contractului, concesiunii, a
acordului-cadru sau a sistemului dinamic de achizitii, s-a mentionat
Durata in luni: 10.

La cap. 5.1. din modelul de contract se prevede: Contractul de
servicii intra in vigoare dupa semnarea de catre parti si se deruleaza incepand
cu data emiterii de catre Achizitor a ordinului administrativ de incepere a
contractului pana la data incheierii procesului verbal de receptie finala a
lucrarilor semnat fara obiectiuni.

II.2.4 Durata contractului de supervizare - pe toata durata de
executie a lucrarilor pentru “Extindere si modernizare varianta ocolitoare
a municipiului ............ "

Se observa cu cIarltate din cele de mai sus ca operatorii economici
nu cunosc durate contractului, prin urmare, nu isi pot dimensiona oferta
in mod corespunzator.

Pe de o parte, este prevazuta o durata de 10 luni, iar pe de alta
parte, in caietul de sarcini, se face referire la durata contractului de
executie lucrari care nu este cunoscuta.

Autoritatea contractanta nu poate obliga operatorii economici sa fisi
intocmeasca oferta pe baza unor informatii incomplete si care nu le
permite sa stabileasca dimensionarea personalului si, implicit, a
propunerii financiare.

Interesul achizitoarei este de a fi depuse cat mai multe oferte
conforme, astfel incat sa aplice criteriul de atribuire pentru un numar
mare de oferte.

Lipsa unor informatii esentiale, cum este durata contractului,
impiedica operatorii economici in elaborarea in mod corespunzator a
ofertei.

Asadar, critica privind durata contractului este intemeiats,
autoritatea contractanta fiind obligata sa modifice/completeze
documentatia de atribuire cu informatii clare si relevante care sa permita
intocmirea unor oferte corespunzatoare.

Vizavi de valoarea estimata a contractului, se retine ca, in caietul
de sarcini, la pct. 11 s-a prevazut: Pretul estimat al contractului pentru
serviciile de asistenta tehnica pentru supervizare lucrari (dirigintie de
santier) pentru obiectivul de investitie ,Extindere si modernizare varianta
ocolitoare a municipiului ............ ", este de 242.962,69 lei, fara TVA.

Valoarea va ramane nemodificata pe toata durata de derulare a
contractului, indiferent daca termenul de executie a lucrarii se va mari
sau micsora si nu depinde de valoarea contractului de executie.

Cum a aratat si contestatoarea, cata vreme nu este cunoscuta in
mod clar durata contractului este evident ca valoarea ofertata nu poate fi
mentinuta nemodificata.

Pretul ofertat depinde de durata prestarii serviciilor, neputandu-se
sustine ca sunt aceleasi costuri indiferent de durata contractului.
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Specialistii necesari derularii activitatilor care fac parte din obiectul
contractului presteaza un anumit numar de ore care determina, implicit,
valoarea ofertata, astfel ca mentinerea unei valori nemodificate pe toata
durata de derulare, fara a se cunoaste aceasta durata, este un obstacol
evident in intocmirea ofertei.

Astfel fiind, se impune ca autoritatea contractanta sa remedieze
documentatia de atribuire, urmand a pune la dispozitia operatorilor
economici informatii complete care sa permita ofertarea in mod
corespunzator.

Vizavi de critica adusa faptului ca, in sarcina prestatorului, au fost
impuse activitati ce nu pot fi desfasurate in mod legal, se retine ca, in
caietul de sarcini, s-au prevazut urmatoarele:

6.2.1 Activitati Supervizor in perioada de mobilizare a Contractorului

2. Verificare si/sau propunere spre revizuire a proiectului tehnic, a
specificatiilor tehnice si caracteristicilor santierului si transmiterea catre
Autoritatea Contractanta a oricarei probleme care ar putea afecta lucrarile sau
orice inadvertente constatate intre detaliile tehnice si conditiile existente pe
teren.

(...)

5. Verificarea autenticitatii tuturor certificatelor, politelor de asigurare,
garantiilor, etc. pentru care Contractorul este responsabil conform Conditiilor
Contractului; precum si a conformitatii acestora cu prevederile contractului de
executie lucrari.

6.2.2 (3) Analizarea/auditarea Sistemului Contractorului de Asigurarea
Calitatii (inclusiv Planul Inspectiilor si Procedurile pentru Inspectii, Planul de
Calitate, Tehnologiile de Executie, precum si procedurile de Protectia Muncii pe
santier, cu precizarea fazelor determinante vizate de Inspectoratul de Stat in
Constructii), verificarea respectarii tehnologiilor de executie, aplicarea corecta
a acestora in vederea asigurarii nivelului calitativ prevazut in documentatia
tehnicd, in contract si in normele tehnice in vigoare.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a afirmat ca
renunta la aceasta cerinta (6.2.2-3), astfel ca va fi obligata sa aduca la
cunostinta operatorilor economici aceasta modificare.

Referitor la celelalte cerinte, autoritatea contractanta a invocat
Hotararea Guvernului nr. 1/2018, anexa nr. 1 - Conditiile generale si
specifice si acordul contractual pentru contractele de executie de lucrari
din 10.01.2018.

Actul normativ prevede urmatoarele:

5.1. Supervizorul va avea responsabilitatile prevazute in Contract. Cu
exceptia cazurilor expres prevazute in Contract, Supervizorul nu va fi autorizat
sa-l elibereze pe Antreprenor de oricare din obligatiile sale prevazute in
Contract.

Cu exceptia cazului in care este prevazut altfel in Conditiile Speciale,
Supervizorul are urmatoarele sarcini principale:

(a) emite Ordine Administrative catre Antreprenor,
(b) emite Ordinul Administrativ de Incepere,
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(c) verifica, accepta sau respinge Programul de Executie al
Antreprenorului, inclusiv existenta fizica a resurselor necesare
indeplinirii programului transmis,

(d) verifica ritmul executiei Lucrarilor,

(e) verifica respectarea calitatii Echipamentelor si Materialelor si
metodele de punere in opera a acestora,

(f) respinge Echipamentele, Materialele sau Lucrarile care se dovedesc
a nu fi in conformitate cu prevederile Contractului,

(g) participa la efectuarea testelor si la verificarea lucrarilor ajunse in
faze determinante,

(h) masoara cantitatile de lucrari real executate si le evalueaza in
conformitate cu prevederile Contractului,

(i) isi da consimtamantul asupra Documentelor Antreprenorului
sau le respinge motivat,

(j) se asigura de corectitudinea datelor si detaliilor din Jurnalul de
Santier,

(k) emite Modificari in conformitate cu prevederile Contractului,
(1) emite Certificate de Plata in conformitate cu prevederile
Contractului,
(m) emite Decizii in conformitate cu prevederile Contractului,
(n) analizeaza Revendicarile Antreprenorului si ale Beneficiarului,

(o) asista Beneficiarul in cadrul procedurii de Receptie la Terminarea
Lucrarilor si de Receptie Finala,

(p) indeplineste celelalte sarcini ale Supervizorului stabilite prin
Contract.

Ofertanta a mai adus in discutie si urmatoarele activitati impuse in
sarcina supervizorului:

- asistenta in planificarea financiara

- verificarea facturilor si documentelor de plata

- asigurarea ca cerintele de securitate si sanatate (inclusiv deplasarile

din cadrul santierului) sunt indeplinite si ca perturbarea minima la

operare este cauzata de lucrarile contractate in conformitate cu Planul

SSM

- facilitarea acordurilor intre Contractant si furnizorii de utilitati,

revizuirea si aprobarea planselor de lucru elaborate de Proiectant.

Se observa ca, in punctul sau de vedere, autoritatea contractanta
nu a adus explicatii si nici nu a invocat dispozitii legale care sa stea la
baza impunerii in sarcina supervizorului a activitatilor mai sus
enumerate.

Astfel fiind, achizitoarea fie va elimina cerintele, fie va indica
operatorilor economici actele normative pe care sa le aiba in vedere in
indeplinirea sarcinilor ce le revin in cadrul contractului.

Vizavi de critica adusa faptului ca lipseste graficul de executie a
lucrarilor pentru a se putea stabili prezenta in santier a dirigintilor de o
anumita specialitate si pentru a evalua corect financiar timpul petrecut
de acestia in santier, ca si in cazul celorlalte critici, se constata lipsa din
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documentatia de atribuire a informatiilor care sa permita intocmirea in
mod corespunzator a ofertelor.

Relevanta in solutionarea cauzei prezinta urmatoarele dispozitii
legale:

- din Legea nr. 98/2016:

- art. 3 alin. (1) lit. z) documentatia de atribuire - documentul achizitiei
care cuprinde cerintele, criteriile, regulile si alte informatii necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si explicita cu
privire la cerinte sau elemente ale achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori
documentul descriptiv, conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare
a documentelor de catre candidati/ofertanti, informatiile privind obligatiile
generale aplicabile;

- art. 154 Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si precisa cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a
procedurii de atribuire.

- din Hotararea Guvernului nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (1) Documentatia de atribuire este alcatuita din
urmatoarele:

a) DUAE si instructiunile catre ofertanti/candidati.

b) caietul de sarcini sau documentul descriptiv, acesta din urma fiind
aplicabil in cazul procedurilor de dialog competitiv, de negociere sau de
parteneriat pentru inovare;

c) proiectul de contract continand clauzele contractuale obligatorii;

d) formulare si modele de documente.

(2) Documentatia de atribuire contine orice cerinta, criteriu, regula si
alte informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o informare
completa, corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de
atribuire.

- art. 20 alin. (10) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura
tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, astfel incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante.

Din analiza documentatiei de atribuire a rezultat ca dispozitiile legal
citate au fost incalcate de catre autoritatea contractanta care nu a definit
in mod clar si corespunzator obiectul achizitiei, durata acestuia, modul
de estimare a valorii, personalul necesar a fi implicat si sarcinile
acestuia, astfel incat operatorii economici sa aiba acces la informatii
clare, complete si explicite care sa le permita intocmirea ofertei.

A fost incalcat si principiul transparentei, care obliga achizitoarea la
publicarea tuturor conditiilor necesare elaborarii ofertei, fiind de amintit
hotararea Tribunalului european din 14 ianuarie 2021, RTS Infra si
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Aannemingsbedrijf Norré-Behaegel BVBA, C-387/19, paragraful 35: in

aceste conditii, trebuie mai intdi amintit, pe de o parte, ca, in temeiul
principiului transparentei, toate conditiile si modalitatile procedurii de atribuire
trebuie sa fie formulate in mod clar, precis si univoc in anuntul de participare
sau in caietul de sarcini, astfel incat sa se permita tuturor operatorilor
economici informati in mod rezonabil si obisnuit de diligenti sa inteleaga
intinderea exacta a acestora si sa le interpreteze in acelasi mod (Hotararea din

14 decembrie 2016, Connexxion Taxi Services, C-171/15, EU:C:2016:948,

punctul 40 si jurisprudenta citatda). Pe de alta parte, principiul egalitatii de
tratament impune ca operatorii economici interesati de un contract de achizitii
publice sa dispuna de aceleasi sanse in formularea ofertelor lor, sa cunoasca
exact obligatiile procedurale si sa aiba garantia in fapt ca aceleasi cerinte sunt
aplicabile tuturor concurentilor (Hotararea din 14 decembrie 2016, Connexxion

Taxi Services, C-171/15, EU:C:2016:948, punctul 39 si jurisprudenta citata).

In considerarea celor prezentate, Consiliul va admite contestatia
formulata de ............ si va obliga autoritatea contractanta Ia
modificarea/completarea documentatiei de atribuire.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite contestatia
depusa de ............ , In contradictoriu cu Judetul ............ si obliga
autoritatea contractanta la modificarea/completarea documentatiei de
atribuire, in sensul celor prevazute in motivare, in termen de 15 zile de
la primirea deciziei. Modificarile/completarile vor fi publicate in SEAP in
cadrul aceluiasi termen.

Pagina 13 din 14



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotriva ei se poate
formula plangere, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile
cauzei, respectiv de la data luarii la cunostinta de catre alte persoane
vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr. 101/2016.
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