In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr....

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr...., depusa de..., cu sediul in....... nr...., Spatiul
comercial 2, et....nta, ap....... , Inregistrata la Registrul Comertului sub
nr...., avand..., reprezentata legal prin administrator..., cu sediul
procesual ales la avocat.......... nr...., ap....,..., privind procedura de
licitatie deschisa, organizata in vederea atribuirii contractului de servicii
avand ca obiect Delegarea gestiunii activitatilor de... de pe raza... prin
contract de servicii - Lot 1 si Lot 2 - lotul 1, cod... Servicii de curétare Si
maturare a strazilor (Rev.2), de..., cu sediul in....... nr....... , In calitate
de autoritate contractanta... a solicitat:

I. cu titlu preliminar:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei;

II. pe fondul contestatiei:

- admiterea contestatiei si obligarea autoritatii contractante la
adoptarea masurilor de remediere ce se impun.

- obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului
limita de depunere a ofertelor intr-o masura suficienta pentru a permite
informarea corespunzatoare a participantilor cu privire la modificarile
adoptate.

... nr...., Consiliul a respins, ca ramasa fara obiect, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire formulata de....

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor.... 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze
contestatia de fata, prin care... critica unele prevederi ale documentatiei
de atribuire, solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

Motivarea integrala a contestatiei se regaseste in
fisierul "[CN1... /...17] Contestatie.pdf.p7s”, postat de autoritate in SEAP
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la..., in cadrul documentelor asociate anuntului de participare nr.....
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motivarii nu se justifica,
din moment ce intreaga contestatie poate fi vizualizata liber si gratuit in
SEAP de catre orice persoana interesata. Consiliul apreciaza ca
sintetizarea de mai sus nu prejudiciaza... partile si... tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descarcare, prin intermediul
SEAP, intreaga contestatie. Desigur, motivarea completa va fi avuta in
vedere de membrii completului la adoptarea solutiei.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii
cauzelor de catre Consiliu (.... 24 din legea remediilor), pe fondul
suprapunerii pe rol a mai multor dosare, inclusiv de complexitate
notabila, nu permit alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru
sintetizarea si redarea concisa in considerente a tuturor sustinerilor
partilor, constrangeri de care inclusiv acestea trebuie sa tina seama.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a formulat punct de vedere cu privire la contestatia depusa
de....

Cu privire la acuzatiile pe fondul contestatiei, de la pct. III. cu
privire la fondul procedurii, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

1. In ce priveste acuzatiile de la punctul A. Nelegalitatea cerintelor
privitoare la garantia de buna executie relatate de contestatoare la pag.
5-10 din contestatie, respectiv acuzatiile de la punctul B. Nelegalitatea
cerintelor privitoare la garantia de participare, autoritatea contractanta
mentioneaza urmatoarele:

La punctul 53 de la pag. 8 din contestatie... face referire la o
indrumare ANAP privind solicitarea garantiei de buna executie in cadrul
contractelor de concesiuni, dand exemple de articole din aceasta cu
privire la constituirea garantiei de buna executie.

Achizitoarea precizeaza ca petenta, in mod eronat, se refera la
procedura care face obiectul contestatiei ca fiind concesiune, procedura
avand obiectul: "Delegarea gestiunii contractului privind activitatile de...:
madaturatul... si stropitul cailor... din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile... la
depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;
curatarea si transportul zapezii de pe cdaile... si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet de pe raza... Brasov, prin
contract de servicii”, procedura fiind desfasurata in SEAP prin aplicarea
Legii nr.... privind achizitiile... si nu prin Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, astfel ca nu se aplica
prevederile mentionate de contestatoare la punctele 53-54 de la pag. 8-
10 din contestatie.

Referitor la nelegalitatea cerintelor privitoare la garantia de buna
executie si garantia de participare, autoritatea solicita respingerea
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contestatiei ca neintemeiata si mentinerea documentatiei de atribuire in
forma publicata, intrucat cerintele referitoare la garantia de buna
executie si la garantia de participare respecta in mod integral cadrul
legal aplicabil, sunt justificate de natura si amploarea contractului si nu
au caracter discriminatoriu sau prohibitiv.

In ceea ce priveste garantia de buna executie,
autoritatea contractanta arata ca a stabilit un nivel de 10% din valoarea
contractului, procent care se incadreaza strict in plafonul maxim
prevazut de.... 154 alin. (3) din Legea nr. 98/2016. Textul de lege
confera autoritatii contractante o marja de apreciere in stabilirea
cuantumului concret al garantiei, in functie de obiectul contractului,
riscurile asociate si importanta serviciilor prestate, fara a impune
obligativitatea reducerii acesteia sub plafonul legal.

Faptul ca procentul maxim este utilizat nu echivaleaza, in sine, cu o
restrangere artificiala a concurentei, in lipsa unor dovezi concrete ca
cerinta este imposibil de indeplinit de operatorii economici activi
pe piata....

Contractul supus procedurii vizeaza servicii de... stradala si
deszapezire prestate in regim de continuitate, cu impact direct asupra
sanatatii..., sigurantei circulatiei si functionarii normale a comunitatii
locale. Orice intrerupere, executare necorespunzatoare sau abandon al
contractului ar genera prejudicii semnificative autoritatii contractante si
populatiei desenate, inclusiv costuri suplimentare pentru asigurarea
continuitatii serviciului prin masuri de urgenta.

In acest context, stabilirea unei garantii de buna executie la nivelul
maxim permis de lege este justificata de necesitatea protejarii interesului
public, a bugetului local si a garantarii implementarii in bune conditii a
contractului.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia riscurile contractuale ar fi
nesemnificative din punct de vedere financiar este nefondata.

Chiar daca... sunt prestate anual si sunt repetitive, neindeplinirea
obligatiilor contractuale pe parcursul oricarei perioade poate produce
consecinte grave, inclusiv sanctiuni din partea autoritatilor de control,
prejudicii de imagine, reclamatii ale cetatenilor si cheltuieli neprevazute
pentru remedierea situatiilor de criza.

Garantia de buna executie nu are rolul de a acoperi doar
prejudiciile strict cuantificabile, ci de a asigura o protectie financiara
reald pe Intreaga durata contractuald, corespunzatoare valorii si
importantei contractului.

In ceea ce priveste valabilitatea garantiei de buna executie, cerinta
ca aceasta sa fie cel putin egala cu durata contractului este conforma
CU.... 39 alin. (1) din HG nr. 395/2016, care impune existenta garantiei
pe intreaga perioada de derulare a contractului.

De asemenea... omite in mod esential faptul ca legislatia permite
constituirea garantiei de buna executie in toate modalitatile prevazute
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de.... 154 alin. (4) din Legea nr. 98/2016, respectiv prin instrumente de
garantare emise de institutii de credit sau societati de asigurare, prin
virament bancar sau prin retineri succesive din sumele datorate pentru
facturi partiale. Existenta acestor alternative demonstreaza ca nu se
solicita indisponibilizarea imediata a fintregii sume si ca operatorii
economici au la dispozitie mecanisme flexibile si adaptate capacitatii lor
financiare.

Afirmatia potrivit careia piata nu ar putea furniza instrumente de
garantare pe durate lungi reprezinta o simpla sustinere teoretica,
nesustinuta de probe.

Practica pietei achizitiilor... demonstreaza ca astfel de instrumente
sunt uzuale in contracte de infrastructura, servicii... cu durata medie si
lunga, iar 1in cazul retinerilor succesive, problema invocata de
contestatoare devine lipsitd de relevanta.

In ceea ce priveste raportarea garantiei de buna executie, legea
stabileste in mod expres ca aceasta se determina prin raportare la pretul
contractului, respectiv la valoarea totala a contractului, si nu la valoarea
anuala a acestuia.

Astfel, potrivit.... 154 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita garantia de buna executie in
cuantum de maximum 10% din pretul contractului, fara TVA, legiuitorul
neprevazand nicio posibilitate de raportare a garantiei la valoarea anuala
sau medie anuala a prestatiilor.

In consecinta, autoritatea contractanta nu doar ca este
indreptatita, ci este obligata sa raporteze cuantumul garantiei la valoarea
totala a contractului, intrucat obligatiile contractantului subzista pe
intreaga durata contractuald, iar riscul de neexecutare sau de executare
necorespunzatoare poate aparea in orice moment pe parcursul celor 8
ani de derulare.

Faptul ca valoarea totala a contractului este rezultatul cumularii
valorilor anuale aferente duratei contractuale nu confera garantiei un
caracter disproportionat, ci reprezinta consecinta directa a duratei
contractului stabilite legal si a dimensiunii reale a angajamentului
asumat de operatorul economic.

In ceea ce priveste garantia de participare, achizitoarea precizeaza
ca stabilirea acesteia la nivelul de 1% din valoarea estimata a
contractului este in deplina concordanta cu.... 154 alin. (2) din Legea nr.
98/2016.

Scopul garantiei de participare este de a asigura seriozitatea
ofertantilor si de a proteja autoritatea contractanta impotriva riscului
retragerii nejustificate a ofertelor sau al refuzului de semnare a
contractului.

Avand in vedere valoarea foarte ridicata a contractului si
complexitatea acestuia, un nivel inferior al garantiei de participare nu ar
oferi o protectie adecvata si nu ar descuraja comportamentele
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speculative, necorespunzatoare ale ofertantului pe intreaga perioada
derulata pana la incheierea contractului de achizitie publica. Si in acest
caz, legea permite constituirea garantiei in mai multe modalitati, fara a
impune bloc... unor sume in numerar.

In concluzie, cerintele privind garantia de buna executie si garantia
de participare sunt legale, proportionale cu obiectul si valoarea
contractului, justificate de interesul public si nu restrang in mod artificial
concurenta.

Operatorii economici au la dispozitie toate modalitatile legale de
constituire a garantiilor, iar imposibilitatea invocata de contestatoare
reprezinta, in realitate, o dificultate subiectivda, nu o nelegalitate a
documentatiei de atribuire.

Pentru aceste motive, considera ca se impune respingerea
contestatiei si mentinerea cerintelor stabilite de autoritatea contractanta,
pentru acuzatiile de la punctul A. Nelegalitatea cerintelor privitoare la
garantia de buna executie relatate de contestatoare la pag. 5-10 din
contestatie, respectiv acuzatiile de la punctul B. Nelegalitatea cerintelor
privitoare la garantia de participare.

2. In ce priveste acuzatiile de la punctul C. Nelegalitatea modului
de reglementare a activitatilor de salubritate, prin raportare la normele
tertiare adoptate de ANRSC, relatate de contestatoare la pag. 10-12 din
contestatie, autoritatea contractanta mentioneaza urmatoarele:

In urma analizrii observatiilor formulate privind pretinsa
nelegalitate a modului de reglementare a activitatilor de... si a tarifelor
aferente prevazute in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
formuleaza urmatorul raspuns:

.. Cu privire la natura si delimitarea activitatilor reglementate in
documentatia de atribuire in acceptiunea prevederilor.... alin. (1) din
Legea nr. 98/2016, contractele care includ mai multe tipuri de achizitii se
atribuie in functie de obiectul principal.

In cazul de fata, obiectul principal al contractului il constituie
exclusiv:

. activitatea de maturat, spalatsi... caile..., inclusiv
colectarea si transportul deseurilor rezultate (.... 2 alin. (3) lit. k) din
Legea nr. 101/2006):

J activitatea de deszapezire si combatere polei (.... 2 alin.
(3) lit. 1) din Legea nr. 101/2006). Acestea sunt activitatile supuse
licentierii ANRSC, iar nu operatiunile detaliate in cadrul caietului de
sarcini, care reprezinta exclusiv modalitatea concreta de executare a
serviciilor licitate.

Achizitoarea observa 1insa ca petenta confunda  activitatile
principale, strict enumerate la.... 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006, cu
operatiunile concrete, interdependente si necesare pentru realizarea
serviciului, operatiuni descrise explicit in caietul de sarcini, in scopul
asigurarii unei prestari efective si eficiente la nivelul... Brasov.
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Operatiunile precum intretinerea curateniei, interventiile repetate,
colectarea punctualda, mentenanta spatiilor... etc. sunt operatiuni conexe,
obligatorii si inerente prestarii activitatilor principale, insa nu reprezinta
activitati distincte de utilitati... supuse licentierii. Prin urmare, includerea
lor in caietul de sarcini este legala si necesara pentru implementarea
serviciului.

Cu privire la conformitatea activitatilor si tarifelor cu...
nr...., Nr.... si nr....

a. Activitatea de ,intretinere a curateniei pe carosabil/trotuar" nu
este asimilata maturatului manual

.... 74 alin. (3) din... nr.... se refera strict la continutul operatiunii
de maturat manual. Activitatea detaliata la cap.... din caietul de sarcini:

J Nnu se suprapune cu aceasta definitie,

. are natura operationala diferita (interventii repetate,
mentinerea starii de curatenie pe parcursul zilei),

. este justificata de particularitatile...,

. intra in competenta autoritatii locale, conform.... 8 din Legea
101/2006.

Ordinul 97/2025 are caracter cadru, iar nu limitativ, autoritatile
locale avand dreptul de a detalia cerintele organizatorice, conform....
282 din... nr.....

b. Conformitatea structurii tarifare

Structura tarifara respecta in integralitate.... 11 alin. (1) din...
nr...., incluzand tarife distincte pentru:
maturat mecanizat;
maturat manual,;

spalat;
razuit rigole;
gestionarea deseurilor stradale.

Activitatea de ,intretinere a curateniei" nu se regaseste in lista
tarifelor standardizate ANRSC deoarece aceasta:

. nu este o activitate principala definita la.... 2 alin. (3) din
Legea nr. 101/2006;

. este o operatiune auxiliara si specifica..., necesara pentru
implementarea serviciului in forma solicitata, in limitele.... 2... alin. (1)
Si.... 245 din... nr...., care prevad ca pentru fiecare operatiune aferenta
activitatii se stabileste un tarif.

. Cu privire la pretinsul risc de refuz al licentei ANRSC

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei ca ANRSC ar putea
refuza licentierea contractului, autoritatea sustine ca este neintemeiats,
intrucat:

J licenta ANRSC se acorda exclusiv pentru activitatile principale
prevazute expres in Legea 101/2006 (maturat-spalat-... si deszapezire);
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J toate aceste activitati sunt enumerate corect si explicit in
contract;

J operatiunile detaliate in caietul de sarcini nu sunt
activitati de utilitati... distincte, ci modalitati de prestare a serviciilor
licitate;

. ... Nr....nctioneaza doar situatiile in care activitatile din
contract nu corespund activitatilor principale definite de lege - situatie
care nu se regaseste in prezent.

Prin urmare, nu exista fundament legal pentru un refuz Ila
licentiere.

Cu privire la caracterul adaptat al caietului de sarcini

Conform.... 282 din... nr...., autoritatile locale au obligatia de a
adapta caietul de sarcini-cadru in functie de:

. particularitatile locale,

J nevoile reale ale comunitatii,

. frecventele si modul efectiv de realizare a serviciilor.

Caietul de sarcini al... Brasov se conformeaza acestui principiu,
detaliind operatiunile necesare pentru un serviciu complet si eficient, in
beneficiul comunitatii.

Concluzie

Fata de cele relatate mai sus la punctele..., analiza corelata a Legii
nr.... nr...., Ordinului nr...., Ordinului nr.... si Ordinului nr...., confirma ca:

J activitatile reglementate in caietul de sarcini sunt conforme cu
legislatia primara si secundara;

. structura tarifara respecta normele metodologice ANRSC;

J operatiunile auxiliare sunt legale, necesare si permise in mod
expres autoritatii contractante;

. nu exista riscul refuzului licentei ANRSC;

e documentatia este completa, coerenta si adaptata
particularitatilor locale ale... Brasov.

Pentru aceste motive, pentru acuzatiile de Ila punctul C.
Nelegalitatea modului de reglementare a activitatilor de salubritate, prin
raportare la normele tertiare adoptate de ANRSC relatate de
contestatoare la pag. 10-12 din contestatie, autoritatea considera ca se
impune respingerea contestatiei si mentinerea cerintelor stabilite.

3. In ce priveste acuzatiile de la punctul D. Durata contractului,
stabilita prin.... 8 alin. 1 din Proiectul Contractului, nu respecta durata
stabilita prin Studiul de oportunitate a Procedurii, relatate de
contestatoare la pag. 13 din contestatie, autoritatea
contractanta sustine ca petenta mentioneaza in mod eronat.... 8-pentru
Durata contractului, articolul corect fiind.... 3 - DURATA CONTRACTULUI,
PERIOADA DE MOBILIZARE SI... DE INCEPERE, VALOAREA
CONTRACTULUL.

In urma analizarii observatiilor formulate privind neconcordanta
dintre durata contractului prevazuta in Studiul de oportunitate si.... 3 din
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Modelul de Contract, autoritatea contractanta formuleaza urmatorul
punct de vedere:

.... Cu privire la afirmatia potrivit careia durata contractului nu ar
respecta durata stabilita in Studiul de oportunitate

Studiul de oportunitate stabileste la pct.... o durata a delegarii de 8
ani, justificata pe baza:

. evitarii restrictionarii accesului la competitie,

. asigurarii recuperarii investitiilor,

J mentinerii unui nivel rezonabil al tarifelor,

. evitarii consacrarii unui monopol contractual.

Aceste considerente privesc perioada in care... sunt prestate
efectiv, respectiv perioada de exploatare care permite amortizarea
investitiilor si realizarea indicatorilor de rentabilitate. Proiectul de
Contract respecta aceasta durata, intrucét:

. durata contractuala totala este de 8 ani,

J mobilizarea este parte integranta a procesului de
implementare a contractului.

Modelul contractual utilizat este in concordanta cu practica ANRSC
si cu structura contractelor-cadru aprobate prin normativa in
vigoare (site-ul ANRSC: https: //www.anrsc.ro - Contract-cadru de
delegare a gestiunii activitatilor de... desfasurate pe fluxul deseurilor
municipale).

Pentru aceste motive, pentru acuzatiile de la punctul D, Durata
contractului, stabilita prin.... 8 alin. 1 din Proiectul Contractului, nu
respectda durata stabilita prin Studiul de oportunitate a Procedurii,
relatate de contestatoare la pag. 13 din contestatie, autoritatea
considera ca se impune respingerea contestatiei si mentinerea cerintelor
stabilite.

4. In ce priveste acuzatiile de la punctul E. Durata perioadei de
mobilizare a fost stabilita la un nivel disproportionat de mic fata de
vastele cerinte ale documentatiei de atribuire, relatate de contestatoare
la pag. 13-15 din contestatie, autoritatea contractanta sustine ca petenta
sustine, in mod eronat.... 8-pentru Durata contractului, articolul corect
fiind.... 3 - DURATA CONTRACTULUI, PERIOADA DE MOBILIZARE SI... DE
INCEPERE, VALOAREA CONTRACTULUL.

In urma analizdrii observatiilor formulate privind durata perioadei
de mobilizare, stabilita la 90 de zile conform.... 3 alin. (3) din Modelul de
Contract, autoritatea contractanta formuleaza urmatorul raspuns:

Cu privire la sustinerea ca durata de 90 de zile ar fi
disproportionata raportat la obligatiile din documentatie, autoritatea
precizeaza ca durata perioadei de mobilizare a fost stabilita in mod
fundamentat, proportional si conform practicii aplicabile contractelor de
delegare a serviciilor de.... Mobilizarea reprezinta etapa distincta de
pregatire operationalda, nu faza de prestare efectiva a serviciului si nu
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necesita findeplinirea tuturor obligatiilor intr-o maniera cumulativa
imediata.

Legislatia aplicabila nu stabileste o duratd minima sau maxima a
mobilizarii, iar stabilirea termenului este in competenta autoritatii
contractante, in functie de nevoile specifice serviciului si de necesitatea
continuitatii gestionarii activitatilor....

Cu privire la obligatia de obtinere a autorizatiilor (inclusiv
autorizatia de mediu), autoritatea arata ca termenul de 90 de zile
lucratoare prevazut de Ordinul nr....798/... pentru emiterea autorizatiei
de mediu este un termen maximal si aplicabil de la depunerea
documentatiei complete, iar operatorii economici care participa la astfel
de proceduri:

J dispun in mod obisnuit de baze operationale preexistente,

. pot depune documentatia Tnainte de finalizarea mobilizarii,
neexistand nicio interdictie legala in acest sens.

Obtinerea licentei ANRSC, precum si a autorizatiilor necesare, este
un demers uzual in cadrul delegarii serviciilor de..., iar durata de 90 de
zile nu este de natura sa impiedice operatorii sa isi indeplineasca
obligatiile.

Cu privire la dotarea tehnica minima si presupusa
imposibilitate de obtinere a utilajelor, achizitoarea mentioneaza
ca obligatia referitoare la dotarea tehnica minima nu presupune
achizitionarea de la zero a intregii flote in perioada de mobilizare.
Operatorii care activeaza in domeniul salubrizarii:

J detin deja echipamente similare,

J utilizeaza mecanisme rapide (leasing operational, contracte-
cadru, etc).

Documentatia nu impune ca toate utilajele sa fie achizitionate noi
si... nu restrictioneaza utilizarea resurselor existente ale operatorului.
Perioada de 90 de zile este suficienta pentru asigurarea dotarii minime
necesare pentru demararea serviciului.

: Cu privire la necesarul de personal si obllgatla de
aS|gurare a 90% din personalul minim, autoritatea arata ca angajarea
personalului necesar este un proces etapizat si nu se raporteaza exclusiv
la forta de munca nou-recrutata. Operatorii economici:

J pot utiliza personal existent,

J pot reloca angajati din alte contracte,

. isi pot organiza resursele interne in mod flexibil.

Documentatia nu impune ocuparea simultana, intr-o singura etapa,
a intregului necesar de personal, ci doar atingerea pragului de 90% pana
la finalul perioadei de mobilizare, prag pe deplin rezonabil in contextul
serviciilor de utilitati....

.... Cu privire la presupusa imposibilitate de executare a
obligatiilor in 90 de zile, autoritatea precizeaza ca respectiva critica
constituie o apreciere subiectiva asupra capacitatii logistice a
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contestatoarei si nu reflecta realitatea pietei operatorilor care activeaza
in domeniul salubrizarii urbane. Procedura se adreseaza operatorilor cu
capacitate tehnica si financiara adecvata, iar durata mobilizarii este in
linie cu:

. procedurile similare din tara,

J contractele de delegare existente,

J standardele operationale ale operatorilor de profil.

Durata de 90 de zile este in mod real executabila, fiind utilizata in
numeroase contracte cu obiect similar, fara dificultati.

.... Concluzie

Fata de cele relatate mai sus la punctele..., argumentele formulate
nu justifica modificarea duratei perioadei de mobilizare.

Durata de 90 de zile:

. este legala,

. este proportionalg,

. este practica si fundamentata,

. nu restrictioneaza accesul operatorilor la procedura,

. nu impiedica indeplinirea  obligatiilor prevazute in
documentatia de atribuire.

Durata de 90 de zile este fundamentata pe practica nationala in
procedurile similare, unde termenele standard sunt intre 30 si 90 zile.

Luand in considerare anvergura contractului, durata de 8 ani a
acestuia, faptul ca se urmareste contractarea unui operator economic cu
experienta in domeniu, care sa poata duce la bun sfarsit pe o perioda de
8 ani contractul, achizitoarea precizeaza ca procedura in cauza se
adreseaza operatorilor economici cu experienta in executarea de servicii
similare de tipul specificat, lucru confirmat de cerinta fisei de date la

Cap. III.....a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala, unde s-a solicitat:

"Se vor prezenta informatii aferente principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani din
care sa reiasa ca au fost prestate servicii similare in valoare cumulata de minimum... fara TVA
pentru LOT 1 si in valoare cumulata de minimum... fara TVA pentru LOT 2, la nivelul a unu sau
mai mu,l\te contracte."

In consecinta, solicitarea de extindere a perioadei de mobilizare la
180 de zile nu se impune si nu va fi acceptata.

Pentru aceste motive, pentru acuzatiile de la punctul E. Durata
perioadei de mobilizare a fost stabilita la un nivel disproportionat de mic
fata de vastele cerinte ale documentatiei de atribuire, relatate de
contestatoare la pag. 13-15 din contestatie, autoritatea considera ca se
impune respingerea contestatiei si mentinerea cerintelor stabilite.

5. In ce priveste acuzatiile de la punctul F. Cerinta ca operatorul sa
suporte costurile cu depozitarea deseurilor este nelegala, relatate de
contestatoare la pag. 15-17 din contestatie, autoritatea contractanta
mentioneaza urmatoarele:

In urma analiz&rii observatiilor formulate privind prevederile.... 8
lit. q).... 14 alin. (3) si.... 15 din Modelul de Contract, autoritatea
contractanta formuleaza urmatorul punct de vedere:
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Cu privire la natura deseurilor rezultate din activitatea de...
stradalda, documentatia de atribuire reglementeaza, in mod expres, faptul
ca deseurile rezultate in urma activitatilor de maturat, intretinerea
curateniei, golit cosuri stradale, razuit rigole si alte activitati specifice
salubrizarii stradale sunt deseuri stradale in sensul Legii nr.....

Conform.... din caietul de sarcini, toate aceste deseuri sunt:

. destinate depozitarii la depozitul autorizat...,

J facturate de FIN-ECO direct catre operator,

J ulterior decontate de autoritatea contractanta.

Prin urmare, contractul nu prevede ca operatorul ar suporta
definitiv costurile cu depozitarea, ci doar fluxul financiar uzual al
serviciilor de... stradala: plata catre depozit, cu refacturare catre
delegant.

Cu privire la aplicabilitatea.... 8 lit. q).... 14 alin. (3) si.... 15,
achizitoarea precizeaza ca cele trei articole nu instituie obligatii specifice
serviciului de colectare separata a deseurilor menajere, ci reglementeaza
situatiile in care:

J deseurile stradale prezinta impuritati sau grad ridicat de
contaminare,

J deseurile colectate nu sunt acceptate la instalatiile de tratare,

. se depasesc indicatorii de performanta privind cantitatile de
deseuri reziduale. Aceste situatii sunt specifice serviciilor de... stradala si
sunt reglementate inclusiv in:

. ... Nr.... - Regulamentul-cadru,

. .. hr.... - Normele tarifare,

. Legea nr. 101/2006, actualizata.

Obligatia operatorului de a suporta costuri suplimentare atunci
cand indicatorii de performanta nu sunt respectati este o practica
standard in contractele de... si nu are legatura cu colectarea separata a
deseurilor municipale de la populatie.

Cu privire la pretinsa obligatie de a colecta deseurile pe 5
fractii autoritatea arata ca.... 15 nu impune operatorului un sistem de
colectare separata identic cu fluxul deseurilor municipale, ci obliga
operatorul:

J sa separe la sursa acele deseuri reciclabile sau biodegradabile
care rezulta in mod natural din activitatile de curatenie stradala (ex.:
hartie din cosuri, PET-uri, frunze, resturi vegetale).

Aceste obligatii sunt conforme cu:

. 74 alin. (3) din... nr....,
. 11 alin. (1) din... nr....,

- principiile economiei circulare aplicate deseurilor stradale.

Documentatia nu prevede indicatori de reciclare specifici colectarii
separate de la populatie si nu transforma operatorul intr-un operator de
colectare separata pe flux menajer.
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.. Cu privire la suportarea contributiei entru economia circulara
(CEC)

8 lit. q) stabileste ca operatorul suporta CEC doar pentru
cantitatile care depasesc indicatorii de performanta, si numai atunci
cand:

J cantitatile de deseuri trimise la depozit sunt mai mari decat
cele estimate.

J acest excedent este imputabil operatorului (ex. colectare
necorespunzatoare, linsa separarii minime). Aceasta este o masura de
performanta, nu o obligatie generala de suportare a CEC.

Indicatorul este perfect aplicabil salubrizarii stradale si se regaseste
in majoritatea contractelor similare din tara.

Cu privire la sustinerea ca aceste clauze ar fi specifice
colectarii si transportului deseurilor municipale

Analiza documentatiei arata contrariul:

. contractul priveste colectarea deseurilor stradale,
fluxul deseurilor stradale merge numai catre depozitul FIN-

ECO,

. caietul de sarcini nu prevede colectare separata menajera,

J nu exista indicatori de reciclare specifici fluxurilor municipale,

J toate costurile sunt refacturabile catre autoritate. Clauzele
contestate sunt necesare pentru:

. garantarea calitatii activitatii de curatenie stradala,

. evitarea contaminarii deseurilor,

. prevenirea depasirii nejustificate a cantitatilor trimise la
depozit,

J controlul costurilor serviciului.

Aceste obligatii se regasesc in regulamentele-cadru ANRSC
pentru... stradala si sunt perfect aplicabile.

Concluzie

Fata de cele relatate mai sus la punctele..., Clauzele contractuale
criticate sunt conforme cu legislatia aplicabila serviciilor de... stradala, cu
normele ANRSC si cu fluxul institutional de gestionare a deseurilor
stradale in.... Clauzele contestate:
nu impun colectare separata menajera,
nu obliga operatorul sa suporte definitiv costurile depozitarii,
nu sunt specifice altui... de contract,

. reprezinta standardul operational in contractele de... stradala.

In consecinta, solicitarea de eliminare a acestor clauze nu se
justifica si nu va fi acceptata.

Pentru aceste motive, pentru acuzatiile de la punctul F. Cerinta ca
operatorul sa suporte costurile cu depozitarea deseurilor este nelegala,
relatate de contestatoare la pag. 15-17 din contestatie, autoritatea
considera ca se impune respingerea contestatiei si mentinerea cerintelor
stabilite.
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6. In ce priveste acuzatile de la punctul G. Nelegalitatea
clauzelor ce reglementeaza obligatia operatorului de a asigura
continuitatea serviciului in caz de incetare, relatate de contestatoare la
pag. 17-18 din contestatie, autoritatea contractanta mentioneaza ca
acestea sunt nejustificate, intrucat neindeplinirea obligatiilor de... si
deszapezire pe parcursul oricarei perioade poate produce consecinte
grave, inclusiv sanctiuni din partea autoritatilor de control, prejudicii de
imagine, reclamatii ale cetatenilor si cheltuieli neprevazute pentru
remedierea situatiilor de criza.

Pentru aceste motive, pentru acuzatiile de Ila punctul G.
Nelegalitatea clauzelor ce reglementeaza obligatia operatorului de a
asigura continuitatea serviciului in caz de Iincetare, relatate de
contestatoare la pag. 17-18 din contestatie, autoritatea considera ca se
impune respingerea contestatiei si mentinerea cerintelor stabilite.

7. In ce priveste acuzatile de la punctul H. Penalitatea
contractuala prevazuta de contract pentru neexecutarea conforma a
obligatiilor de catre operator este abuziva, relatate de contestatoare la
pag. 18-19 din contestatie, autoritatea contractanta mentioneaza ca isi
mentine penalitatile contractuale, astfel cum au fost formulate in modelul
de contract, in vederea asigurarii implementarii corespunzatoare a
obligatiilor contractuale de catre prestator.

Pentru aceste motive, pentru acuzatiile de la punctul H. Penalitatea
contractuala prevazuta de contract pentru neexecutarea conforma a
obligatiilor de catre operator este abuziva, relatate de contestatoare la
pag. 18-19 din contestatie, considera ca se impune respingerea
contestatiei si mentinerea cerintelor stabilite.

8. In ce priveste acuzatiile de la punctul I. Autoritatea
Contractanta nu a publicat regulamentul serviciului de..., relatate de
contestatoare la pag. 19 din contestatie, autoritatea contractanta

mentioneaza ca a publicat in SEAP in... de... Clarificare oficiu -....,
documentul avand nr. SEA P [CN 1.../0...18].REGULAMENT .pdf.
p7s.

9. Ince priveste acuzatiile de la punctul J. Solicitarea depunerii
in procedura a tuturor declaratiilor in forma autentica/certificata nu are
justificare si ingreuneaza excesiv procedura de ofertare, relatate
de contestatoare la pag. 19-20 din contestatie, autoritatea contractanta
arata cainfisa de date, la Cap. IIl.....a) Situatia personala a
candidatului sau ofertantului - pct. 1. Ofertantii, asociatii, tertii
sustinatori nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la.... 164,
165... din Legea nr.98/2016, NOTA 1, NOTA 2 SI NOTA 3... CU
URMATOARELE:

"Notal: in cazul in care, in tara de origine sau tara in care este stabilit ofertantul/tertul
sustinator/subcontractantul nu se emit documente de natura celor prevdzute mai sus sau
respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la.... 164, 165 si..., autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta o declaratie pe proprie raspundere sau, daca in tara
respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o
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declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau judiciare sau a
unei asociatii profesionale care are competente in acest sens.

Nota2: In cazul ofertantilor persoane juridice/fizice strdine documentele vor fi transmise
in limba in care au fost emise, in copie certificata ,conform cu originaIuI" semnaté de
reprezentantul legal, Insotite de o traducere autorizata a acestora in limba romana.

In acest sens se va opera modificarea in SEAP la fisa de date.

Astfel, pct. J. Solicitarea depunerii in procedura a tuturor
declaratiilor in forma autentica/certificata nu are justificare si
ingreuneaza excesiv procedura de ofertare din cerintele contestatoarei,
ramane fara obiect.

Fata de cele prezentate anterior, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei formulata de catre..., ca fiind nefondata si
neintemeiata, pentru motivele mentionate mai sus.

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr....... solicita solutionarea
tuturor criticilor de nelegalitate a documentatiei de atribuire in raport cu
lotul 1 al procedurii, nu si in raport cu lotul 2.

Prin adresa nr....., inregistrata la Consiliu sub nr...., autoritatea
contractanta a transmis documentele necesare solutionarii contestatiei in
format electronic, pe suport DVD.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ila
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

. a initiat procedura de licitatie deschisa, organizata in vederea
atribuirii contractului de servicii avand ca obiect Delegarea gestiunii
activitatilor de... de pe raza... prin contract de servicii - Lot 1 si Lot 2,
cod... Servicii de curatare si maturare a strazilor (Rev.2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare nr....... limita de depunere a ofertelor
fiind stabilita pentru..... Valoarea estimata a contractului de servicii
este..., fara TVA.

Nemultumita de unele prevederi ale documentatiei de atribuire... a
inaintat contestatia inregistrata la Consiliu cu nr...., solicitand cele
precizate in partea introductiva a deciziei pentru Lotul nr.... gestiunii
activitatilor de... de pe raza....

. a constituit cautiunea in suma de..., conform.... 611 si alin. (21)
din Lege® nr. 101/201°, fiind depusa la dosar recipisa de consemnare
nr...., eliberata de..., la... de..

.. Nr...., Con51//u/ a resp/ns ca ramasa fara obiect, cererea de
suspendare a procedurii de atribuire formulata de..

Analizdnd criticile formulate de autoarea contestatiei, Consiliul
constata ca acestea vizeaza aspecte legate de urmatoarele cerinte a
caror modificare/remediere/eliminare o solicita astfel:

- A. nelegalitatea cerintelor privitoare la garantia de buna executie;

- B. nelegalitatea cerintelor privitoare la garantia de participare;

- C. nelegalitatea modului de reglementare a activitatilor de salubritate,
prin raportare la normele tertiare adoptate de ANRSC;
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-D. durata contractului, stabilita prin.... 8 alin. 1 din Proiectul
Contractului, nu respecta durata stabilita prin Studiul de oportunitate a
Procedurii;

-E. durata perioadei de mobilizare a fost stabilita la un nivel
disproportionat de mic fata de vastele cerinte ale documentatiei de atribuire;

-F. cerinta ca operatorul sa suporte costurile cu depozitarea deseurilor
este nelegala;

-G. nelegalitatea clauzelor ce reglementeaza obligatia operatorului de a
asigura continuitatea serviciului in caz de incetare;

-H. penalitatea contractuala prevazuta de contract pentru neexecutarea
conforma a obligatiilor de catre operator este abuziva;

-1. autoritatea contractanta nu a publicat regulamentul serviciului de...;

-J. solicitarea depunerii in procedurd a tuturor declaratiilor in forma
autentica/certificatda nu are justificare si ingreuneaza excesiv procedura de
ofertare.

Inainte de a proceda la analiza pe fond a aspectelor sesizate de
autoarea contestatiei, Consiliul gaseste util expunerea catorva elemente
din cadrul documentatiei de atribuire, menite sa inlesneasca intelegerea
ei, cat si sa ii circumstantieze solutionarea.

Obiectul contractului de servicii supus procedurii de atribuire in
cauza il constituie potrivit mentiunilor din fisa de date, de la pct. la pct.
II....):

II.... Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor

Delegarea gestiunii activitatilor de... de pe raza...: maturatul, spalatul si stropitul
cailor... din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile... la depozitele de deseuri, precumsi a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare, curatarea si transportul zapezii
de pe caile... si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei su de inghet, prin contract
de servicii, lot 1 si lot 2, conform caietului de sarcini anexat.

Caile... si zonele verzi ce fac obiectul activitatilor de..., aferente celor 2 loturi, sunt
eviventiate in Anexele... si... la caietul de sarcini anexat.

Durata contractului de servicii de delegare a activitatilor de... - 8 ani.

Descrierea activitatilor aferente contractului de servicii se regasesc
detaliate in cadrul caietului de sarcini fiind astfel descrise:

Achizitoarea a detaliat in cuprinsul caietului de sarcini, Ila
sectiunea 4. Obiectul caietului de sarcini, conditiile de desfasurare a
activitatilor specifice serviciului de..., stabilind cerintele tehnice si
organizatorice minimale necesare functionarii acestui serviciu in conditii
de eficienta si siguranta, astfel:

Operatorul are permisiunea de a desfasura activitatile de... conform contractului de
delegare a gestiunii unor activitati componente ale Serviciului de...... Brasov (maturatul... si
stropitul cdilor... din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe caile... la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare; curatarea si transportul zapezii
de pe cdile... si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet), in conditiile
legii, in aria administrativ-teritoriald a... Brasov, detinand conform legii, exclusivitatea asupra
desfasurarii acestei activitati in aria de delegare.

Activitatile de... conform contractului de delegare se vor aplica la obiectivele si

suprafetele din raza teritorial-administrativa a... Brasov, asa cum sunt ele definite in prezentul
capitol, pentru fiecare activitate.
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Activitatile specifice spre a fi desfasurate in baza prezentului caiet de sarcini, precum si
cantitatile aferente, impreuna cu modalitatile de prestare/executie/furnizare solicitate de catre
autoritatea contractantd sunt stabilite in conformitate cu prevederile.... 2 alin. (3) din Legea
nr. 101/2006, fiind grupate in urmatoarele categorii principale, dupa cum urmeaza:

- maturatul... si stropitul cailor... din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile... la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite (" cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare,
cu urmatoarele activitati specifice:

- maturat mecanizat carosabil, trotuare;

- maturat manual carosabil, trotuare;

- curatat si razuit rigole;

- ... carosabil; spalat carosabil;

- intretinere carosabil, trotuare si gestionarea deseurilor colectate din cosurile
stradale;

- intretinere zone verzi adiacente;

- curatarea si transportul zapezii de pe cdile... si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet, cu urmatoarele activitati specifice:

- curatat zapada mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug/freza pe
caile... specificate distinct in caietul de sarcini;

- curatat zapada si gheata manual, inclusiv statii... de Tmbarcare-debarcare
calatori si refugii;

- incarcat mecanizat si transport zapada;

- imprastiat mecanic fondant chimic cu inhibitor de coroziune, masura de
preventie in caz de prognoza defavorabila.

... de contractare nr.... autoritatea contractanta a detaliat aspectele
legate de justificarea necesitatii si oportunitatii achizitiei si aspecte
legate de beneficii anticipate a fi obtinute, respectiv:

II1. Justificarea necesitatii si oportunitatii achizitiei
I1. 1. Achizitie necesara pentru buna desfasurare a activitatii

In conformitate cu prevederile HCL nr. 262/..., modificata prin HCL nr. 413/...,
modificata conform aviz ANAP nr.... prin HCL nr....99/... prin care a fost aprobata
documentatia de atribuire

Primaria... Brasov, in calitate de Achizitor (Autoritate Contractanta), retinand obligatiile
care-i revin cu privire la serviciul public de..., raportat la legislatia generalda si specifica
privind... de... organizeazd, coordoneaza, reglementeaza, conduce, monitorizeaza si
controleaza activitatea de...... Brasov.

Pana in prezent activitatea de... la nivelul... Brasov s-a desfasurat in baza unui contract
de delegare a gestiunii privind aceste servicii. Prin procedura initiata, de delegare a gestiunii
serviciului public de..., Primaria... Brasov urmareste sa asigure continuitatii desfasurarii
serviciului, cu scopul imbunatatirii calitatii vietii pentru utilizatorii serviciului - populatia...
Brasov.

Caietul de sarcini a fost intocmit in concordanta cu necesitatile obiective ale... Brasov,
pe baza legislatiei in vigoare si cu respectarea regulilor de baza precizate in caietul de sarcini -
cadru al serviciului de..., revizuit conform aviz ANAP 12387/....

I1.2. Beneficii anticipate a fi obtinute

In prezent activitatea de... la nivelul... Brasov se desfasoara in baza unui contract de
prestari servicii nr...., iar prin aprobarea documentatiei de atribuire a noului contract de
delegare a gestiunii serviciului public de... prin HCL nr.413/..., Primaria... Bragsov urmareste sa
asigure continuitatea desfasurarii serviciului, cu scopul Tmbunatatirii calitatii vietii pentru
utilizatorii serviciului - populatia... Brasov.

Avand in vedere prevederile.... 282 alin. (1) din Ordinul A.N.R.S.C. nr. 98 din...,
Consiliul Local Brasov, a aprobat un nou caiet de sarcini privind serviciul de....

Avand in vedere:

J Necesitatea asigurarii calitatii si continuitatii serviciului public de salubizare,
confrom prevedrilor.... 3 lit e din legea 101/2006 a servicului de...;
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o Documentatia intocmita in concordanta cu necesitatile obiective ale... Brasov, pe
baza legislatiei in vigoare, aprobata prin HCL nr. 413/..., modificata prin HCL nr....99/... care
cuprinde:

- studiul de oportunitate;

- studiul de fundamentare;

- modelul contractelor si a anexelor acestuia;

- Caietul de Sarcini si anexele acestuia;

Activitatea se va realiza In conformitate cu urmatoarele prevederi legislative, lista
nefiind exhaustiva:

- Legea nr.... din... Legea serviciilor... de utilitati... republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr....01 din 25 aprilie... Legea serviciului de... a localitatilor republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile..., cu modificarile si completarile ulterioare.

in cuprinsul Studiului de oportunitate sunt detaliate argumentele
care au stat la baza deciziei de achizitie publica a serviciului de..., tipul
contractului care urmeaza a fi incheiat, demne de retinut in cauza fiind

urmatoarele:

Obiectul prezentului Studiului de oportunitate este reprezentat de fundamentarea
necesitatii si oportunitatii de delegare a gestiunii unor activitati de... (maturatul..., stropirea si
intretinerea cailor...; curatarea si transportul zapezii de pe caile... si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet) de pe raza....

Scopul prezentului studiu il reprezinta, asadar, analiza necesitatii si oportunitatii
delegarii gestiunii unor activitati de... (maturatul..., stropirea si intretinerea cailor...; curatarea
si transportul zapezii de pe caile... si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau
de inghet) de pe raza..., in conformitate cu prevederile... 22 alin (3) din Legea 51/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

—dimensionarea tehnica a sistemului prin integrarea tuturor operatiilor de... stradala si
deszapezire;

—dimensionarea parametrilor de performanta si a costurilor necesare pentru realizarea
unui serviciu de calitate;

—identificarea investitiilor necesare din punctul de vedere al serviciului de... -
activitatile de... (maturatul... si stropitul cailor... din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile... la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare; curdtarea si transportul zapezii de pe caile... si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei sau de inghet.

(.er)
Tipul contractului ce urmeaza a se incheia se determind, in conformitate cu
prevederile.... 6 -.... 8 din Legea nr. 100/2016, prin intocmirea unui studiu de fundamentare

prin care se analizeaza daca atribuirea contractului implica transferul unei parti semnificative a
riscului de operare catre operatorul economic. Altfel spus, tipul de contract se stabileste in
principal tinand cont de masura in care riscul de operare este transmis cdtre operatorul
economic.

Potrivit prevederilor.... alin. (1) si alin. (2) din Legea 98/2016 privind achizitiile...,
autoritatea contractanta are obligatia sa analizeze daca atribuirea contractului implica
transferarea unei parti semnificative a riscului de operare catre operatorul economic, astfel
cum este definit in legea privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, iar in cazul in
care autoritatea contractanta constata ca o parte semnificativa a riscului de operare nu va fi
transferata operatorului economic, contractul respectiv va fi considerat contract de achizitie
publica.

Analiza riscurilor a relevat faptul ca o parte semnificativa a riscului de operare nu este
transferata operatorului, situatie in care delegarea gestiunii unor activitati de... (maturatul... si
stropitul cailor... din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre
provenite de pe cadile... la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile
stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare; curatarea si transportul zapezii
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de pe caile... si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet) de pe
raza... va fi contract de achizitie publica.

Din analiza prezentata anterior, modul recomandat pentru gestionarea unor
componente ale serviciului de... in... este gestiunea delegata prin achizitie publica.

(...)

Rezulta astfel, din analiza realizata in prezentul studiu, in maniera
comparativa, faptul ca prestarea serviciului public de... (maturatul... si stropitul
cailor... din localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamant si
pietre provenite de pe cadile... la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare; curatarea si transportul zapezii de pe cadile... si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet) prin delegare, respectiv prin incheierea unui
contract de achizitie publica pentru o perioada de 8 ani, reprezinta scenariul
recomandat, favorabil si cel mai avantajos pentru....

Luand in considerare ansamblul considerentelor expuse, Consiliul
are in vedere ca, data fiind complexitatea si specificitatea contractului,
importanta acestuia, durata contractuala si rezultate asteptate de la
derularea acestuia, asigurarea posibilitatii depunerii unor oferte
conforme, autoritatea contractanta trebuie sa dea eficienta
dispozitiilor.... 154 alin. (1) din Legea nr. 98/2016: (1) Autoritatea

contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care contine toate
informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corecta si
precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfasurare a

procedurii de atribuire si sa depuna diligentele necesare intocmirii unei
documentatii care sa tina seama de toate aspectele pe care le implica
(necesitatea asigurarii continuitatii  serviciului  public de... in...,
necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor
componente ale Serviciului de... in..., dezvoltarea durabila a serviciilor,
utilizarea eficienta a fondurilor..., asigurarea accesului facil al cetatenilor
la servicii de calitate, dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de
viata curat si sanatos locuitorilor...) ludnd in considerare specificul
acestuia, astfel incat sa poata fi asigurata derularea contractului.

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere ca pentru
atingerea scopurilor mentionate, activitatile serviciului se vor desfasura
cu respectarea conditiilor de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de..., stabilind nivelurile de calitate si conditiile tehnice
necesare functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta
potrivit caietului de sarcini.

Caietul de sarcini a fost elaborat in vederea stabilirii conditiilor
specifice de desfasurare a serviciului de... si contine specificatiile tehnice
care definesc caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de
performanta, siguranta in exploatare, precum si sisteme de asigurare a
calitatii, terminologie, conditiile pentru certificarea conformitatii cu
standarde relevante sau altele asemenea. Specificatiile tehnice se refera,
de asemenea, la algoritmul executarii activitatilor, la verificarea,
inspectia si conditiile de receptie a lucrarilor, precum si la alte conditii ce
deriva din actele normative si reglementarile, in legatura cu desfasurarea
serviciului de....
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Caietul de sarcini precizeaza..., reglementarile obligatorii
referitoare la protectia muncii, la prevenirea si stingerea incendiilor si la
protectia mediului, care trebuie respectate pe parcursul prestarii
serviciului/activitatii specifice din cadrul serviciului de... si care sunt in
vigoare.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca prioritar
este interesul public unde asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului

public, astfel cum s-a precizat in studiul de oportunitate:

Componentele serviciilor de... fiind supuse regimului juridic al serviciilor... de utilitate
publica, le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente
fundamentale, si anume:

vuniversalitate;

vcontinuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

vadaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

vaccesibilitate egald si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;

vtransparenta decizionald si protectia utilizatorilor;

vsatisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator
prevederilor contractuale;

vsandtatea populatiei si calitatea vietii;

vprotectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

vfunctionarea optima, in conditii de sigurantda a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor,
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu
instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

vintroducerea unor metode moderne de management;

vintroducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati...;

vdezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare;

vinformarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

Jrespectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Asigurarea curateniei si igienei... este o cerinta indispensabila impusa de
normele europene si solicitata in permanenta de catre cetateni. Din acest motiv, este
necesar ca aceste componente ale serviciul de... sa fie cat mai aproape de cetatean si
sa poata fi controlate indeaproape de reprezentantii autoritatilor administratiei...
locale, care au sarcina permanenta de a administra si de a monitoriza toate aspectele
legate de activitatea desfasurata de operatori.

Raportat la prevederile legale anterior mentionate Consiliul retine
ca documentatia de atribuire trebuie sa continda toate informatiile
necesare operatorilor economici interesati de participarea la procedura
de atribuire cu privire la cerintele achizitiei si modul de desfasurare a
acesteia, iar prevederile documentatiei de atribuire nu trebuie sa
restrictioneze, in mod nejustificat, participarea operatorilor economici
interesati la procedura de atribuire.

Iulia in Decizia nr. 511/2022, in dosarul nr.... a statuat

urmatoarele:
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Or, absenta unei astfel de obligatii este corectd, intrucat autoritatea contractanta
trebuie sa evalueze fiecare procedura de achizitie publici, in parte, si sa aleaga
modalitatea de organizare a procedurii aplicabile si de intocmire a documentatiei de
atribuire, care sa asigure cel mai bine atingerea scopului urmarit prin incheierea
contractului si o utilizare cat mai eficienta a fondurilor....

Fragmentarea obiectului contractului, in vederea asigurarii accesului sporit al ofertantilor
la procedura si libera competitie dintre acestia, nu poate constitui singurul deziderat al
procedurii de achizitie publica, autoritatea contractanta fiind aceea care stabileste, in functie de
conditiile concrete, toate detaliile procedurii de atribuire, in scopul realizarii unei cat mai
eficiente utilizari a fondurilor... si a satisfacerii intereselor sale.

Asa fiind, in lipsa unor dispozitii legale exprese si imperative, revine autoritatii
contractante rolul de a asigura un echilibru intre interesele sale (in conditiile in care
regula este aceea a prioritatii interesului..., in dauna celui privat, al operatorilor
economici) modalitatea de atingere a acestora - ceea ce presupune stabilirea
obiectului contractului, a documentatiei si a intregii proceduri de atribuire precum si
respectarea legislatiei in materia achizitiilor....

si... in cuprinsul Hotararii nr.... a retinut urmatoarele considerente:

“Cum autoritatea contractanti isi cunoaste cel mai bine nevoile iar principiul
libertatii contractuale implica cerinta ca acesteia sa nu fii fie impusa incheierea unui
contract in alte conditii sau cu privire la alte produse decat are nevoie, Curtea
constata ca nu se impune modificarea documentatiei de atribuire in sensul de a
solicita ca produsul achizitionat sa poata indeplini si functia de curatare, atat timp
cat autoritatea contractanta isi doreste un astfel de produs.

(..)

Sub acest aspect, asa cum s-a aratat anterior, Curtea are in vedere faptul ca autoritatea
contractanta isi cunoaste cel mai bine nevoile, neputand fi obligata sa solicite un produs care
nu i satisface nevoile pentru care doreste sa il foloseasca”.

Prin urmare..., in sustinerea demersului sau la Consiliu, are
obligatia de a proba caracterul restrictiv al cerintelor criticate, prin
prezentarea unor mijloace de proba pertinente si concludente, fiind pe
deplin aplicabile in acest caz prevederile.... 249 din Codul de procedura

civila, potrivit carora ,cel care face o sustinere in cursul procesului trebuie s& o
dovedeasca, in afara de cazurile anume prevazute de lege”.

Acestei obligatii a contestatoarei, de a face proba afirmatiilor sale,
ii corespunde obligatia autoritatii contractante de a proba si justifica
oportunitatea continutului documentatiei de atribuire, astfel ca in
verificarile sale Consiliul va avea in vedere si.... 71 alin. (1) din Legea
nr. 100/2016 din Legea nr. 100/2016, intrucat documentatia de atribuire
trebuie sa contina toate informatiile necesare operatorilor economici
interesati de participarea la procedura de atribuire cu privire la cerintele
achizitiei si modul de desfasurare a acesteia.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca drepturile autoritatilor
contractante la care s-a facut referire mai sus trebuie exercitate cu buna
credinta, iar nu cu scopul de a limita sau restrictiona accesul la
procedura, de natura a restrange concurenta intre agentii economici,
intrucat s-ar aduce atingere principiilor care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica - nediscriminarea si tratamentul egal.

In consecinta, in evaluarea temeiniciei cererilor adresate
Consiliului, acesta va avea in vedere faptul ca solicitarile trebuie
justificate si probate obiectiv, cu dovada ferma a caracterului restrictiv,
simpla pretindere a necesitatii modificarii lor si simpla afirmatie ca
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restrictioneaza concurenta Qefiind suficiente pentru a determina
nelegalitatea actului atacat. In egala masura, in stabilirea legalitatii
actului atacat al autoritatii contractante va fi avuta in vedere si proba pe
care achizitoarea o realizeaza cu privire la legatura obiectiva de
cauzalitate si dependenta dintre cerinta criticata si nevoia sa de achizitie.

Revenind la aspectele reclamat, primul dintre  ele vizeaza
nelegalitatea cerintelor privitoare la garantia de buna executie, pe
considerentul ca nu se justificA necesitatea unei garantii atat de
insemnate... necesitatea constituirii sale cu o valabilitate de 8 ani, in
locul unei valabilitati anuale, insotita de obligatia delegatului de a o
reinnoi anual, pe toata durata contractului.

Argumentele aduse de... in favoarea modificarii solicitate se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- prin.... IIL....b) din fisa de date, autoritatea contractanta impune
operatorului delegat constituirea unei garantii de buna executie de 10% din
valoarea contractului;

- prin.... 20 alin. 3 din proiectul contractului, autoritatea Ccntractanta
mai stabileste cerinta conform careia ,Perioada de valabilitate a garantiei de
buna executie a contractului va fi cel putin egala cu durata contractului.”
Conform.... II.... din Fisa de date, durata contractului este de 96 de Iuni,
respectiv 8 ani;

- raportat la valoarea estimatda a contractului, aceste cerinte impun
practic constituirea unei garantii de bund executie de..., cu valabilitate de 8
ani, pentru Lotul 1 (..);

- aceasta valoare reprezinta 80% din valoarea primului an de contract;

- or, instituirea unei garantii de bund executie de o asemenea valoare si
cu o valabilitate din start de 8 ani este extrem de prohibitiva, limitand
nejustificat accesul in procedura;

- asta pe de o parte intrucat furnizorii de instrumente de garantare nu
emit scrisori de garantare/polite de asigurare de asemenea valori pe durate de
8 ani, din cauza riscurilor si reglementarilor prudentiale aplicabile.

- pe de alta parte, si daca s-ar identifica un furnizor de instrumente de
garantare care sa emitd o garantie in asemenea conditii, costurile ar fi
prohibitive si ar incdrca in mod nejustificat tarifele contractuale (legea
prevazand necesitata includerii in tarife a tuturor costurilor aferente activitatii,
costul cu garantia incadrdndu-se in aceasta categorie). Si in cazul in care s-ar
opta pentru constituirea garantiei prin retineri succesive, efectul ar fi acelasi,
generdndu- se costuri semnificative cu provizioanele si costuri de finantare
care, de asemenea s-ar regasi in tarife;

- nu in ultimul rédnd, din cauza indisponibilitatii pe piata financiara a unor
astfel de garatii, chiar daca un anumit operator economic ar gasi un emitent
care sa aiba disponibilitatea emiterii unei asemenea garantii, probabilitatea ca
mai multi operatori sa poata face asta, astfel incat sa existe o concurenta reala
in procedura, este aproape de 0.

Fata de aspectele identificate... solicita Consiliului sa constate
caracterul prohibitiv si discriminatoriu pentru intreprinderi mici a
cerintelor privitoare la garantia de buna executie, in forma actuala, si
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obligarea autoritatii contractante sa prevada garantia de buna executie
astfel:

- la nivelul unui procent de maxim 10% din valoarea anuala a
contractului si

- stabilirea valabilitatii initiale a acesteia la 1 an, impreuna cu
obligatia operatorului de prelungire a valabilitatii acesteia pe durata
implementarii contractului.

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele reclamate,
respectiv:

- valoarea contractului, procent care se incadreaza strict in plafonul
maxim prevazut de.... 154 alin. 13) din Legea nr. 98/2016. Textul de lege
confera autoritatii contractante o marja de apreciere in stabilirea cuantumului
concret al garantiei, in functie de obiectul contractului, riscurile asociate si
importanta serviciilor prestate, fara a impune obligativitatea reducerii acesteia
sub plafonul legal.

- Faptul ca procentul maxim este utilizat nu echivaleaza, in sine, cu o
restrangere artificiala a concurentei, in lipsa unor dovezi concrete ca cerinta
este imposibil de indeplinit de operatorii economici activi pe niata relevanta.

Contractul supus procedurii vizeaza servicii de... stradala si deszapezire
prestate in regim de continuitate, cu impact direct asupra sanatatii...,
sigurantei circulatiei si functiondrii normale a comunitatii locale. Orice
intrerupere, executare necorespunzatoare sau abandon al contractului ar
genera prejudicii semnificative autoritatii contractante si populatiei desenate,
inclusiv costuri suplimentare pentru asigurarea continuitatii serviciului prin
masuri de urgenta.

in acest context, stabilirea unei garantii de buna executie la nivelul
maxim permis de lege este justificatda de necesitatea protejarii interesului
public, a bugetului local si a garantarii implementarii in bune conditii a
contractului.

Sustinerea contestatoarei potrivit careia riscurile contractuale ar fi
nesemnificative din punct de vedere financiar este nefondata.

Chiar daca... sunt prestate anual si sunt repetitive, neindeplinirea
obligatiilor contractuale pe parcursul oricarei perioade poate produce
consecinte urave. inclusiv sanctiuni din partea autoritatilor de control,
prejudicii de imadne. reclamatii ale cetatenilor si cheltuieli neprevazute pentru
remedierea situatiilor de criza.

Cerinta a carei pretinsa nelegalitate este reclamata se regaseste
astfel formulata la sectiunea IIl....) Depozite valorice si garantii
solicitate:

III..... b) Garantie de buna executie:

Garantia de buna executie la contract se constituie conform.... 154 din Legea 98/2016
coroborat cu.... 39 si 40 din HG 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare,
in cuantum de 10% din valoarea contractului ce urmeaza a fi executat fara TVA si se va
constitui conform prevederilor de la... 154 alin 4. Legii 98/....

Of. declarat castigator are obligatia de a constitui garantia de buna executie a
contractului in termen de 5 zile lucratoare de la... semnarii contractului subsecv. sau nu mai
tarziu de 15 zile de la... semnarii contractului (conform.... 39 alin. 3 din HG 395/2016)

AC va elibera/restitui garantia de buna executie conform prevederilor... “n Legea nr.
98/2016 actualizata.
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Potrivit dispozitiilor legale din HG nr. 395/2016:.... 39. - (1) Garantia de
bund executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul asigurarii
autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita a
contractului de achizitie publica/contractului subsecvent.

Iar potrivit.... 154 din Legea nr. 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completd, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ofertantilor constituirea garantiei
de participare a carei perioada de valabilitate este cel putin egald cu perioada de valabilitate a
ofertei. Valoarea garantiei de participare nu poate depdsi 1% din valoarea estimata a
contractului de achizitie publica sau, in cazul acordului-cadru, din valoarea estimata a celui mai
mare contract subsecvent.

(3) Autoritatea contractanta are obligatia de a solicita contractantului constituirea
garantiei de buna executie in cuantum de maximum 10% din pretul contractului, fara
TVA. Cu exceptia contractelor de servicii de proiectare si a contractelor de lucrari, a caror
valoare estimata este mai micd decét valoarea prevazuta la.... 7 alin. (1), precum si in cazul
unui contract atribuit in urma aplicarii procedurii de negociere, fara publicarea prealabilda a unui
anunt de participare, autoritatea contractanta are dreptul de a nu solicita
contractantului constituirea garantiei de buna executie.

(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa fie
irevocabild, neconditionata si se constituie prin: (...).

Fata de cele anterior redate, Consiliul apreciaza ca, din cadrul
juridic anterior invocat, rezultda ca legiuitorul a l3asat la aprecierea
autoritatii contractante daca aceasta din urma va solicita sau nu
depunerea garantiei de buna executie, in acest sens, fiind formulate si
prevederile.... 154 alin. (1) din Legeas nr.... mai sus redate.

Astfel se impune avut in vedere ca legea nu impune stabilirea
valorii garantiei de buna executie la 10% din valoarea contractului.....
154 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 stabileste acest procent ca limita
maxima a valorii garantiei pe care o poate alege autoritatea
contractanta, teza finala a acestui text legal stabilind ca, in contracte
precum cel de fata, autoritatea contractanta avand dreptul inclusiv de a
nu solicita contractantului constituirea unei astfel de garantii.

Avand in vedere faptul ca acest instrument a fost creat de legiuitor
in beneficiul exclusiv al autoritatii contractante, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta in speta a solicitat constituirea de catre ofertanti
a garantiei de buna executie in scopul asigurarii de indeplinirea
cantitativa, calitativa si in perioada convenita a contractului de achizitie
publica/contractului subsecvent, constituirea garantiei de buna executie
fiind o masura exclusiva in favoarea sa.

Cu alte cuvinte scopul constituirii garantiei de buna executie este
de a asigura o protectie financiara reala pe intreaga durata contractuala,
corespunzatoare valorii si importantei contractului.

Interpretarea achizitoarei potrivit careia autoritatea
contractanta nu doar ca este indreptatita, ci este obligata sa raporteze
cuantumul garantiei la valoarea totala a contractului, intrucat obligatiile
contractantului subzista pe intreaga durata contractuala, iar riscul de
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neexecutare sau de executare necorespunzatoare poate aparea in orice
moment pe parcursul celor 8 ani de derulare, nu este judicioasa,
intrucat acelasi scop va fi indeplinit si in maniera propusa de
contestatoare potrivit careia solicita sa se prevada garantia de buna
executie la nivelul unui procent de maxim 10% din valoarea anuala a
contractului si stabilirea valabilitatii initiale a acesteia la 1 an, impreuna
cu obligatia operatorului de prelungire a valabilitatii acesteia pe durata
implementarii contractului.

Fara a minimiza importanta si rolul/scopul garantiei de buna
executie, mai sus retinute, in aprecierea Consiliului avand in vedere
durata contractuala de 8 ani, solicitarea constituirii unei garantii de buna
executie a carei valoare reprezinta 80% din valoarea primului an de
contract si cu o valabilitate din start de 8 ani este de natura a conduce la
o obligatie impovaratoare pentru operatorii economici. In stabilirea
acestei aprecieri, Consiliul are in vedere faptul ca legea nu stabileste o
durata ferma a valabilitatii instrumentului initial de garantare, conditia
fiind cea a existentei garantiei pe durata contractului, fapt ce permite si
optiunea emiterii pe o anumita perioada initiala, cu obligatia operatorului
delegat de a asigura prelungirea..., pe toata durata contractului, in
acord cu precizarile contestatoarei.

Consiliul retine ca autoarea contestatieia adus argumente
apreciate de Consiliu ca fiind judicioase si concludente, in favoarea

solicitarii adresate, respectiv:

In lipsa de prevederi legale exprese privitoare la modul de determinare a cuantumului si
a valabilitatii initiale ale garantiei de buna executie, consideram ca trebuie avut in vedere
scopul legal al unei garantii de buna executie, prevazut de.... 39 al HG nr. 395/2016:
~Garantia de buna executie a contractului se constituie de catre contractant in scopul asigurarii
autoritatii contractante de indeplinirea cantitativa, calitativd si In perioada convenita a
contractului de achizitie publica/contractului subsecvent."

Or, pentru garantia impusa in prezenta procedurd, Autoritatea Contractanta nu a
realizat o analiza a riscurilor contractului, respectiv o cuantificare monetara probabila a acestor
riscuri, pentru a se determina valoarea garantiei la nivelul lor.

Tindnd cont de faptul ca contractul presupune prestarea serviciului de... stradala si
deszapezire, fara sa existe obligatii de investitii in bunuri de retur care sa trebuiasca garantate,
riscurile de prejudicii rezultate din neindeplinirea cantitativa, calitativa si in perioada convenita
a contractului sunt nesemnificative din punct de vedere financiar si sunt acoperite de alte
mecanisme contractuale, prevazute de documentatia de atribuire.

Astfel:

- nerealizarea conforma a programului de... ori de deszapezire este sanctionata cu
neplata serviciilor nerealizate si cu penalitati de intarziere.

- Riscul unor eventuale daune generate tertilor de activitatea operatorului este
acoperit de obligatia operatorului de a detine asigurare de raspundere civila.

- Riscul neconstituirii garantiei de buna executie este acoperit de existenta
garantiei de participare.

- Riscul de reziliere a contractului este acoperit de obligatia delegatului de a
raspunde pentru prejudiciile cauzate autoritatii contractante.

- plata redeventei - in aceasta Procedura nu s-a instituit obligatia de plata a unei
redevente

Prin urmare, nu exista un prejudiciu previzibil la nivelul acoperit de valoarea impusa a
garantiei de buna executie.
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Apoi, se impune retinut si caracterul contractului, rezultat din tipologia serviciilor vizate
de acesta, respectiv... stradala si deszapezire.

Practic, contractul licitat este unul de furnizare de servicii, in regim de continuitate si
repetabilitate. La nivelul unui an, din primavara pana in toamna se realizeaza activitatea de...
stradala si iarna se realizeaza activitatea de deszapezire, an dupa an, timp de 8 ani.

Altfel spus, ciclul de activitate relevant este unul anual, valoarea totald a contractului (si
implicit a garantiei de bunad executie actuald) fiind determinatd de numarul de ani pentru care
Autoritatea Contractanta a ales sa incheie contractul.

Altfel spus, daca autoritatea contractanta ar fi ales incheierea contractului pe o durata
de 16 ani, garantia de buna executie ar fi fost valoric dubla, desi activitatea anuala presupusa
de contract ar fi fost exact aceeasi. La fel si in cazul in care contractul s-ar fi incheiat pe 1 an,
garantia ar fi fost 1/8, desi eventualul risc de prejudicii din executare neconforma ar fi ramas
neschimbat.

Nu in ultimul rédnd, activitate contractuala se desfasoara de operator sub supravegherea
si monitorizarea Autoritatii Contractante care, legal si contractual are obligatia de a fi pro
activa si de a sesiza si, eventual, de a sanctiona eventualele derapaje ale operatorului, in timp
util.

Raportat la caracterul anual al activitatilor contractuale, garantia de buna executie ar
trebui determinata prin raportare la valoarea anuala a contractului.

Consiliul apreciaza relevanta, in lipsa unor prevederi
legale exprese pentru determinarea valorii garantiei de buna executie si
a valabilitatii sale initiale in cazul contractelor de delegare a gestiunii
contractului privind activitati de... (maturatul... si stropitul cailor... din
localitate, inclusiv colectarea si transportul deseurilor de pamént si pietre
provenite de pe cdile... la depozitele de deseuri, precum si a deseurilor
provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare; curatarea si transportul zapezii de pe caile... si mentinerea in
functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet) de pe raza... Brasov, prin
contract de servicii, raportarea contestatoarei ca reper la... privind
solicitarea de garantie de bund executie in cadrul contractelor de

concesiuni, publicata in..., unde, printre altele, se arata:

Autoritatea publica are optiunea de a include in documentatia de atribuire cerinta
privind constituirea GBE. Aceasta decizie se recomanda a fi luata doar in urma unei evaluari
temeinice care sa ia in considerare elemente precum:

a. Obiectul concesiunii (de exemplu, in cazul in care contractul de concesiune
include pe langa operare si constructia investitiei);
b. Impactul unei prestatii defectuoase/ neconforme asupra activelor proprietate

publica care sunt puse la dispozitia partenerului privat si pe care acesta le are in
administrare/intretinere pe perioada derularii contractului;

C. Impactul unei prestatii defectuoase/ neconforme asupra indeplinirii obiectivelor
autoritatii... (de exemplu, in cazul prestarii unor servicii direct catre populatie, cum ar fi
colectarea deseurilor sau iluminatul stradal, daca contractul de concesiune se reziliazg,
autoritatea trebuie sa aiba in vedere continuarea asigurarii acelor servicii pana la desemnarea
unui nou concesionar;

d. Alte cerinte solicitate concesionarului incluse in documentatia de atribuire, cum
ar fi anumite penalitati/ asigurari (de exemplu asigurari profesionale, asigurarea de raspundere
fata de terti, asigurarea impotriva pierderii veniturilor/profitului, asigurarea constructiei)/
garantii financiare (de exemplu garantii cu privire la creantele si drepturile detinute in temeiul
contractului de concesiune, in favoarea finantatorilor contractului de concesiune care sunt
institutii de credit, institutii financiare, pe durata contractului de concesiune/ inclusiv un anumit
cuantum al redeventei.

e. Capacitatea pietei respective, care se stabileste in urma efectuarii unei cercetari
de piata.
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- In cazul in care se solicitd, cuantumul GBE este direct legat de scopul pentru
care este solicitata si se va stabili in functie de calculul pe care autoritatea I-a intocmit anterior
in cadrul evaluarii realizate privind costurile/ consecintele financiare pe

care le-ar putea avea in cazul indeplinirii defectuoase/ a neindeplinirii contractului de
concesiune/a unei activitati specifice din cadrul contractului.

- Cu titlu exemplificativ, in continuare sunt prezentate posibile abordari privind
scopul gi cuantumul GBE:

In cazul in care contractul de concesiune include doar servicii de operare (de exemplu
servicii de colectare a deseurilor), GBE ar putea fi calculata ca procent calculat la valoarea
estimatd medie anuala a contractului de concesiune. Aceasta abordare ar fi similarda cu
prevederile din HG 867/2016 referitoare la garantia de participare, care se calculeaza
proportional la valoarea medie estimata anuald. Astfel, valoarea GBE nu ar trebui sa
depaseasca 10% din valoarea medie estimata anuald"

- De regula, concesiunile sunt contracte care se incheie pe durate medii/lungi de
timp. Astfel, concesionarului ar trebui sa i se acorde posibilitatea constituirii GBE:

e fie cu o valabilitate pana la... expirarii;

e fie cu valabilitate de cel putin un an cu obligatia de prelungire a valabilitatii acesteia
pe durata implementarii contractului/ pe o anumita perioada solicitata astfel incat in orice
moment pana la... expirarii, GBE sa fie valabila.

- Tinand cont de specificul contractelor de concesiune (durata de implementare a
contractului pe termen mediu/lung, tipul serviciilor prestate / costurile operatorului de emitere
si mentinere unei GBE cu o valabilitate mare, de exemplu >3 ani), recomandarea este ca in
cazul includerii in contract a unei GBE, valabilitatea acesteia sa fie sa fie solicitata pentru 1 an,
impreuna cu obligatia de prelungire a valabilitatii acesteia pe durata implementarii
contractului/ pe perioada solicitata astfel incat in orice moment pana la... expirarii, GBE sa fie
valabila."

Recapituland ansamblul considerentelor anterior retinute Consiliul
apreciaza ca prevederile criticate nu pot fi mentinute in forma actuala,
prin urmare, achiesadnd criticilor contestatoarei, Consiliul va obliga
autoritatea contractanta sa prevada garantia de buna executie astfel:

- la nivelul unui procent de maxim 10% din valoarea anuala a
contractului si

- stabilirea valabilitatii initiale a acesteia la 1 an, impreuna cu
obligatia operatorului de prelungire a valabilitatii acesteia pe durata
implementarii contractului.

Cea de-a doua critica adusa este similara primei critici si vizeaza
nelegalitatea cerintelor privitoare la garantia de participare.

a sustinut ca argumentele prezentate in ceea ce priveste
caracterul excesiv si nejustificat al valorii garantiei de buna executie sunt
aplicabile si garantiei de participare, stabilita de autoritatea contractanta
la 1% din valoarea estimata a contractului.

Argumentul decisiv adus de... in favoarea criticii se bazeaza pe
faptul ca, ca si in cazul garantiei de buna executie, Legea nr. 98/2016,
prin.... 154 alin. (2) stabileste procentul de 1% ca un plafon maximal,
autoritatea contractanta fiind tinuta sa determine valoarea aplicabila in
concret in functie de necesitatea garantarii unui comportament
corespunzator al ofertantilor in procedura, de eventualele prejudicii
previzibile in caz de neconformare si de dezideratul asigurarii unei
participarii cat mai largi a operatorilor interesati, cu evitarea
transformarii cerintei privind garantia intr-un element de impiedicarea,
restrangerea sau denaturarea concurentei.
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Fata de sustinerile contestatoarei, achizitoarea a argumentat faptul
ca, plecand de la scopul solicitarii constituirii garantiei de participare,
respectiv de a asigura seriozitatea ofertantilor si de a proteja autoritatea
contractanta impotriva riscului retragerii nejustificate a ofertelor sau al
refuzului de semnare a contractului, avand in vedere valoarea foarte
ridicata a contractului si complexitatea acestuia, un nivel inferior al
garantiei de participare nu ar oferi o protectie adecvata si nu ar
descuraja comportamentele speculative, necorespunzatoare ale
ofertantului pe intreaga perioada derulata pana la incheierea
contractului de achizitie publica.

Achizitoarea a sustinut ca stabilirea garantiei de participare la
nivelul de 1% din valoarea estimata a contractului este in deplina
concordanta cu.... 154 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

Cerinta a carei pretinsa nelegalitate este reclamata se regdseste
astfel formulata la sectiunea 1II....) Depozite valorice si garantii

solicitate:

III.....a) Garantie de participare:

Cuantumul garantiei de participare este de:

Lot 1 -...

Lot 2 -....

Perioada de valabilitate a garantiei de participare trebuie sa fie egala cu valabilitatea
ofertei, respectiv 6 (sase) luni de la... limita stabilita pentru depunerea ofertelor.

Garantia de participare se va constitui, in conformitate cu prevederile.... 154 alin. (2) si
(4) din Legea nr. 98/2016, cu modificarile si completarile ulterioare.

-Garantia de participare constituita prin virament bancar se face prin ordin de plata
in contul Autoritatii Contractante .... deschis la... (cod fiscal...), cel tarziu pana la termenul
limita stabilit pentru depunerea ofertelor.

-Instrumentul de garantare se transmite in SEAP Tmpreuna cu oferta si celelalte
documente ale acesteia, cel mai tarziu la... si ora limita de depunere a ofertelor, si trebuie sa
prevada ca plata garantiei de participare se va executa neconditionat, respectiv la prima cerere
a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantate.

de participare se face conform prevederilor.... 15471 din Legea nr. 98/2016
actualizata.

Potrivit dispozitiilor legale ale.... din HG nr. 395/2016:

..... - (1) Garantia de participare reprezintd un instrument aferent modului de
prezentare a ofertei, care are drept scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui
comportament necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de
atribuire.

.... 36. - (2) Garantia de participare trebuie sa fie constituita in suma si pentru perioada
de valabilitate prevazute in documentatia de atribuire.

(..0)

(4) Instrumentele de garantare prevazute la.... 154 alin. (4) lit. b) din Lege se transmit
in SEAP impreuna cu oferta si celelalte documente ale acesteia, cel mai tarziu la... si ora-limita
de depunere a ofertelor, si trebuie sa prevada ca plata garantiei de participare se va executa
neconditionat, respectiv la prima cerere a beneficiarului, pe baza declaratiei acestuia cu privire
la culpa persoanei garantate

Iar potrivit.... 154 din Legea 98/2016:

(1) Autoritatea contractanta are obligatia de a elabora documentatia de atribuire care
contine toate informatiile necesare pentru a asigura operatorilor economici o informare
completad, corecta si precisa cu privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

(2) Autoritatea contractanta are_dreptul de a solicita ofertantilor constituirea
garantiei de participare a carei perioada de valabilitate este cel putin egala cu
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perioada de valabilitate a ofertei. Valoarea garantiei de participare nu poate depasi
1% din valoarea estimata a contractului de achizitie publica sau, in cazul acordului-
cadru, din valoarea estimata a celui mai mare contract subsecvent.

()
(4) Garantia de participare sau, dupa caz, garantia de buna executie trebuie sa fie
irevocabild, neconditionata si se constituie prin: (...).

Fata de cele anterior redate, Consiliul apreciaza ca, din cadrul
juridic anterior invocat, rezulta ca legiuitorul a lasat la aprecierea
autoritatii contractante daca aceasta din urma va solicita sau nu
depunerea garantiei de participare, in acest sens, fiind formulate si

prevederile.... alin. (1) din HG nr. 395/2016 conform carora: Garantia de
participare reprezinta un instrument aferent modului de prezentare a ofertei, care are drept
scop protejarea autoritatii contractante fata de riscul unui comportament
necorespunzator al ofertantului pe toata perioada implicarii sale in procedura de atribuire.

Avand in vedere faptul ca acest instrument a fost creat de legiuitor
in beneficiul exclusiv al autoritatii contractante, Consiliul constata
ca autoritatea contractanta in speta a solicitat constituirea de catre
ofertanti a garantiilor de participare in scopul de a fi protejata fata de
riscul unui eventual comportament necorespunzator al acestora pe
perioada desfasurarii procedurii, fiind vorba despre o dispozitie legala in
favoarea autoritatii, singura indrituita sa invoce incalcarea ei.

Ca si in cazul anterior analizat, fara a minimiza importanta si
rolul/scopul garantiei de participare, mai sus retinute, in aprecierea
Consiliului, scopul constituirii garantiei de participare este atins si prin
restrangerea valorii garantiei la un procent cuprins intre...% -...% din
valoarea contractului, astfel cum solicita....

Considerentele anterior retinute raman valabile si in acest
caz, motiv pentru care achiesand solicitarii contestatoarei, Consiliul va
obliga autoritatea contractanta la stabilirea valorii garantiei la un procent
cuprins intre...% -...% din valoarea contractului.

Referitor la solicitarea de la pct. C) se are in vederea ca
aceasta vizeaza pretinsa nelegalitate a modului de reglementare a
activitatilor de salubritatesi a tarifelor aferente prevazute in
documentatia de atribuire, prin raportare la normele tertiare adoptate de
ANRSC.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea faptului ca se
impune realizarea distincta a activitatii de intretinere a curateniei pe
carosabil/trotuar si ofertarea tarifului aferent, se bazeaza pe urmatoarele
aspecte:

- acest mod de tratare a activitatilor si a tarifelor aferente nu este legal,
fiind contrar prevederilor relevante ale... nr.... si 97/2025, care prevad
urmatoarele:

- ... hr...., privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului

de... a localitatilor:

. 73: ,(1) Operatiunile de maturat manual, maturat mecanizat..., spalat, razuit
rigolele, precum si de colectare a deseurilor din cosurile stradale, se desfasoara pe cadile... si pe
spatiile anexe acestora, in scopul pastrarii unui aspect salubru al cdilor de circulatie din
domeniul public.
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74 ,(3) In cadrul operatiunii de maturat manual se efectueazd intretinerea
curateniei spatiilor verzi stradale, scuarurilor si spatiilor anexe cailor..., prin colectarea si
indepartarea frunzelor si crengilor cazute pe jos, a obiectelor aruncate, precum si a deseurilor
din cosurile de gunoi stradale, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public."

- ... nhr...., de aprobare a norme metodologice din... de stabilire,
ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de..., precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor
de...:

. 11 alin. 1: ,Operatorii care desfasoara activitdti de... pe caile... fundamenteaza,
corespunzator activitatii prestate, urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de maturatul... si stropitul cailor... din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de paméant si pietre provenite de pe caile... la depozitele
de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri
si/sau la instalatiile de tratare:

0] tarif maturat mecanizat carosabil;

(i) tarif maturat mecanizat trotuare;

(iii)  tarif maturat manual carosabil;

(iv)  tarif maturat manual trotuare;

(v) tarif razuit rigole;

(vi) tarif... carosabil;

(vii) tarif spalat carosabil;

(viii) tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

(3) Contractele de delegare aflate in derulare prin care au fost stabilite alte tipuri de
tarife si/sau exprimate in alte unitati de masura decat cele prevazute la alin. (1) si (2) se
finalizeaza conform clauzelor contractuale."

-... nr.... pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea licentelor
in domeniul serviciilor de utilitati... aflate in sfera de reglementare a Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru... de Utilitati...

. 18 alin. 1: ,A.N.R.S.C. nu acorda licente si/sau nu modifica licenta ori conditiile
asociate licentei daca solicitantul se afla in una dintre urmatoarele situatii:

g) in hotdrarea de dare in administrare sau, dupd caz, in obiectul contractului de
delegare a gestiunii nu se regasesc.../activitatile de utilitati... pentru care solicita licenta ori
acestea sunt sub alta denumire decéat cea reglementata de legea speciala; "

k) preturile si/sau tarifele aferente serviciilor/activitatilor de utilitati... prevazute in
hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de delegare a gestiunii nu sunt
stabilite in conditiile legii speciale care reglementeaza respectivele servicii/activitati si ale
normelor metodologice emise de A.N.R.S.C.;

Astfel concluzia la care ajunge... este aceea ca, se impune
realizarea distincta a activitatii de intretinere a curateniei pe
carosabil/trotuar si ofertarea tarifului aferent, desi, conform.... 74 alin.
(3) din... nr.... aceasta activitate este inclusa in cea de maturat manual
si, conform.... 11 alin. 1 din... nr...., pentru aceasta activitate legea nu
prevede tarif distinct.

De asemenea... reclama si aspecte legate de faptul ca discrepanta
privitoare la denumirea activitatii si tarifarea genereaza riscul ca
operatorului sa nu fii fie emisa licenta de catre ANRSC, raportat la
prevederile.... 18 alin. 1 lit. g) si k) din... nr.....

Se vor retine si precizarile achizitoarei in replica la cele
reclamate vizavi de faptul ca, potrivit.... 282 din... nr...., autoritatile
locale au obligatia de a adapta caietul de sarcini-cadru in functie de

particularitatile locale, nevoile reale ale comunitatii, si frecventele
si modul efectiv de realizare a serviciilor. Caietul de sarcini al... Brasov
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se conformeaza acestui principiu, detaliind operatiunile necesare pentru
un serviciu complet si eficient, in beneficiul comunitatii.

Concluzia achizitoarei este aceea ca analiza corelata a Legii nr.......
nr...., Ordinului nr...., Ordinului nr.... si Ordinului nr.... confirma faptul

v

Ca.

o activitatile reglementate in caietul de sarcini sunt conforme cu
legislatia primara si secundara;

. structura tarifara respecta normele metodologice ANRSC;

. operatiunile auxiliare sunt legale, necesare si permise in mod
expres autoritatii contractante;

. nu exista riscul refuzului licentei ANRSC;

e documentatia este completa, coerenta si adaptata particularitatilor
locale ale... Brasov.

Consiliul retine ca in cadrul capitolului 14 prezentarea detaliatd a
activitatilor aferente Contractului de delegare a gestiunii unor activitati
componente ale Serviciului de...... Brasov din caietul de sarcini,
autoritatea contractanta a detaliat activitatile specifice, componente
serviciului de... stradala, astfel:

.. Maturatul mecanizat

.. Maturatul manual

.. Stropitul carosabilului

.. carosabilului si a trotuarelor

.. Curatatul si razuitul rigolelor

. Intretinerea curateniei pe carosabil/ trotuar
. Colectare si transport deseuri stradale.

In cuprinsul documentul intitulat Anexa la Formularul de oferta s-
au prevazut tarifele aferente activitatilor specifice, componente ale
serviciului de... stradala, astfel:

Nr. | Denumire U.M | Numar | Cantitati | Tarif Valoare Valoare
ct. | operatiune . ani anuale unitar -lei | anuala-lei totala ( 8 ani)
fara TVA | fara TVA -lei fara TVA
0 1 2 3 4 5 6=4x5 7=6x3
1. Maturat manual | mp |8 A
2 Maturat mp |38 ....010...
mecanizat
3. Intretinere mp |38 3., 70
curatenie strazi si
trotuare
4. Curatat rigole mp |8 ...
stradale
5. Spalare strazisi |[mp |8 | ....
trotuare
6. ... strazi si mp |8  |...
trotuare
7. Colectarea mc |8 ...
transportul

Pagina 30 din 50




deseurilor
stradale

Sunt incidente urmatoarele dispozitii legale invocate de ambele
parti:
> ... . privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire,
ajustare sau mod/f/care a tarifelor pentru activitatile de..., precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a

taxelor de...:

Sectiunea a -2-aTarifele activitatilor de... desfasurate de operatori pe cdile... si

tarifele activitatii de dezinsectie, dezinfectie si deratizare
11. - (1) Operatorii care desfasoara activitati de... pe caile... fundamenteaza,
corespunzator activitatii prestate, urmatoarele tarife:

a) pentru activitatea de maturatul... si stropitul cailor... din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile... la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la
instalatiile de tratare:

(i) tarif maturat mecanizat carosabil;

(ii) tarif maturat mecanizat trotuare;

(iii) tarif maturat manual carosabil;

(iv) tarif maturat manual trotuare;

(v) tarif razuit rigole;

(vi) tarif... carosabil;

(vii) tarif spalat carosabil;

(viii) tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

(..0)

(11) Autoritatile administratiei... locale pot aproba si alte tarife decat cele prevazute la alin.
(1), in functie de conditiile specifice localitatii, tehnologiile/metodele de lucru si materialele
utilizate.

> ... nr.... privind privind aprobarea caietului de sarcini-cadru al

serviciului de... a localitatilor:

. 282. - (1) Consiliile locale, Consiliul General al... Bucuresti si asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, dupa caz, vor elabora si aproba in termen de 6 luni de la
intrarea..., caietul de sarcini propriu al serviciului de...u vor modifica caietele de sarcini
existente, in functie de particularitatile locale si de interesele actuale si de
perspectiva ale comunitatii respective, in conformitate cu prevederile prezentului
caiet de sarcini-cadru.

> ... nr.... privind aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului de...
a localitatilor:

. 74. - (1) Maturatul manual se aplica pe carosabil, pe trotuare, pe poduri, in statiile
destinate transportului public, in locurile de parcare rezidentiale, in scuaruri si pe suprafetele
anexe ale cdilor de circulatie, in toate cazurile in care nu se poate realiza maturatul mecanic.

( 2) Din punctul de vedere al imbracamintei cdilor de circulatie, maturatul se realizeaza
pe suprafete neimbracate sau imbracate cu asfalt, pavele cu rosturi bituminoase, pietre de rau,
macadam.
(3) In cadrul operatiunii de maturat manual se efectueaza intretinerea curateniei spatiilor
verzi stradale, scuarurilor si spatiilor anexe cailor..., prin colectarea si indepartarea frunzelor si
crengilor cazute pe jos, a obiectelor aruncate, precum si a deseurilor din cosurile de gunoi
stradale, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public.

()

. 118. - Consiliile locale, Consiliul General al... Bucuresti si asociatiile de dezvoltare
intercomunitarda, dupa caz, vor elabora si aproba in termen de 6 luni de la intrarea...,
regulamentul propriu al serviciului de...u vor modifica regulamentele existente, in functie
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de particularitatile locale si de interesele actuale si de perspectiva ale comunitatii
respective, in conformitate cu prevederile prezentului regulament-cadru.

> Legea nr. 101/2006 Legea serviciului de... a localitatilor
.... 8. - Hotararile adoptate de catre autoritatile deliberative ale administratiei... locale
sau, dupa caz, ale asociatilor de dezvoltare intercomunitara in exercitarea atributiilor
prevazute la.... 6 alin. (1) si (3) pot fi atacate la instantele de contencios administrativ de catre
persoanele fizice sau juridice interesate, in conditiile Legii contenciosului administrativ nr...., cu
modificarile si completarile ulterioare.

Din economia dispozitiilor legale mai sus redate, Consiliul
achieseaza la sustinerile achizitoarei care a sustinut faptul ca structura
tarifara din Anexa la Formularul de oferta respecta dispozitiile.... 11 alin.
(1) din... nr...., incluzand tarife distincte pentru:

. maturat mecanizat;
maturat manual;

spalat;
razuit rigole;
gestionarea deseurilor stradale.
Conform.... 282 din... nr...., autoritatile locale au obligatia de a
adapta caietul de sarcini-cadru in functie de:
- particularitatile locale,
- nevoile reale ale comunitatii,
- frecventele si modul efectiv de realizare a serviciilor
Potrivit.... 11 alin. (11)din... nr....: (11) Autoritatile administratiei...

locale pot aproba si alte tarife decat cele prevazute la alin. (1), in functie de conditiile specifice
localitatii, tehnologiile/metodele de lucru si materialele utilizate.

ASa cum a argumentat si autoritatea contractanta documentatia
este adaptata particularitatilor locale ale... Brasov, iar caietul de sarcini
se conformeaza dispozitiilor prevazute de 282 din... nr...., detaliind
operatiunile necesare pentru un serviciu complet si eficient, in beneficiul
comunitatii.

nr. 249/... Consiliul local al... a aprobat Regulamentul de
organizare si functionare a serviciului de... din....

Documentatia de atribuire a contractului de delegare de gestiune a
activitatilor de... de pe raza... a fost aprobata de Consiliul local

Atata vreme cat dispozitiile legale incidente nu obliga la detalierea
componentelor serviciului de... stradala pe subcomponente, solicitarea
contestatoarei privind realizarea distincta a activitatii de intretinere a
curateniei pe carosabil/trotuar si ofertarea tarifului aferent «ca
subcomponenta a activitatii maturat manual nu va fi validata de Consiliu.

Contrar celor precizate de contestatoare care sustine ca se impune
realizarea distincta a activitatii de intretinere a curateniei pe
carosabil/trotuar si ofertarea tarifului aferent conform.... 74 alin. (3)
din... nr.... aceasta activitate fiind inclusa in cea de maturat manual,
activitatea de ,intretinere a curdteniei pe carosabil/trotuar” nu este
asimilata maturatului manual.
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Dispozitiile.... 74 alin. (3) din... nr.... se refera strict la continutul

operatiunii de maturat manual, respectiv:

.... 74. - (1) Maturatul manual se aplica pe carosabil, pe trotuare, pe poduri, in statiile
destinate transportului public, in locurile de parcare rezidentiale, in scuaruri si pe suprafetele
anexe ale cdilor de circulatie, in toate cazurile in care nu se poate realiza maturatul mecanic.

(2) Din punctul de vedere al imbracamintei cailor de circulatie, maturatul se realizeaza
pe suprafete neimbracate sau imbracate cu asfalt, pavele cu rosturi bituminoase, pietre de rau,
macadam.

(3) In cadrul operatiunii de maturat manual se efectueazd intretinerea curdteniei
spatiilor verzi stradale, scuarurilor si spatiilor anexe cadilor..., prin colectarea si indepartarea
frunzelor si crengilor cazute pe jos, a obiectelor aruncate, precum si a deseurilor din cosurile
de gunoi stradale, in scopul pastrarii unui aspect salubru al domeniului public.

(4) Operatiunea de maturat mecanizat se efectueaza pe toata perioada anului, cu
exceptia perioadei in care se efectueaza curatatul zapezii sau in care temperatura exterioara
este sub cea de inghet.

(5) Colectarea reziduurilor stradale rezultate din activitatea de maturat manual se va
face In recipiente acoperite, amplasate in conditii salubre, in spatii special amenajate, si se vor
transporta cu mijloace de transport adecvate.

(6) Deseurile stradale rezultate din operatiunile de maturat care contin pamant si
pietre, daca nu au fost amestecate cu alte tipuri de deseuri municipale, pot fi transportate
direct la depozitul de deseuri, fara a fi necesara efectuarea operatiei de sortare.

Ordinul 97/2025 are caracter cadru, iar nu limitativ, autoritatile
locale avand dreptul de a detalia cerintele organizatorice, potrivit.... 118
si conform.... 282 din... nr.....

Activitatea ,intretinere a curdteniei pe carosabil/trotuar” este

detaliata la cap.... in caietul de sarcini:

... Intretinerea curateniei pe carosabil/ trotuar

Intretinerea curdteniei strézilor in timpul zilei cuprinde operatiunile de colectarea prin
procedee manuale a depunerilor grosiere normale sau accidentale de pe suprafetele maturate
manual sau mecanizat, incluzand si golirea cosurilor de gunoi stradale. Activitatea include si
intretinerea curateniei in spatiile de agrement si odihna, in scopul pastrarii unui aspect salubru
al domeniului public.

Se executa:

-precolectarea deseurilor stradale: hartii, pungi, cutii, sticle de plastic, resturi vegetale,
etc. se efectueaza in cosuri de gunoi stradale dotate cu saci;

-spalarea periodica a cosurilor dedicate gunoiului stradal si a eurocontainerelor
amplasate pe domeniul public, cu mentiunea ca apa uzatad rezultata nu va fi evacuata pe
caile... in conformitate cu prevederile anexei... respectiv...

Colectarea deseurilor din activitatea de intretinere carosabil si trotuare se va face in
recipiente acoperite, amplasate in conditii salubre, n spatii special amenajate si se vor
transporta cu mijloace de transport adecvate. Acestea se vor deconta separat, de activitatea
descrisa, la capitolul colectare si transport deseuri stradale.

Caile... rutiere pe care se executa operatiunea de intretinere sunt prezentate in Anexa
nr.... lot 1 si Anexa nr.... lot 2.

Suprafata maxima carosabil intretinere/zi este de... mp/zi lot 1 si... mp/zi lot 2.

Suprafata medie totala carosabil intretinere/saptaméana este de... mp/saptamana lot 1
si... mp/saptamana lot 2.

Suprafata totala carosabil intretinere/an este de..., 12 mp/an lot 1 si..., 46 mp/an lot 2

Caile... pietonale si trotuare pe care se executda operatiunea de intretinere, incluzand
podurile, pasajele, parcarile si statiile... sunt prezentate in Anexa nr.... lot 1 si Anexa nr.... lot
2.

Suprafata maxima pietonale si trotuare /zi este de..., 52 mp/zi lot 1 si... mp/zi lot 2.

Suprafata totald pietonale si trotuare intretinere/saptamana este de..., 54
mp/saptamana lot 1 si..., 5 mp/saptamana lot 2.

Suprafata totala pietonale si trotuare intretinere/an este de... mp/an lot 1 si..., 66
mp/an lot 2.
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In considerarea celor antementionate sunt judicioase sustinerile

achizitoarei care a argumentat:
a. Activitatea de ,intretinere a curateniei pe carosabil/trotuar" nu este asimilatd
maturatului manual
.... 74 alin. (3) din... nr.... se refera strict la continutul operatiunii de maturat manual.
Activitatea detaliata la cap.... din Caietul de sarcini:

. Nnu se suprapune cu aceasta definitie,

o are natura operationald diferita (interventii repetate, mentinerea starii de
curatenie pe parcursul zilei),

. este justificata de particularitatile...,

. intra in competenta autoritatii locale, conform.... 8 din Legea 101/2006.

Ordinul 97/2025 are caracter cadru, iar nu limitativ, autoritatile locale avand dreptul de
a detalia cerintele organizatorice, conform.... 282 din... nr.....

(..2)

Structura tarifara respecta in integralitate.... 11 alin. (1) din... nr..... incluzand tarife
distincte pentru:

. maturat mecanizat;

o maturat manual;

. .-

o spalat;

o razuit rigole;

gestionarea deseurilor stradale.

Activitatea de ,intretinere a curateniei" nu se regdseste in lista tarifelor standardizate
ANRSC deoarece aceasta:

o nu este o activitate principala definita la.... 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006;

. este o operatiune auxiliara si specifica..., necesara pentru implementarea
serviciului in forma solicitatd, in limitele.... 2... alin. (1) si.... 245 din... nr...., care prevad ca
pentru fiecare operatiune aferenta activitatii se stabileste un tarif.

(..0)
Cu privire la caracterul adaptat al Caietului de sarcini
Conform.... 282 din... nr..... autoritatile locale au obligatia de a adapta caietul de
sarcini-cadru in functie de:
o particularitatile locale,
. nevoile reale ale comunitatii,
. frecventele si modul efectiv de realizare a serviciilor.

Caietul de sarcini al... Brasov se conformeaza acestui principiu, detaliind operatiunile
necesare pentru un serviciu complet si eficient, in beneficiul comunitatii.
Concluzie
Fata de cele relatate mai sus la punctele...., analiza corelatéa a Legii nr.... nr....,
Ordinului nr..... Ordinului nr.... si Ordinului nr.... confirma ca:

o activitatile reglementate in caietul de sarcini sunt conforme cu legislatia primara
si secundara;

. structura tarifara respecta normele metodologice ANRSC;

. operatiunile auxiliare sunt legale, necesare si permise in mod expres autoritatii
contractante;

o nu exista riscul refuzului licentei ANRSC;

o documentatia este completa, coerenta.

Aceeasi concluzie de netemeinicie va fi retinuta de Consiliu si in
ceea ce priveste pretinsa neacordare a licentei de catre ANRSC, motivat
de faptul ca discrepanta privitoare la denumirea activitatii si tarifarea
genereaza riscul ca operatorului sa nu fii fie emisa licenta de catre
ANRSC, raportat la prevederile.... 18 alin. (1) lit. g) si k) din... nr.....

In stabilirea acestei finalitati se au in vedere dispozitiile.... 2 alin.

(3) din Legea nr. 101/2006 potrivit carora:
e 2.5 (1)
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(2) Serviciul public de... a localitatilor, denumit in continuare serviciu de..., se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

(3) Serviciul de... cuprinde urmatoarele activitati:

(..r)

k) maturatul... si stropitul cailor... din localitate, inclusiv colectarea si transportul
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile... la depozitele de deseuri, precum si a
deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de
tratare;

I) curatarea si transportul zapezii de pe cadile... din localitate si mentinerea in functiune
a acestora pe timp de polei sau de inghet,

licenta ANRSC se acorda exclusiv pentru activitatile
principale prevazute expres in Legea 101/2006 (maturat-spalat-... si
deszapezire).

Obiectul principal al contractului supus procedurii de atribuire in
cauza 1l constituie 1l constituie exclusiv:

- activitatea de maturat, spalat si... cadile..., inclusiv colectarea si
transportul deseurilor rezultate (.... 2 alin. (3) lit. k) din Legea nr.
101/2006), si

- activitatea de deszapezire si combatere polei (.... 2 alin. (3) lit. 1)
din Legea nr. 101/2006).

Activitatile anterior redate sunt activitatile supuse licentierii ANRSC,
iar nu operatiunile detaliate in cadrul caietului de sarcini, care reprezinta
exclusiv modalitatea concreta de executare a serviciilor licitate.

nr.... pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
licentelor in domeniul serviciilor de utilitdti... aflate in sfera de
reglementare a Autoritatii Nationale de Reglementare pentru... de

Utilitati..., potrivit dispozitiilor.... 18 invocate de contestatoare:
. 18 alin. 1: ,A.N.R.S.C. nu acorda licente si/sau nu modifica licenta ori conditiile
asociate licentei daca solicitantul se afla in una dintre urmatoarele situatii:

g) in hotdrarea de dare in administrare sau, dupad caz, in obiectul contractului de
delegare a gestiunii nu_se regasesc.../activitatile de utilitati... pentru care solicita licenta ori
acestea sunt sub alta denumire decat cea reglementata de legea speciald; "

k) preturile si/sau_tarifele aferente serviciilor/activitatilor de utilitati... prevazute in
hotararea de dare in administrare sau, dupa caz, in contractul de delegare a gestiunii nu sunt

stabilite in conditiile legii speciale care reglementeaza respectivele servicii/activitati si ale

normelor metodologice emise de A.N.R.S.C,,

sanctioneaza situatiile in care activitatile din contract nu corespund
activitatilor principale definite de lege, situatie care nu se regaseste in
prezenta cauza, asa cum a fost anterior aratat, activitatile reglementate
in caietul de sarcini sunt conforme cu legislatia primara si secundara.

In raport de cele anterior retinute se constata caracterul nefondat
al solicitarii adresate.

Referitor la solicitarea de la pct. D) se are in vederea ca aceasta
vizeaza modificarea duratei contractului, motivat de neconcordanta dintre
durata contractului prevazuta in studiul de oportunitate si.... 3 din
modelul de contract, respectiv faptul ca durata stabilita la.... 3 alin. (1)
din proiectul contractului, nu respecta durata stabilitd prin studiul de
oportunitate a procedurii.
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Argumentele aduse de contestatoare in favoarea solicitarii adresate
pe bazeaza pe urmatoarele aspecte:
- la pct.... din studiul de oportunitate, referitor la durata contractului, se

prevede: Durata de 8 ani a contractului de delegare s-a stabilit astfel incat si se evite
restrictionarea artificiala a accesului la competitie, sa se asigure un nivel de profit ca urmare a
exploatarii intr-o perioada data, sa se asigure un nivel rezonabil al preturilor pentru prestatiile
care vor fi efectuate pe durata contractului a altor costuri ce urmeaza a fi suportate,
respectandu-se indrumarile Consiliului Concurentei vis-a-vis de o duratd contractuala prea
lunga care ar putea crea premisele instaurarii monopolului.

Durata va fi stipulata in cadrul Contractului de delegare si reprezinta perioada in care...
va delega gestiunea unor componente ale serviciului de..., componente ce fac obiectul studiului
de oportunitate.

- prin.... 3 alin. 1 din Contract se stabileste: (1) Durata prezentului Contract
este de 8 ani de la... Semndrii Contractului. Desi aparent cerinta asigurarii
unei durate de exploatare de 8 ani este respectata, in fapt acest lucru nu
este asa;

- conform.... 3 alin. 2 din Contract , Intre... Semndrii Contractului si... de
incepere a serviciului, se intinde Perioada de Mobilizare" care, conform.... 3
alin. 3 din Contrat este de 90 de zile;

- prin studiul de oportunitate s-a prevazut (pe baza de calcule de
rentabilitate) ca durata delegarii, respectiv cea in care operatorul va presta...
vizate de contract, este de 8 ani;

- prin urmare, in durata totald a contractului este inclusa si perioada
de mobilizare desi, conform.... 3 alin. 4 din Contract, inceperea efectiva a
serviciului are loc doar dupa finalizarea perioadei de mobilizare.

Concluzia la care ajunge... este aceea ca, in conditiile in care
calculele de rentabilitate a contractului, precum si cele privitoare la
determinarea valorii estimate a acestuia s-au realizat pe baza de venituri
si cheltuieli in contextul prestarii efective a activitatii timp de 8 ani, se
impune obligarea autoritatii contractante sa modifice.... 8 alin (1) din
contract, astfel incat sa prevada ca durata contractului este de 8 ani de
la... de incepere (a serviciilor), astfel cum este definita de.... 1 alin. (1)
din contract.

Se vor retine si argumentele aduse de achizitoare vizavi de pretinsa
neconcordanta dintre durata contractului prevazuta in studiul de
oportunitate si.... 3 din modelul de contract, respectiv:

- studiul de oportunitate stabileste la pct.... o durata a delegarii de 8 ani,
justificata pe baza:

. evitarii restrictionarii accesului la competitie,
. asigurarii recuperarii investitiilor,

. mentinerii unui nivel rezonabil al tarifelor,

o evitarii consacrarii unui monopol contractual.

Aceste considerente privesc perioada in care... sunt prestate efectiv,
respectiv perioada de exploatare care permite amortizarea investitiilor si
realizarea indicatorilor de rentabilitate. Proiectul de Contract respecta aceasta
durata, intrucat:

. durata contractuala totala este de 8 ani,
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o mobilizarea este parte integranta a procesului de implementare a
contractului.

Modelul contractual utilizat este in concordanta cu practica ANRSC si cu
structura contractelor-cadru aprobate prin normativa in vigoare. A se vedea
site-ul ANRSC: https: //www.anrsc.ro - Contract-cadru de delegare a gestiunii
activitatilor de... desfasurate pe fluxul deseurilor municipale

Asa cum a sustinut si achizitoarea durata contractualda este de 8
ani, iar mobilizarea este parte integranta a procesului de implementare a
contractului.

modelul contractului utilizat de achizitoare este in concordanta cu
practica ANRSC si cu structura contractelor-cadru aprobate prin
normativa in vigoare. A se vedea site-ul ANRSC: https: //www.anrsc.ro -
Contract-cadru de delegare a gestiunii activitatilor de... desfasurate pe

fluxul deseurilor municipale, care prevede:
... - Durata Contractului... de Incepere si Perioada de Mobilizare
Articolul 4 - Durata Contractului

(1) Durata prezentului Contract este de..... ani de la... de Incepere a Contractului.

Consiliul constata ca stabilirea prevederilor documentatiei de
atribuire a fost efectuata in scopul executarii obiectului contractului,
respectiv pentru realizarea unor sarcini ale interesului public, ceea ce
implica ca autoritatea contractanta sa impuna unele clauze in contract cu
scopul de a avea control asupra modului de executare a contractului,
introducerea anumitor clauze este motivata de garantiile necesare
autoritatii contractante pentru realizarea cu celeritate si in conditii
optime a obiectivului de interes national.

Abordarea achizitoarei si actiunile intreprinse de aceasta in calitate
de beneficiar al serviciilorsunt pentru realizarea unor sarcini ale
interesului public, ceea ce presupune ca autoritatea contractanta
sa impuna unele clauze in contract cu scopul de a avea control asupra
modului de executare a contractului, introducerea anumitor clauze este
motivata de garantiile necesare autoritatii contractante pentru realizarea
cu celeritate si in conditii optime a obiectivului de interes national,
respectivele prevederi/ cerinte/clauze fiind unele uzuale in contractele de
acest gen.

Fata de cele retinute se constata caracterul nefondat al pretinsei
neconcordante dintredurata contractului prevazuta in studiul de
oportunitate si.... 3 din modelul de Contract.

Referitor la solicitarea de la pct. E) se are in vederea ca aceasta
vizeaza faptul ca durata perioadei de mobilizare a fost stabilita la un
nivel disproportionat de mic fata de vastele cerinte ale documentatiei de
atribuire.

Argumentele aduse de achizitoare in favoarea celor reclamate se
bazeaza pe faptul ca potrivit.... 23 din caietul de sarcini, pana la finalul
perioadei de mobilizare operatorul are urmatoarele obligatii principale:

- obtinerea licentei ANRSC si a tuturor autorizatiilor necesare
conform Legii pentru inceperea prestarii Serviciului;
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- asigurarea dotarii tehnice minime;

- asigurarea a 90% din personalul minim prevazut de documentatia
de atribuire.

Astfel... reclama faptul ca raportat la cerintele documentatiei de
atribuire aferente acestei etape contractuale, respectiv necesarul minim
de utilaje, necesarul minim de personal din care 90%, trebuie angajat de
operator pana la finalul perioadei de mobilizare, obtinerea licentei ANRSC
si a tuturor autorizatiilor necesare conform legii pentru inceperea
prestarii serviciului, durata actuala stabilita, de 90 de zile, este
insuficienta, motiv pentru care solicita obligarea autoritatii contractante
la prelungirea..., durata care asigura mai degraba proportionalitate cu
numarul mare si complex de obligatii impuse operatorului in perioada de
mobilizare si este mai apta sa asigure fezabilitatea fazei de inceput a
contractului.

Se are in vedere ca durata perioadei de mobilizare a fost stabilita la
90 de zile conform.... 3 alin. (3) din modelul de contract

Fata de sustinerile contestatoarei autoritatea contractanta a
formulat aparari punctuale, aparari pe care Consiliul le apreciaza

judicioase si concludente, respectiv:

Durata perioadei de mobilizare a fost stabilita in mod fundamentat, proportional si
conform practicii aplicabile contractelor de delegare a serviciilor de.... Mobilizarea reprezinta
etapad distinctd de pregatire operationald, nu faza de prestare efectiva a serviciului si nu
necesita indeplinirea tuturor obligatiilor intr-o maniera cumulativa imediata.

Legislatia aplicabila nu stabileste o duratd minima sau maxima a mobilizarii, iar
stabilirea termenului este in competenta autoritatii contractante. in functie de nevoile specifice
serviciului si de necesitatea continuitatii gestionarii activitatilor....

Cu privire la obligatia de obtinere a autorizatiilor (inclusiv autorizatia de
mediu)

Termenul de 90 de zile lucratoare prevazut de Ordinul nr....798/... pentru emiterea
autorizatiei de mediu este un termen maximal si aplicabil de la depunerea documentatiei
complete, iar operatorii economici care participa la astfel de proceduri:

. dispun in mod obisnuit de baze operationale preexistente,

. pot depune documentatia Tnainte de finalizarea mobilizarii, neexistand nicio
interdictie legald in acest

Obtinerea licentei ANRSC, precum si a autorizatiilor necesare, este un demers uzual in
cadrul delegarii serviciilor de..., iar durata de 90 de zile nu este de natura sa impiedice
operatorii sa isi indeplineasca obligatiile.

Cu privire la dotarea tehnica minima si presupusa imposibilitate de obtinere a
utilajelor

Obligatia referitoare la dotarea tehnica minima nu presupune achizitionarea de la zero a
intregii flote in perioada de mobilizare. Operatorii care activeaza in domeniul salubrizarii:

. detin deja echipamente similare,
. utilizeaza mecanisme rapide (leasing operational, contracte-cadru, etc).
Documentatia nu impune ca toate utilajele sa fie achizitionate noi si... nu

restrictioneaza utilizarea resurselor existente ale operatorului. Perioada de 90 de zile este
suficienta pentru asigurarea dotarii minime necesare pentru demararea serviciului.

Cu privire la necesarul de personal si obligatia de asigurare a 90% din
personalul minim Angajarea personalului necesar este un proces etapizat si nu se raporteaza
exclusiv la forta de munca nou-recrutata. Operatorii economici:

. pot utiliza personal existent,
. pot reloca angajati din alte contracte,
. isi pot organiza resursele interne in mod flexibil.
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Documentatia nu impune ocuparea simultana, intr-o singura etapa, a intregului necesar
de personal, ci doar atingerea pragului de 90% pana la finalul perioadei de mobilizare, prag pe
deplin rezonabil in contextul serviciilor de utilitati....

Cu privire la presupusa imposibilitate de executare a obligatiilor in 90 de zile

Critica formulata constituie o apreciere subiectiva asupra capacitatii logistice a
contestatoarei si nu reflecta realitatea pietei operatorilor care activeaza in domeniul salubrizarii
urbane. Procedura se adreseaza operatorilor cu capacitate tehnica si financiara adecvata, iar
durata mobilizarii este in linie cu:

. procedurile similare din tara,
. contractele de delegare existente,
. standardele operationale ale operatorilor de profil.

Durata de 90 de zile este in mod real executabila, fiind utilizatd in numeroase contracte
cu obiect similar, fara dificultati.

Concluzie

Fata de cele relatate mai sus la punctele..., argumentele formulate nu justifica
modificarea duratei perioadei de mobilizare.

Durata de 90 de zZile:

o este legala,
este proportionala,
este practica si fundamentata,
nu restrictioneaza accesul operatorilor la procedura,
nu impiedica indeplinirea obligatiilor prevazute in documentatia de atribuire.

Durata de 90 de zile este fundamentata pe practica nationald in procedurile similare,
unde termenele standard sunt intre 30 si 90 zile.

Luand in considerare anvergura contractului, durata de 8 ani a acestuia, faptul ca
Autoritatea contractanta urmareste contractarea unui operator economic cu experienta in
domeniu, care sa poata duce la bun sfarsit pe o perioda de 8 ani contractul, dorim sa precizam
ca procedura in cauza se adreseaza operatorilor economici cu experientd in executarea de
servicii similare de tipul specificat, lucru confirmat de cerinta Fisei de date la Cap. III.....a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala, unde s-a solicitat:

"Se vor prezenta informatii aferente principalelor servicii prestate in ultimii 3 ani din
care sa reiasa ca au fost prestate servicii similare in valoare cumulata de minimum... fara TVA
pentru LOT 1. si in valoare cumulata de minimum... fara TVA pentru LOT 2, la nivelul a unu
sau mai multe contracte.”

Termenul criticat este unul uzual in contractele de acest gen si
trebuie interpretat cu buna credinta, se are in vedere
ratiunea/intelegerea si intinderea termenului astfel cum a sustinut si
organizatoarea procedurii, procedura se adreseaza operatorilor cu
capacitate tehnica si financiara adecvata, iar durata mobilizarii este in
linie cu procedurile similare din tara, contractele de delegare existente,
standardele operationale ale operatorilor de profil, astfel ca durata de 90
de zile este in mod real executabila, fiind utilizata in numeroase
contracte cu obiect similar, fara dificultati.

Asa cum a fost mai sus retinut, achizitoarea a subliniat ca prioritar
a fost interesul public unde asteptarile si nevoile actuale si imediate
vizavi de necesitatea asigurarii continuitatii serviciului public de... in...,
necesitatea asigurarii si gestionarii eficiente si de calitate a activitatilor
componente ale Serviciului de... in..., dezvoltarea durabila a serviciilor,
utilizarea eficienta a fondurilor..., asigurarea accesului facil al cetatenilor
la servicii de calitate, dorinta autoritatii locale de a asigura un mediu de
viata curat si sanatos locuitorilor...) sunt foarte mari, responsabilitatea
pentru obligatiile care-i revin cu privire la serviciul public de..., raportat la

Pagina 39 din 50



legislatia generala si specifica privind... de... organizeaza, coordoneazg,
reglementeaza, conduce, monitorizeaza si controleaza activitatea de......
Brasov apartine... Brasov, in calitate de achizitoare (autoritate
contractanta).

La baza demararii prezentei proceduri, s-a avut in vedere ca pentru
atingerea scopurilor mentionate, activitatile serviciului se vor desfasura
cu respectarea conditiilor de desfasurare a activitatilor specifice
serviciului de..., stabilind nivelurile de -calitate si conditiile tehnice
necesare functionarii acestui serviciu in conditii de eficienta si siguranta
potrivit caietului de sarcini.

In raport de cele mai sus redate, Consiliul determina ca prioritar
este interesul public unde asteptarile si nevoile sunt foarte mari, astfel
ca se incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale interesului

public, astfel cum s-a precizat in studiul de oportunitate:

Componentele serviciilor de... fiind supuse regimului juridic al serviciilor... de utilitate
publicd, le sunt aplicabile obligatiile de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente
fundamentale, si anume:

Juniversalitate;

vcontinuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ, in conditii contractuale
reglementate;

vadaptabilitate la cerintele utilizatorilor si gestiune pe termen lung;

vaccesibilitate egalda si nediscriminatorie la serviciul public, in conditii contractuale
reglementate;

vtransparenta decizionald si protectia utilizatorilor;

vsatisfacerea cerintelor cantitative si calitative ale utilizatorilor, corespunzator
prevederilor contractuale;

vsanatatea populatiei si calitatea vietii;

vprotectia economica, juridica si sociala a utilizatorilor;

vfunctionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de
rentabilitate si eficienta economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor,
corespunzator parametrilor tehnologici proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu
instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

vintroducerea unor metode moderne de management;

vintroducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor,
politicilor, programelor si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati...;

vdezvoltarea durabila, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile
specifice in vigoare;

vinformarea si consultarea comunitatilor locale beneficiare ale acestor servicii;

vrespectarea principiilor economiei de piata, asigurarea unui mediu concurential,
restrangerea si reglementarea ariilor de monopol.

Asigurarea curateniei si igienei... este o cerinta indispensabila impusa de
normele europene si solicitata in permanenta de catre cetateni. Din acest motiv, este
necesar ca aceste componente ale serviciul de... sa fie cat mai aproape de cetatean si
sa poata fi controlate indeaproape de reprezentantii autoritatilor administratiei...
locale, care au sarcina permanenta de a administra si de a monitoriza toate aspectele
legate de activitatea desfasurata de operatori.

Realizarea contractului contribuie Ila asigurarea curateniei si
igienei... care este o cerinta indispensabila impusa de normele europene
si solicitata in permanenta de catre cetateni. Din acest motiv, este
necesar ca aceste componente ale serviciul de... sa fie cat mai aproape
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de cetatean si sa poata fi controlate indeaproape de reprezentantii
autoritatilor administratiei... locale, care au sarcina permanenta de a
administra si de a monitoriza toate aspectele legate de activitatea
desfasurata de operatori, rezultand astfel ca oportunitatea de
a materializa acest deziderat reprezinta un obiectiv major al achizitoarei.

Intr-un mod general, scopul contractelor, actelor administrative
este de a asigura functionarea serviciilor... si de a da astfel satisfactie
intereselor generale.

Prerogativele de drept public la indemana administratiei constau in
fapt ca administratia incheie contractul pentru realizarea unor sarcini ale
interesului public, ceea ce o pune in situatie privilegiata. Vointa
administratiei ca parte contractanta este subordonata realizarii
interesului general.

In acest context, avand in vedere ca prin contractul administrativ
administratia publica (sau entitatile asimilate) isi realizeaza o parte din
sarcinile sale, se considera ca regimul juridic aplicabil acestor contracte
este unul exorbitant, de drept public.

Prerogativele de putere publica ale administratiei au la baza faptul
ca administratia incheie contractul in scopul de a satisfice un interes
general, ceea ce da administratiei posibilitatea de a impune clauze
exorbitante in contract, de a controla modul de executare a contractului
si de a dispune rezilierea contractului atunci cand interesul public nu mai
primeste, prin executarea contractului, o satisfactie completa si continua.

Clauzele exorbitante sunt clauze derogatorii de la dreptul comun si
care consacra puteri sporite in favoarea entitatii... pe considerentul
ocrotirii interesului public. Acestea sunt de obicei prevazute in caietul de
sarcini, precum si in actul normativ care reglementeaza respectivul
contract (de exemplu dreptul de denuntare unilaterala a contractului de
concesiune a bunurilor proprietate publica de catre entitatea publica
contractanta atunci cand interesul public o cere, in conditiile OUG nr.
54/2006, clauza care prevede dreptul de control al entitatii..., clauza
care prevede dreptul administratiei de a modifica unilateral partea
reglementara a contractului etc.).

Astfel, orice contract cu o entitate publica centrala sau locala
cuprinde clauze ce pot fi considerate exorbitante pentru particulari, data
fiind calitatea apart... a beneficiarului si destinatia vizand interesul public
a contractului.

In consecinta, se retine ca si contractele de achizitie publica
presupun anumite rigori pe care trebuie sa le accepte cei care doresc sa
se implice intr-o relatie contractuala cu statul sau cu entitatile sale....

Fata de cele anterior expuse se constata caracterul nefondat al
solicitarii adresate vizavi de extinderea perioadei de mobilizarea de la 90
de zile la 180 de zile.
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Referitor la solicitarea de la pct. F) se are in vederea ca aceasta
vizeaza pretinsa nelegalitate a cerintei ca operatorul sa suporte costurile
cu depozitarea deseurilor.

Argumentele aduse de... in sustinerea pretinsei nelegalitati se
bazeaza pe faptul ca respectivele clauze stabilite in contract vizavi de
costurile cu depozitarea deseurilor sunt specifice unui contract de
colectare si transport a deseurilor municipale, si nu unui contract de...
stradala, pe de o parte, si, pe de alta parte, caietul de sarcini nu contine
specificatii tehnice privitoare la colectarea de catre operator a deseurilor
pe 5 fractii, nu contine indicatori de performanta privitori la reciclare si...
nu poate contine astfel de obligatii in conditiile in care operatorul de
salubritate nu are si nu poate avea obligatii de a asigura precolectarea
separata a deseurilor (stradale).

Fata de reclamatiile contestatoarei, autoritatea contractanta a
sustinut cu privire la natura deseurilor rezultate din activitatea de...
stradala ca documentatia de atribuire reglementeaza, in mod expres,
faptul ca deseurile rezultate in urma activitatilor de maturat, intretinerea
curateniei, golit cosuri stradale, razuit rigole si alte activitati specifice

Fata de sustinerile contestatoarei autoritatea contractanta a
formulat aparari punctuale, aparari pe care Consiliul le apreciaza
judicioase si concludente, respectiv:

Cu privire la aplicabilitatea.... 8 lit. q).... 14 alin. (3) si.... 15 din contract

Cele trei articole nu instituie obligatii specifice serviciului de colectare separata a
deseurilor menajere, ci reglementeaza situatiile in care:

. deseurile stradale prezinta impuritati sau grad ridicat de contaminare,

. deseurile colectate nu sunt acceptate la instalatiile de tratare,

o se depasesc indicatorii de performanta privind cantitdtile de deseuri reziduale.
Aceste situatii sunt specifice serviciilor de... stradala si sunt reglementate inclusiv in:

. ... Nr.... - Regulamentul-cadru,

. ... Nr.... - Normele tarifare,

J Legea nr. 101/2006, actualizata.

Obligatia operatorului de a suporta costuri suplimentare atunci cand indicatorii de
performanta nu sunt respectati este o practica standard in contractele de... si nu are legatura
cu colectarea separatd a deseurilor municipale de la populatie.

Cu privire la pretinsa obligatie de a colecta deseurile pe 5 fractii

15 nu impune operatorului un sistem de colectare separata identic cu fluxul
deseurilor municipale, ci obliga operatorul:

o sa separe la sursa acele deseuri reciclabile sau biodegradabile care rezulta in
mod natural din activitatile de curatenie stradala (ex.: hartie din cosuri, PET-uri, frunze, resturi
vegetale).

Aceste obligatii sunt conforme cu:.... 74 alin. (3) din... nr........ 11 alin. (1) din... nr....,
e principiile economiei circulare aplicate deseurilor stradale.

Documentatia nu prevede indicatori de reciclare specifici colectarii separate de la
populatie si nu transforma operatorul intr-un operator de colectare separata pe flux menajer.

Cu privire la suportarea contributiei pentru economia circulara (CEC)

.... 8 lit. ti) stabileste ca operatorul suportda CEC doar pentru cantitatile care depasesc
indicatorii de performanta, si numai atunci cand:

. cantitatile de deseuri trimise la depozit sunt mai mari decat cele estimate.

. acest excedent este imputabil operatorului tex. colectare necorespunzatoare,
linsa separarii minime). Aceasta este o masura de performantd, nu o obligatie generala de
suportare a CEC.
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Indicatorul este perfect aplicabil salubrizarii stradale si se reuaseste in majoritatea
contractelor similare din tara.
Cu privire la sustinerea ca aceste clauze ar fi specifice colectarii si transportului
deseurilor municipale
Analiza documentatiei arata contrariul:

. contractul priveste colectarea deseurilor stradale,

. fluxul deseurilor stradale merge numai catre depozitul FIN-ECO,

. caietul de sarcini nu prevede colectare separata menajera,

. nu exista indicatori de reciclare specifici fluxurilor municipale,

. toate costurile sunt refacturabile catre autoritate. Clauzele contestate sunt
necesarc pentru:

. garantarea calitatii activitatii de curatenie stradala,

o evitarea contaminarii deseurilor,

. prevenirea depadsirii nejustificate a cantitatilor trimise la depozit,

J controlul costurilor serviciului.

Aceste obligatii se regdsesc in regulamentele-cadru ANRSC pentru... stradald si sunt
perfect aplicabile.

Concluzie

Fatda de cele relatate mai sus la punctele..., Clauzele contractuale criticate sunt
conforme cu legislatia aplicabila serviciilor de... stradald, cu normele ANRSC si cu fluxul
institutional de gestionare a deseurilor stradale in.... Clauzele contestate:

o nu impun colectare separata menajera,

. nu obliga operatorul sa suporte definitiv costurile depozitarii,
. nu sunt specifice altui... de contract,

o reprezinta standardul operational in contractele de... stradala.

Consiliul constata ca sunt incidente urmatoarele dispozitii din Legea
nr. 101/2006:

... 2. - (1) Serviciul public de... a localitatilor face parte din sfera serviciilor... de
utilitati... si se desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei... locale ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii
localitatilor.

(2) Serviciul public de... a localitatilor, denumit in continuare serviciu de..., se
organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor locale ale unitatilor administrativ-
teritoriale.

(3) Serviciul de... cuprinde urmatoarele activitati:

(...)

j) eliminarea, prin depozitare, a deseurilor reziduale, a deseurilor stradale, a
deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile..., a reziduurilor rezultate de la instalatiile
de tratare a deseurilor municipale, precum si a deseurilor care nu pot fi valorificate provenite
din activitati de reamenajare si reabilitare interioara si/sau exterioara a locuintelor la
depozitele de deseuri nepericuloase;

k) maturatul... si stropitul cailor... din localitate, inclusiv colectarea si
transportul deseurilor de pamant si pietre provenite de pe caile... la depozitele de
deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de
deseuri si/sau la instalatiile de tratare.

Asa cum a sustinut si achizitoarea in conformitate cu.... din caietul
de sarcini, toate aceste deseuri sunt:

- destinate depozitarii la depozitul autorizat...;

- facturate de FIN-ECO direct catre operator;

- ulterior decontate de autoritatea contractanta.

Fata de cele precizate, asa cum a argumentat si
achizitoarea, contractul nu prevede ca operatorul ar suporta definitiv
costurile cu depozitarea, ci doar fluxul financiar uzual al serviciilor de...
stradala: plata catre depozit, cu refacturare catre delegant.
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Constatandu-se faptul ca clauzele contestate nu impun colectare
separata menajera, nu obliga operatorul sa suporte definitiv costurile
depozitarii si nu sunt specifice altui... de contract, clauzele contractuale
criticate sunt conforme cu legislatia aplicabila serviciilor de... stradala, cu
normele ANRSC si cu fluxul institutional de gestionare a deseurilor
stradale in..., cerinta stabilita de achizitoare privind costurile cu
depozitarea deseurilor este uzualda in contractele de acest gen, astfel
solicitarea eliminarii cerintei nu va fi validata de Consiliu.

Referitor la solicitarea de la pct. G) se are in vederea ca aceasta
vizeaza pretinsa nelegalitate a clauzelor contractuale care reglementeaza
obligatia operatorului de a asigura continuitatea serviciului in caz de
incetare.

Argumentul adus de contestatoare in favoarea cerintei reclamate se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:

- prin.... 25 alin. 3, teza finala din Contact se prevede: ,Delegatul are
obligatia ca si dupa incetarea Contractului sa asigure continuitatea prestarii
serviciului pana la preluarea acestuia de catre un alt operator autorizat."

- similar, prin.... 32 alin. 4, teza finala din Contract, se prevede:
,Delegatul va avea obligatia de a presta in continuare activitatile mentionate
la.... 2 alin. (1) din prezentul Contract, in vederea asigurarii continuitatii
Serviciului, pdna la preluarea acestuia de catre un alt operator autorizat.”

- textele citate reprezinta o preluare eronata a prevederilor.... 33 alin. 3
din Legea nr. 51/2006, ce stabilesc ca ,Operatorii serviciilor de utilitati... aflati
in oricare dintre situatiile prevazute la alin. (2) au obligatia, la solicitarea
autoritatilor ~ administratiei... locale, de a asigura  continuitatea
furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor din sfera serviciilor de utilitati... pana
la... desemnarii noului operator, dar nu mai mult de 90 de zile."

- situatiile prevazute de.... 33 alin. 2 din Legea nr. 98/2016 sunt:

- revocarea, abrogarea, anularea sau incetarea in orice alt mod a
efectelor hotararii de dare in administrare;

- incetarea inainte de termen a contractului de delegare a gestiunii;

- neacordarea, retragerea sau incetarea valabilitatii licentei.

- prin urmare, obligatia operatorului de a asigura continuitatea serviciilor
are, conform legii, urmatoarele particularitati:

> nu exista decat in caz de incetare inainte de termen a contractului;
> nu exista decat pentru o perioada de 90 de zile de la incetarea
inainte de termen a contractului.

Fata de motivele invocate... solicita obligarea autoritatii contractante sa
modifice conditiile obligatiei de continuitate, conform prevederilor.... 33 alin.
(3) din Legea nr. 51/2006.

Se vor retine si sustinerile achizitoarei in replica la cele reclamate
respectiv faptul ca neindeplinirea obligatiilor de... si deszapezire pe
parcursul oricarei perioade poate produce consecinte grave, inclusiv
sanctiuni din partea autoritatilor de control, prejudicii de imagine,
reclamatii ale cetatenilor si cheltuieli neprevazute pentru remedierea
situatiilor de criza.
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Clauzele reclamate se regasesc astfel precizate la nivelul

contractului:

CAPITOLUL V - RASPUNDEREA CONTRACTUALA ARTICOLUL 25 - RASPUNDEREA
CONTRACTUALA

(...)

(3 incetarea prezentului Contract nu va avea ca efect degrevarea de obligatii a
Partilor in cazul in care, prin natura lor, obligatiile respective raméan in vigoare si dupa...
incetarii Contractului. De asemenea, orice Parte ramaneraspunzatoare pentru orice fapte/acte
intreprinse de catre aceastape perioada desfasurarii Contractului ale caror rezultate s-ar ivi
dupa incetarea efectelor Contractului si care ar avea efecte prejudiciabile pentru cealaltd Parte.
Delegatul are obligatia ca si dupa incetarea Contractului sa asigure continuitatea prestarii
serviciului padna la preluarea acestuia de catre un alt operator autorizat.

ARTICOLUL 32 - MENTINEREA ECHILIBRULUI CONTRACTUAL

(1) Partile vor urmari in permanenta mentinerea echilibrului contractual/financiar al
Contractului.

(2) Delegatul nu va fi obligat s@ suporte cresterea sarcinilor legate de executia
obligatiilor sale, daca aceasta crestere rezulta in urma unui eveniment de Forta Majora, astfel
cum este descris la Articolul 32 ("Forta Majora").

(3) In situatia in care, independent de Delegat si de vointa sa..., constrangeri
tehnice, economice, financiare sau, in general, evenimente neprevazute care nu constituie
evenimente de Forta Majora astfel cum sunt acestea definite de prezentul Contract, datorate
sau nu Delegatarului, altereaza echilibrul economico-financiar al prezentului Contract, si daca
dezechilibrul rezultat nu poate fi remediat prin modificarile / ajustarile de tarife, Partile se
obliga sa renegocieze termenii si conditiile prezentului Contract, in scopul restabilirii echilibrul
economico-financiar al Contractului.

(4) Daca, la expirarea unei perioade de cel putin... (saizeci) de Zile sau alt termen
stabilit de Parti, de la inceperea negocierilor prevazute la alineatul precedent, acestea esueaza,
atunci oricare dintre Parti va avea dreptul sa notifice celeilalte Parti incetarea prezentul
Contract, fara ca vreuna dintre ele sa pretinda daune-interese. Delegatul va avea obligatia de a
presta in continuare activitatile mentionate la.... 2 alin. (1) din prezentul Contract, in vederea
asigurarii continuitatii Serviciului, pana la preluarea acestuia de catre un alt operator autorizat.

Din economia textelor contractuale criticate rezulta asa cum a
sustinut si... faptul ca achizitoarea a stabilit urmatoarele obligatii in
sarcina delegatului:

- obligatia de continuitate in orice caz de incetare a contractului
(inclusiv prin ajungere la termen);

- perioada de continuitate este nedeterminata Si
nedeterminabila.

Consiliul retine incidenta dispozitiilor invocate, respectiv.... 33 alin.
(3) din Legea nr. 51/2006, potrivit carora:

.... 33. - (1) Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati..., indiferent
de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza regulamentului serviciului, a caietului de
sarcini al serviciului si a licentei emise de autoritatea de reglementare competentd, in conditiile
legii speciale. In cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop... de utilitdti...,
acestea elaboreaza un singur regulament al serviciului si un singur caiet de sarcini al serviciului
la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale membre pentru.../activitatile gestionate in comun.
Acestea se aprobd de adunarea generald a asociatiei in baza mandatului special prevazut la....
10 alin. (5).

(2) Autoritatile administratiei... locale adopta in maximum 30 de zile hotararile necesare
pentru asigurarea furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor de utilitati... Tn oricare dintre
urmatoarele situatii:

a) revocarea, abrogarea, anularea sau incetarea in orice alt mod a efectelor hotararii de
dare in administrare;

b) incetarea inainte de termen a contractului de delegare a gestiunii;

c) neacordarea, retragerea sau incetarea valabilitatii licentei.
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(3) Operatorii serviciilor de utilitati... aflati in oricare dintre situatiile prevazute la alin.
(2) au obligatia, la solicitarea autoritatilor administratiei... locale, de a asigura continuitatea
furnizarii/prestarii serviciilor/activitatilor din sfera serviciilor de utilitati... pana la...
desemnarii noului operator, dar nu mai mult de 90 de zile.

Din economia dispozitiilor legale mai sus redate rezulta, in acord cu
sustinerile contestatoarei, obligatia operatorului de a asigura
continuitatea serviciilor are, conform legii, urmatoarele particularitati:

- nu exista decat in caz de incetare inainte de termen a
contractului;

- nu exista decat pentru o perioada de 90 de zile de la incetarea
inainte de termen a contractului.

Fata de solicitarea contestatoarei de modificarea a conditiilor
obligatiei de continuitate, conform prevederilor.... 33 alin. (3) din Legea
nr. 51/2006, motivat de faptul ca reglementarile contractuale sunt
contrare regulilor achizitiilor..., |asand practic la latitudinea autoritatii
contractante durata contractului, respectiv. momentul cand operatorul va
inceta efectiv prestarea serviciului (cdnd va reusi autoritatea contractanta sa
desemneze un alt operator) Consiliul determina ca legislatia aplicabila nu
prevede o astfel de posibilitate si... nu permite autoritatii contractante
vreo marja de apreciere cu privire la perioada de continutate in caz de
incetare a contractului.

.., Consiliul constata ca prevederile contractuale contestate
confera autoritatii contractante o marja excesiva de apreciere in
stabilirea si aplicarea prevederilor contractuale (pe considerentul ca
perioada de continuitate este nedeterminata si nedeterminabild), ceea ce
este de natura sa creeze un dezechilibru contractual si o
impredictibilitate asupra modului de aplicare a respectivelor prevederi.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza ca prevederile criticate nu pot
fi mentinute in forma actuala, astfel va obliga autoritatea contractanta
sa modifice conditiile obligatiei de continuitate, in acord cu dispozitiile....
33 alin. (3) din Legea nr. 51/2006.

In acest mod, se raspunde exigentelor de asigurare a unei
informari complete, corecte si explicite cu privire la modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, prevazuta la.... 154 alin. (1) din
Legea nr. 98/2016.

Prin urmare, critica formulata de contestatoare este intemeiata si
urmeaza a fi admisa.

Referitor la solicitarea de la pct. H) se are in vederea ca aceasta
vizeaza pretinsa nelegalitate a clauzelor contractuale care reglementeaza
penalitatea contractuala prevazuta de contract pentru neexecutarea
conforma a obligatiilor de catre operator.

Rationamentul conturat de autoarea contestatiei in favoarea criticii
aduse se bazeaza pe urmatoarele argumente:

- p rin.... 26 alin. (2) din contract se stabileste ca ,Neprestarea
oricareia dintre activitatile ce fac obiectul prezentului contract sau prestarea
necorespunzatoare a oricareia dintre activitatile ce fac obiectul prezentului
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contract din partea delegatului atrage calcularea de penalitati din partea
delegatarului in procent de 1 % pe zi de intarziere din valoarea neprestarii
oricareia dintre activitatile ce fac obiectul prezentului contract sau prestarii
necorespunzatoare a oricareia dintre activitatile ce fac obiectul prezentului
contract pana la indeplinirea obligatiilor si achitarea corespunzatoare de catre
delegat”;

- penalitati de 1%/zi sunt echivalente cu o dobanda penalizatoare
de 365%/an, ceea ce este vadit excesiv;

- tinand cont si de faptul ca autoritatea contractanta este partea
care constata indeplinirea conforma de catre operator a serviciilor, o
penalitate de asemenea valoare poate conduce la situatia refuzului
acceptarii serviciilor, pentru motive insignifiante, in scopul colectarii
penalitatilor.

Fata de argumentele aduse... solicita obligarea autoritatii
contractante la reducerea acesteia la o valoare uzuala in domeniu, de
maxim...%/zi de intarziere.

Argumentul adus de achizitoare in favoarea ratiunii care a stat la
baza stabilirii cuantumului aferent penalitatilor pentru neexecutarea
conforma a obligatiilor de catre operator il reprezinta asigurarea
implementarii corespunzatoare a obligatiilor contractuale de catre
prestator.

Clauzele reclamate se regasesc astfel precizate la nivelul

contractului:

ARTICOLUL 26 - RASPUNDEREA, PENALITATI SI DESPAGUBIRI IN SARCINA
DELEGATULUI

(1) Delegatul declara si garanteaza ca accepta si incheie prezentul Contract pe
propriul sau risc tehnic, economic si financiar si ca este raspunzator atat in fata Delegatarului
cat si, in unele situatii, fata de Autoritatile Competente pentru obligatiile asumate, prestarea
Serviciului conform prevederilor prezentului Contract....... Autoritatile Competente nu vor fi
raspunzatori in niciun fel fata de terti pentru indeplinirea de catre Delegat a obligatiilor
asumate in baza prezentului Contract si pentru prestarea de catre acesta a Serviciului.
Delegatul confirma in special ca a luat in consideratie, in conformitate cu si bazandu-se pe
termenii si conditiile prezentului Contract, naintea incheierii prezentului Contract, obligatiile,
riscurile si/sau pericolele de orice fel care pot exista sau pot aparea in legatura cu prestarea
Serviciului, si, in general, in legatura cu obligatiile asumate prin prezentul Contract.

(2) Neprestarea oricareia dintre activitatile ce fac obiectul prezentului
contract sau prestarea necorespunzatoare a oricdareia dintre activitatile ce fac
obiectul prezentului contract din partea delegatului atrage calcularea de penalitati
din partea delegatarului in procent de 1 % pe zi de intarziere din valoarea
neprestarii oricareia dintre activitatile ce fac obiectul prezentului contract sau
prestarii necorespunzatoare a oricareia dintre activitatile ce fac obiectul prezentului
contract pana la indeplinirea obligatiilor si achitarea corespunzatoare de catre
delegat.

Cuantumul penalitatilor in contractele de delegare a gestiunii
salubrizarii nu este fixat la o suma unica prin lege, ci este stabilit prin
contractul-cadru aprobat de ANRSC si prin negocierile UAT-operator.
Penalitatile pentru intarzieri de plata (redeventa) sunt de obicei un
procent din suma datorata, calculat zilnic, iar neplata la termen (de
exemplu, 30 de zile) poate atrage rezilierea. In concluzie, nivelul
penalitatilor este stipulat direct in contractul de delegare, fiind
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obligatoriu a fi corelat cu indicatorii de performanta si obligatiile
financiare asumate.

In raporturile dintre autoritatile contractante si profesionisti
penalitatea pentru neindeplinirea obligatiilor este reglementata de
Legea nr. 72/2013.... 8 ,Dobanzi penalizatoare” si.... 4 ,Dobanda legala
penalizatoare”. In baza acestora, daca partile nu au stabilit nivelul
dobanzii pentru plata cu intarziere, se va aplica dobanda legala
penalizatoare, calculata potrivit.... 3 din... nr....3/... privind dobanda
legala remuneratorie si penalizatoare pentru obligatii banesti, precum si
pentru reglementarea unor masuri financiar-fiscale in domeniul bancar,
aprobata prin Legea nr. 43/2012.

Fara a ignora calitatea achizitoarei si atributiile acesteia, una dintre
acestea fiind atingerea scopului contractului (respectiv activitatile
serviciului se vor desfasura cu respectarea conditiilor de desfasurare a
activitatilor specifice serviciului de..., stabilind nivelurile de calitate si
conditiile tehnice necesare functionarii acestui serviciu in conditii de
eficienta si siguranta potrivit caietului de sarcini) nu se poate sustine ca
o penalitate la o valoare uzuala in domeniu, de maxim...%/zi de
intdrziere nu satisface necesitatea achizitoarei si atingerea scopului
contractului mai sus retinut.

In aprecierea Consiliului, in conditiile in care nu exista nicio
justificare obiectiva din partea autoritatii contractante, instituirea unei
asemenea penalitati in valoare de 1 % pe zi de intarziere are un caracter
excesiv, prin raportare la durata contractuala.

Astfel achizitoarea va fi obligata la reducerea acesteia la o valoare
uzuala in domeniu, de maxim...%/zi de intarziere, in acord cu solicitarea
contestatoarei....

Referitor la solicitarea de la pct. I) se are in vederea ca aceasta
vizeaza faptul ca autoritatea contractanta nu a publicat regulamentul
serviciului de....

Contrar celor sustinute de contestatoare, din examinarea site-ului

SEAP, achizitoarea a publicat la... de...:
Clarificare oficiu-....
... document:...
... publicare:...: 22
Document: [CN1... /...18] REGULAMENT.pdf.p7s
Comentariu: Conform document atasat

Fata de cele retinute solicitarea contestatoarei privind publicarea
regulamentului de... a ramas fara obiect, urmand a fi respinsa.

Referitor la solicitarea de la pct. ]J) se are in vederea ca
aceasta vizeaza faptul ca solicitarea depunerii in procedura a tuturor
declaratiilor in forma autentica/certificata nu are justificare si
ingreuneaza excesiv procedura de ofertare.

Argumentele aduse de contestatoare in favoarea solicitarii se
bazeaza pe urmatoarele aspecte:
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Textul este o aplicare eronata a prevederilor.... 168 alin. 3 din Legea nr. 98/2016, ce
stabileste c& ,In cazul in care in tara de origine sau in tara in care este stabilit
ofertantul/candidatul nu se emit documente de natura celor prevazute la alin. (1) sau
respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la.... 164, 165 si..., autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta o declaratie pe propria raspundere sau, daca in tara
respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o
declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau judiciare sau a
unei asociatii profesionale care are competente in acest sens."

Prin urmare, conform.... 168 alin. 3 din Legea nr. 98/2016, autoritatea contractanta are
obligatia de a accepta o declaratie pe propria raspundere, in Romania existand prevederi
referitoare la aceasta.

Impunand pentru toate declaratiile cerute in procedura ca acestea sa fie ,date in fata
unui notar, autoritati administrative sau judiciare sau asociatii profesionale", autoritatea
contractanta incalca prevederile.... 168 alin. 3 din Legea n r. 98/... si, prin asta, ingreuneaza in
mod nejustificat procedura de ofertare.

Pentru aceste motive, solicitam remedierea neconformitatii, prin raportare Ia
prevederile legale referite mai sus.

Fata de sustinerile contestatoarei, autoritatea contractanta a

comunicat urmatoarele:

in Fisa de date la Cap. III..... a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului - pct.
1. Ofertantii, asociatii, tertii sustinatori nu trebuie sa se regaseasca in situatiile prevazute la....
164, 165... din Legea nr. 98/2016, NOTA 1, NOTA 2 SI NOTA 3... CU URMATOARELE:

"Nota 1: In cazul in care, in tara de origine sau tara in care este stabilit ofertantul/tertul
sustinator/subcontractantul nu se emit documente de natura celor prevdzute mai sus sau
respectivele documente nu vizeaza toate situatiile prevazute la....164, 165 si..., autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta o declaratie pe proprie raspundere sau, daca in tara
respectiva nu exista prevederi legale referitoare la declaratia pe propria raspundere, o
declaratie autentica data in fata unui notar, a unei autoritati administrative sau judiciare sau a
unei asociatii profesionale care are competente in acest

Nota 2: In cazul ofertantilor persoane juridice/fizice straine documentele vor fi
transmise in limba in care au fost emise, in copie certificata ,,conform cu originalul", semnata
de reprezentantul legal, insotite de o traducere autorizata a acestora in limba romana. "

In acest sens se va opera modificarea in SEAP la Fisa de date.

Astfel, pct. J. Solicitarea depunerii in procedurda a tuturor declaratiilor in forma
autenticad/certificatd nu are justificare si ingreuneaza excesiv procedura de ofertare din
cerintele contestatoarei, ramane fara obiect.

Vazand sustinerile partilor, Consiliul noteaza ca autoritatea
contractanta a achiesat la solicitarile adresate de contestatoare asa cum
rezulta din precizarile aduse pe calea..., urmand ca autoritatea
contractanta sa fie obligata prin prezenta decizie la a face... masurile de
remediere la care a achiesat.

In considerarea celor prezentate, in temeiul.... 26 alin. (2) si (5)
din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite, in parte, contestatia
formulata de..., pentru Lotul nr...., in contradictoriu cu..., respectiv
solicitarile de la pct. A, B, G, H si J din contestatie.

Va obliga autoritatea contractanta la
modificarea /completarea/remedierea  documentatiei de  atribuire,
conform celor din motivare, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul
aceluiasi termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a
ofertelor.
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In temeiul.... 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respinge, ca
nefondate, restul solicitarilor din contestatie.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

In temeiul.... 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, pentru
considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in
parte, contestatia formulata de..., pentru Lotul nr...., in contradictoriu
cu..., respectiv solicitarile de la pct. A, B, G, H si J din contestatie.

Obliga autoritatea contractanta la
modificarea/completarea /remedierea  documentatiei de  atribuire,
conform celor din motivare, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.

Modificarile/completarile/remedierile vor fi efectuate in cadrul
aceluiasi termen si vor fi aduse la cunostinta operatorilor economici prin
publicarea lor in SEAP. Va fi stabilita o noua data limita de depunere a
ofertelor.

In temeiul.... 26 alin. (6) din Legea nr. 98/2016, respinge, ca
nefondate, restul solicitarilor din contestatie.

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei potrivit
dispozitiilor.... 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la... luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate, in temeiul.... 29 din Legea
nr. 101/2016.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei

.. In 4 exemplare originale, contine 46 pagini.
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