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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 2820/03.02.2016, depusa de ..., cu sediul in ..., str.
.., bl. ..., ..., judetul ..., CUI RO .., si sediul pentru comunicarea tuturor
actelor de procedura la avocat ..., in .., sector .., ... nr. ..., bl. .., sc. ..,
ap. ..., etaj ..., impotriva raspunsurilor la clarificarile nr. 5, 6, 7, 9, 10 si
12, emise de ..., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ...,
str. ... nr. ..., judetul ..., in cadrul procedurii de licitatie deschisa,
organizata in vederea atribuirii contractului de concesionare avand ca
obiect Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a
municipiului ..., prin concesionarea activitatilor ,Precolectare, colectare
si transport deseuri municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase
din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special”, ,Maturat si
stropit cai publice”, ,Depozitare, sortare si valorificare a deseurilor
municipale” si ,Curatarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei si inghet”, s-a
solicitat:

-suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea cauzei;

-in principal, anularea raspunsului la intrebarile din clarificarile nr. 5, 6,
7, 9, 10 si 12 si obligarea autoritatii contractante la emiterea unor
clarificari care sa tina cont de cele mentionate in contestatie, astfel incat
sa se raspunda la clarificari si sa se precizeze informatii clare si
suficiente pentru ca operatorii economici sa-si poata intocmi ofertele in
termenul limita de depunere a ofertelor si care sa respecte principiile
transparentei, al tratamentului egal si al nediscriminarii;

-obligarea autoritatii contractante sa raspunda clar si concis la solicitarea
de clarificari din data de 19.01.2016, astfel incat sa fie redate
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informatiile solicitate de operatorii economici, in vederea intocmirii
ofertelor si care sa respecte principiile transparentei, al tratamentului
egal si al nediscriminarii;
-obligarea autoritatii contractante la decalarea termenelor de depunere
si de deschidere a ofertelor cu un numar corespunzator de zile in
conformitate cu prevederile art. 71 si urmatoarele din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, astfel incat operatorii economici sa
aiba posibilitatea de a-si intocmi oferta tinand cont de termenele legale;
-in subsidiar, anularea procedurii de atribuire avadnd in vedere
prevederile art. 209 alin. (1) lit. ¢), coroborate cu art. 209 alin. (4) lit. b)
si d) si art. 79 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006;
-acordarea cheltuielilor de judecata ocazionate de prezentul litigiu.
Capatul de cerere privind suspendarea procedurii a fost respins ca
ramas fara obiect prin decizia nr. ...5/C9/... din ....

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
pentru considerentele evocate in motivarea prezentei, admite, in parte,
contestatia formulata de ..., in contradictoriu cu ..., anuleaza
raspunsurile la clarificarile criticate si obliga autoritatea contractanta sa
raspunda la clarificarile respective, cu respectarea dispozitiilor legale, in
termen de 10 zile de la primirea deciziei. Raspunsurile vor fi publicate in
SEAP in cadrul aceluiagi termen.

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca nefondata
solicitarea de anulare in intregime a procedurii de atribuire.

In temeiul art. 278 alin. (6) din ordonanta, dispune continuarea
procedurii, cu stabilirea unui nou termen de depunere si deschidere a
ofertelor, care sa permita elaborarea ofertelor in mod corespunzator.

Admite solicitarea de plata a cheltuielilor efectuate in cursul
solutionarii contestatiei si obliga ... la plata catre ... a sumei de ... lei,
reprezentand onorariu avocat.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
zece zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, SC ... a criticat raspunsurile la intrebarile
din clarificarile nr. 5, 6, 7, 9, 10 si 12, aratand ca solicitarile sale de
clarificari, adresate autoritatii contractante, au avut ca obiect informatii
esentiale pentru intocmirea documentatiei de atribuire, fie ca este vorba
despre oferta tehnica, fie de cea financiara, informatii fara de care
operatorii economici nu ar putea sa-si intocmeasca oferta, iar autoritatea
contractanta nu ar putea evalua ofertele si nu ar putea verifica justetea
tarifelor.

Sunt invocate prevederile art. 78 si art. 79 alin. (3) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si se sustine ca achizitoarea a omis
de mai multe ori sa raspunda la solicitarile de clarificari, desi informatiile
solicitate sunt esentiale pentru intocmirea ofertei, ajungandu-se fie sa
nu furnizeze niciun raspuns, fie sa dea raspunsuri vagi, foarte succinte si
care, in esenta, nu clarificau situatia nelamurita, fie sa dea un raspuns
care se afla in contradictie cu documentatia de atribuire.

Sunt aduse critici modului de calcul al indicelui mediu de producere
a deseului menajer si modului in care se va colecta sticla, unde se preda
aceasta, recipientii in care se vor colecta deseurile reciclabile.

De asemenea, se considera ca autoritatea contractanta nu a
raspuns la intrebarea legata de numarul de puncte de colectare/
platforme care exista in ... in afara celor 33 din anexa 1 si nici la cea
privind suprafetele/cantitatile ce se iau in calcul in activitatile de razuit
rigole, stropit carosabil si spalat strazi, precum si la curatatul mecanizat
si transportul zapezii, curatatul manual al zapezii si combaterea
poleiului.

In ce priveste clarificarea nr. 6, este adus in discutie faptul c3, nici
in urma solicitarilor de clarificari, nu a pus la dispozitie studiul de
oportunitate.

Referitor la clarificarea nr. 7, sunt criticate raspunsurile la
intrebarile legate de nepunerea la dispozitie a listei agentilor economici
care isi desfasoara activitatea pe raza ...; tarifele solicitate pentru
fiecare activitate in parte; prezentarea garatiei de participare constituita
printr-un instrument de garantare emis de o societate de asigurari;
includerea in obiectul contractului a activitatii de colectare deseuri din
constructii si demolari; frecventa pentru maturatul manual; cantitatea
de deseuri stradale estimate a fi produsa si colectata de catre operator si
care nu se regaseste in documentatia de atribuire si frecventa de
colectare; modalitatea de contractare a serviciului ce face obiectul
delegarii pentru lotul IV; indicatorii de performanta pentru toate
activitatile ce fac obiectul concesionarii.

In ceea ce priveste clarificarea nr. 9, sunt aduse critici cu privire la
raspunsurile primite in referire la tarifele care vor fi prezentate in
propunerea financiara.
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Referitor la clarificarea nr. 10, sunt aduse critici legate de
raspunsurile privind depozitul de deseuri care isi va sista activitatea la
16.07.2017; numarul agentilor economici cu pana la 20 de angajati;
cum se vor prezenta tarifele pentru activitatile de intretinere stradala si
deszapezire; tarifele ce se vor practica pentru deseuri animaliere,
constructii si demolari, periculoase; punerea la dispozitie a cantitatilor
programate anual pentru fiecare activitate prevazuta in caietul de
sarcini.

In ceea ce priveste clarificarea nr. 12, sunt aduse critici
raspunsurilor referitoare la punerea la dispozitie a cantitatilor
programate anual pentru fiecare activitate prevazuta in caietul de sarcini
si la date legate de autospecialele/autoturismele puse la dispozitia
operatorului.

In finalul contestatie, se sustine ca, avand in vedere ca exista
atatea neclaritati care trebuie lamurite, fara de care un operator
economic nu isi poate intocmi oferta, daca Consiliul apreciaza ca, prin
formularea unor noi raspunsuri, nu s-ar ajunge la oferirea unor
informatii necesare pentru intocmirea ofertelor, atunci se impune
anularea procedurii, avand in vedere prevederile art. 209 alin. (1) lit. c),
coroborate cu cele ale art. 79 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006.

De asemenea, sunt enumerate lipsuri din documentatia de
atribuire, in referire la informatiile de la loturile 1, 2 si 4.

a transmis punctul de vedere nr. 6383/P]/10.02.2016,
inregistrat la Consiliu cu nr. 3623/11.02.2016, in cuprinsul caruia
mentioneaza ca a suspendat procedura de atribuire la data de
04.02.2016, pana la solutionarea cauzei.

In referire la raspunsurile aferente clarificarilor nr. 5, 6, 7, 9, 10 si
12, autoritatea contractanta considera ca acestea au fost clare,
suficiente si emise potrivit informatiilor pe care le-a avut disponibile.

Cu privire la solicitarea de clarificari nr. 539/19.01.2016,
clarificarea nr. 4, autoritatea contractanta sustine ca a postat in SEAP in
data de 22.01.2016, ora 15%, raspunsul nr. 2416/P1/22.01.2016.

In ceea ce priveste decalarea termenelor solicitate de catre SC ...,
autoritatea contractanta mentioneaza ca acest aspect il va decide dupa
emiterea deciziei Consiliului.

In referire la celelalte puncte din contestatie, ... precizeaza ca
raman la latitudinea Consiliului, cu rezerva exercitarii cailor de atac
impotriva acesteia, conform prevederilor art. 281 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii cauzei au
fost inregistrate la Consiliu sub nr. 3623/11.02.2016.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. 3777/12.02.2016,
contestatoarea a transmis concluzii scrise ca urmare a punctului de
vedere emis de catre autoritatea contractanta, in cuprinsul carora

-4 -



mentioneaza ca ... nu a contrazis in vreun fel cele prezentate in cadrul
contestatiei.

Totodata, precizeaza ca, prin prezentele concluzii scrise, reitereaza
cele deja expuse in cuprinsul contestatiei si anexeaza factura seria ... nr.
...04.02.2016, pentru justificarea cheltuielilor de judecata.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de concesionare
avand ca obiect Delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a
municipiului ..., prin concesionarea activitatilor ,Precolectare, colectare
si transport deseuri municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase
din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special”, ,Maturat si
stropit cai publice”, ,Depozitare, sortare si valorificare a deseurilor
municipale” si ,Curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei si inghet”, ..., in
calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de licitatie
deschisa, prin publicarea in SEAP a anuntului de concesionare nr.
2758/15.12.2015. Din informatiile acestui document s-a retinut ca
valoarea estimata a contractului este de 20.920.000 lei, fara TVA,
criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut, iar termenul limita pentru
depunerea ofertelor a fost stabilit la 08.02.2016, ora 9.

Nemultumita de continutul clarificarilor nr. 5, 6, 7, 9, 10 si 12,
SC ... a formulat contestatie impotriva lor.

Trecand la solutionarea contestatiei, Consiliul are in vedere ca,
vizavi de clarificarile amintite, prezinta relevanta urmatoarele dispozitii:

- Art. 33 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.

34/2006 Autoritatea contractantd are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei
de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare pentru a asigura
ofertantului/candidatului o informare completa, corecta si explicita cu privire la modul
de aplicare a procedurii de atribuire.

- art. 78 din ordonanta (1) Orice operator economic interesat are dreptul
de a solicita clarificari privind documentatia de atribuire. (2) Autoritatea contractanta
are obligatia de a raspunde, in mod clar, complet si fara ambiguitati, cat mai repede
posibil, la orice clarificare solicitata, intr-o perioada care nu trebuie sa depaseasca, de
regula, 3 zile lucratoare de la primirea unei astfel de solicitari din partea operatorului
economic. (3) Autoritatea contractanta are obligatia de a transmite raspunsurile -
insotite de intrebarile aferente - catre toti operatorii economici care au obtinut, in
conditiile prezentei ordonante de urgenta, documentatia de atribuire, ludnd masuri
pentru a nu dezvalui identitatea celui care a solicitat clarificarile respective.

- art. 79 din aceleasi act normativ (1) Fdrda a aduce atingere
prevederilor art. 78 alin. (2), in masura in care clarificarile sunt solicitate in timp util,
raspunsul autoritatii contractante la aceste solicitari trebuie sa fie publicat/transmis
nu mai tarziu de 6 zile inainte de data-limita stabilita pentru depunerea ofertelor. (2)
In cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in timp
util, punand astfel autoritatea contractanta in imposibilitate de a respecta termenul
prevazut la alin. (1), aceasta din urma raspunde la solicitarea de clarificare in masura
in care se respectd, in mod cumulativ, urmatoarele:



a) perioada necesara pentru elaborarea si transmiterea raspunsului face
posibila primirea acestuia de catre operatorii economici inainte de data-limita de
depunere a ofertelor;

b) raspunsul nu modifica informatiile deja publicate, nu afecteaza modul de
elaborare a ofertelor si nici nu devine necesara publicarea unei erate.

(3) Reprezinta abateri grave de la prevederile legislative in sensul art. 209
alin. (1) lit. ¢) urmatoarele:

a) cazul in care operatorul economic nu a transmis solicitarea de clarificare in
timp util, punand astfel autoritatea contractanta in imposibilitate de a respecta
termenul prevazut la alin. (1), si prin raspunsul la solicitarea de clarificare se modifica
informatiile deja publicate, se afecteaza modul de elaborare a ofertelor si devine
necesara publicarea unei erate;

b) cazul in care autoritatea contractanta constata din oficiu ca sunt necesare
clarificari cu privire la documentatia de atribuire, fiind pusa in imposibilitate de a
respecta termenul prevazut la alin. (1), si prin clarificarea adusa se modifica
informatiile deja publicate, se afecteaza modul de elaborare a ofertelor si devine
necesa’[‘é publicarea unei erate.

In ceea ce priveste clarificarea nr. 5,

La solicitarea 1:

Va rugam sa ne prezentati metoda de calcul prin care s-a determinat indicele
mediu de producere a deseului menajer la 3,2 kg/locuitor/zi.

S-a raspuns:

Indicele mediu de producere a deseului menajer a fost stabilt pe baza
cantitatilor colectate in anii precedenti si tinand cont de cresterea demografica si a
activitatilor economice din municipiu.

Astfel cum arata si societatea contestatoare, conform anexei 6 la
caietul de sarcini, aprobat prin Ordinul presedintelui ANRSC nr.
111/2007, Im se stabileste prin masuratori si inregistrari statistice si
difera de la o localitate la alta. Im pentru calcule globale, estimari etc.
se poate lua: Im = 0,8 kg/locuitor/zi in mediul urban si 0,15
kg/locuitor/zi in mediul rural.

Avand in vedere numarul mediu de locuitori (34871), cantitatea
medie zilnica de deseuri ce urmeaza a fi transportate (54,72 tone - caiet
de sarcini, lotul I) si formula de calcul [Qmed. zi = N x Im x 0,001
(tone/zi)], prevazuta in anexa 6 a Ordinului nr. 111/2007, pentru
cantitatea medie zilnica de deseuri, astfel cum rezulta si din calculele
prezentate de contestatoare, indicele mediu ar fi 1,57 kg/zi
(1,57=54,72/34,87).

Se observa, asadar, ca autoritatea contractanta nu a explicat
modalitatea de calcul a indicelui mediu de 3,2 kg/locuitor/zi, in conditiile
in care, din calculele rezultate prin aplicarea formulei de calcul, rezulta o
alta valoare.

Raspunsul achizitoarei ca Indicele mediu de producere a deseului
menajer a fost stabilit pe baza cantitatilor colectate in anii precedenti si
tindnd cont de cresterea demograficad si a activitatilor economice din
municipiu nu poate fi considerat un raspuns care respecta dipozitiile art.
78 din ordonanta.

La solicitarea 3:




Va rugam sa precizati cum se colecteaza sticla si unde se preda aceasta? De
asemenea, va rugam sa ne comunicati in ce fel de recipienti se vor colecta deseurile
reciclabile: pubele de 240 | sau containere de 1,1 mc?

S-a raspuns:

Sticla se colecteaza in containerele de 1,1 mc ce vor fi amplasate pe fiecare
platforma de colectare. Cat priveste populatia de la case, se vor folosi pubele de 240
|, operatarul stabilind in urma analizei situatiei de pe teren oportunitate infiintarii unor
puncte speciale de colectare a deseurilor reciclabile.

Se observa ca autoritatea contractanta a precizat cum se
colecteaza sticla, dar nu si unde se preda. Raspunsul autoritatii
contractante este ambiguu, neprecizand cu claritate in ce recipienti se
colecteaza deseurile reciclabile si daca sticla se colecteaza atat in
containere, cat si in pubele de 240 litri. Nu se cunoaste daca a doua
parte a raspunsului se refera la colectarea sticlei sau a deseurilor
reciclabile.

De asemenea, dupa cum a aratat si societatea contestatoare,
autoritatea contractanta aduce o precizarea nouad, in sensul ca, pentru
populatia de la case, operatorul va stabili, in urma analizei situatiei de
pe teren, oportunitate infiintarii unor puncte speciale de colectare a
deseurilor reciclabile. Desi, contrar sustinerilor petentei, nu s-a impus
obligatia de a se infiinta puncte speciale, ci necesitatea stabilirii
oportunitatii unor puncte speciale de colectare, prin raspunsul publicat
nu se aduc informatii suficiente, astfel incat oferta sa fie eleborata in
mod corespunzator. Autoritatea contractanta este cea care trebuie sa
determine oportunitatea sau nu a unor puncte speciale de colectare,
astfel incat operatorii economici sa-si poata include in oferta costurile
aferente.

Asadar, si raspunsul mai sus amintit incalca dispozitiile art. 78 din

ordonanta.

La solicitarea 5:

Cate puncte de colectare/platforme exista in ... in afara celor 33 din Anexa I? in
situatia In care nu mai sunt altele, populatia de la case va duce in mod voluntar
deseurile reciclabile pe aceste platforme?

S-a raspuns:

Nu mai exista alte puncte de colectare. Vezi si raspunsul la solicitarea 3.

Se observa ca autoritatea contractanta nu a raspuns clar solicitarii,
in sensul de a preciza daca populatia de la case va duce deseurile
reciclabile pe platformele prevazute. Trimiterea la raspunsul de la

solicitarea nr. 3 [Céat priveste populatia de la case, se vor folosi pubele de 240 |,
operatarul stabilind in urma analizei situatiei de pe teren oportunitate infiintarii unor
puncte speciale de colectare a deseurilor reciclabile], nu clarifica situatia la care
se face referire in intrebare, intrucat raspunsul vizeaza doar stabilirea
unei oportunitati de a fi infiintate puncte speciale. Or, in situatia in care
nu se considera necesar acest lucru de catre un operator economic, nu
se cunoaste cum se vor colecta deseurile reciclabile.

Astfel cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta este cea
care trebuie sa determine punctele de colectare si sa ofere operatorilor
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economici informatii suficiente pentru elaborarea unei oferte
corespunzatoare.

Mai mult, autoritatea contractanta precizeaza ca ,Nu mai exista
alte puncte de colectare in afara celor 33", dar pe de alta parte, aduce in
discutie posibilitatea existentei unor alte puncte speciale de colectare a

deseurilor reciclabile.

La solicitarea 12:

Cu privire la activitatile prezentate mai jos (Lotul 2)

Razuitul rigolelor.

Stropitul carosabilului.

Spalatul strazilor.

Va rugam sa ne transmiteti care sunt suprafetele/cantitatile ce se iau in calcul,
intrucat in caietul de sarcini sunt prezentate doar lungimile

S-a raspuns:

Nu avem disponibile decat lungimile.

Din nou raspunsul autoritatii este dat cu nerespectarea dispozitiilor
legale. Atata vreme cat operatorii economici au solicitat suprafetele/
cantitatile ce se iau in calcul, pentru a-si putea intocmi oferta,
autoritatea contractanta era obligata sa le furnizeze informatiile in
consecinta. Nu se poate aprecia ca este suficienta cunoasterea doar a

lungimii strazilor pentru stabilirea costurilor cu activitatile amintite.

La solicitarea 13:

Referitor la activitatea “Curatarea si transportul zapezii pe caile publice si
mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei si inghet”, va rugam sa ne
transmiteti suprafetele pe care se vor executa:

- curatatul mecanizat si transportul zapezii;

- curatatul manual al zapezii;

- combaterea poleiului.

S-a raspuns:

Nu avem disponibile decat lungimile.

Cele mai sus retinute vizavi de raspunsul la solicitarea 12 raman
valabile. Operatorii economici trebuie sa cunoasca suprafetele pe care
vor presta fiecare dintre activitatile de curatat mecanizat si transportul
zapezii; curatat manual al zapezii; combatere a poleiului.

In ceea ce priveste clarificarea nr. 6,

La solicitarea 2:

Va rugam sa ne transmiteti Studiul de oportunitate realizat in vederea
organizarii licitatiei pentru concesionarea activitatilor: "Precolectare, colectare si
transport deseuri municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din deseurile
menajere, cu exceptia celor cu regim special", "Maturat si stropit cai publice",
"Depozitare, sortare si valorificare a deseurilor municipale" si "Curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei si inghet".

S-a raspuns:

Studiul de oportunitate nu face parte din dosarul achizitiei

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a prevazut, intre
altele, urmatoarele:

- pct. 4 din Anexa 3:

Compozitia medie a deseurilor municipale rezultata din studiul de

oportunitate este in prezent urmatoarea: [...].
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De asemenea, la art. 14 alin. (4) din caietul de sarcini, s-au
prevazut urmatoarele:

Cu toate acestea, operatorul trebuie sa demonstreze ca dotarile
propuse in vederea realizarii serviciului asigura capacitatea totala
necesara de colectare-transport, tindnd cont de toate aspectele
mentionate in Studiul de Oportunitate (frecventa de colectare, categorii
de deseuri, numarul si distributia populatiei etc).

Se poate observa, din cele de mai sus, ca, pe de o parte,
autoritatea contractanta nu pune la dispozitia operatorilor economici
Studiul de Oportunitate, intrucat nu face parte din dosarul achizitiei, iar
pe de alta parte, obliga operatorii economici sa tina cont de informatiile
cuprinse in acesta.

Asadar, fata de cele cuprinse in caietul de sarcini si in raspunsul la
clarificari, autoritatea contractanta fie va pune la dispozitia operatorilor
economici informatiile din studiul de oportunitate, pe care apreciaza ca
acestia sunt obligati sa le respecte la elaborarea ofertei, fie va pune la
dispozitie Studiul de Oportunitate la care face referire.

Achizitoarea nu poate obliga participantii la procedura sa tina cont
de aspecte mentionate intr-un document pe care nu |-a pus la dispozitie.
Lipsa tuturor informatiilor necesare elaborarii ofertei determina
impiedicarea primirii unor oferte corespunzatoare, aspect de nedorit
pentru autoritatea contractanta, interesul sau fiind de a avea cat mai
multe oferte adimisibile carora sa le aplice criteriul de atribuire.

In ceea ce priveste clarificarea nr. 7,

La solicitarea 1:

Va rugam sa ne puneti la dispozitie lista agentilor economici care isi desfasoara
activitatea pe raza ... cu urmatoarele informatii: numarul de angajati si cantitatile de
deseuri produse.

S-a raspuns:

Informatiile despre agentii economici se pot solicita la registratura ... nefiind
disponibile in cadrul compartimentului licitatii.

Si in privinta acestui raspuns, se observa aceeasi lipsa de diligenta
a achizitoarei in a pune la dispozitie informatii necesare elaborarii
ofertei.

Astfel cum a aratat si societatea contestatoare, potrivit art. 12 din
Caietul de sarcini al serviciului de salubrizare, anexa parte integranta din
Ordinul nr. 111/2007, Lista agentilor economici si a institutiilor publice
din aria de operare si cantitatile de deseuri defalcate pe componente,
conform datelor transmise de acestia, sunt prezentate in anexa nr. 2 la
caietul de sarcini (se va completa tabelul nr. 2, anexa la prezentul caiet
de sarcini-cadru).

Raspunsul autoritatii contractante de a trimite operatorii economici
la registratura UAT pentru informatiile cerute nu poate fi considerat
conform dispozitiilor art. 78 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Din nou, achizitoarea si-a dovedit dezinteresul in a pune la
dispozitia operatorilor economici informatiile necesare elaborarii ofertei.
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La solicitarea 2:

Va rugam sa raspundeti clar, precis si fara echivoc, care sunt tarifele pe care le
solicitati pentru fiecare activitate in parte, unitatea de masura precum si cantitatile
specificate deoarece nu se regdsesc in Anexele la caietele de sarcini pentru fiecare lot.

S-a raspuns:

Unitatile de masura vor fi prezentate de ofertant in cadrul propunerii tehnice
conform fisei de date sectiunea IV.4. Prezentarea Ofertei, tarifele fiind stabilite
conform art. 10.1 din contract.

In fisa de date a achizitiei, sectiunea IV.4.1) Modul de prezentare a

propunerii tehnice, s-a specificat: Propunerea tehnica va respecta in totalitate
cerintele prevazute in Caietul de sarcini si in documentatia de atribuiere cu privire la
prezentarea acesteia, precum si eventualele clarificari si completari care au avut loc
pana la data de depunere a ofertelor. Propunerea tehnica va contine: 1) O descriere
amanuntita a prestarii serviciilor impuse in Caietul de sarcini; 2) Prestatorul va
prezenta in documentatia de oferta conceptia proprie privind modalitatea de
organizare si functionare a prestatiei de salubrizare a domeniului public respectiv de
precolectare, colectare si transport deseuri municipale, inclusiv a deseurilor toxice
periculoase din deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special pentru lotul 1,
maturat si stropit cai publice pentru lotul 2, depozitare, sortare si valorificare a
deseurilor municipale pentru lotul 3 si curatarea si transportul zapezii de pe caile
publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp de polei si inghet pentru lotul 4
cu referire la utilajele din dotare folosite, la modul de asigurare a coeficientului de
utilizare a acestora, facilitatile oferite, etc. lipsa conceptiei ducand la eliminarea
ofertei. 3) Declaratie prin care ofertantul sa dovedeasca faptul ca la elaborarea ofertei
a tinut cont de obligatiile referitoare la conditiile de munca si de protectie a muncii
care sunt la nivel national si ca le va respecta pe parcursul indeplinirii contractului. Se
va completa Formularul nr. 13 - prezentat in original. Informatii detaliate privind
reglementarile care sunt in vigoare la nivel national si care se refera la conditiile de
munca, securitatii si sanatatii in munca se pot obtine de la Inspectia Muncii sau de
site-ul http://www.inspectmun.ro/site/Legislatie/legislatie.htm.

La sectiunea IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare,
s-a specificat:

Se vor indica formularele ce trebuie completate si/sau alte formulare ce contin
detalierea elementelor de cost ce formeaza propunerea financiara. In functie de
elementele propunerii financiare care intervin in algoritmul de calcul prevazut pentru
evaluarea ofertelor, informatiile prezentate de fiecare ofertant vor asigura calcularea
corespunzatoare a punctajului. (dupa caz, mentiuni cu privire la cursul de referinta
leu/euro). Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic in relatia contractuala cu autoritatea contractanta, il
reprezinta formularul de oferta. (se va indica formularul ce urmeaza a fi completat)
Stabilirea ofertei castigatoare se va face potrivit criteriului de atribuire ,pretul cel mai
scazut”. Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a se angaja din
punct de vedere juridic in relatia contractuala cu autoritatea contractanta, Il
reprezinta formularul de oferta (Formularul 14). Propunerea financiara se va elabora
astfel incat sa furnizeze toate informatiile solicitate cu privire la pret, precum si la alte
conditii financiare si comerciale legate de obiectul contractului de achizitie publica. Are
caracter ferm si obligatoriu, din punct de vedere al continutului pe toata perioada de
valabilitate a ofertei. Se completeaza FORMULARUL DE OFERTA - Formularul 14
insotite de modelul de contract, insusit si semnat de ofertant SAU o declaratie pe
propria raspundere privind acceptarea clauzelor contractuale stipulate in exemplarul
de contract atasat documentatiei de atribuire. Potrivit art. 36 alin.(2), lit.b) din HG nr.
925/2006 oferta este considerata neconforma daca contine propuneri de modificare a
clauzelor contractuale pe care le-a stabilit autoritatea contractanta in cadrul

-10 -



documentatiei de atribuire, care sunt in mod evident dezavantajoase pentru acestea
din urma. Se accepta formularea de amendamente in legatura cu clauzele
contractuale specifice. Eventualele propuneri cu privire la clauzele contractuale
obligatorii se vor formula in scris sub forma de solicitari de clarificari.

PROPUNEREA FINANCIARA va fi exprimata in Lei fara TVA. Aditional celor mai
sus mentionate se solicita ca ofertantii sa respecte prevederile art. 80 din HG
925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor referitoare la
atribuirea contractelor de achizitie publica din OUG 34/2006. Propunerea financiara va
fi prezentata pentru fiecare lot in parte. Ofertantii au obligatia sa depuna oferte
pentru toata categoriile de servicii solicitate in Caietul de sarcini, pentru fiecare lot in
parte. Nu se admit oferte partiale sau alternative.

Potrivit modelului de contract, art. 10.1. Concesionarul va practica
tarifele aprobate prin Hotarare a Consiliul Local ..., conform modelului
prevazut de ordinul ANRSC nr. 109/09.07.2007 privind aprobarea
Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor
pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor.

Intr-adevar, astfel cum a aratat si societatea contestatoare, la
intocmirea tarifului este necesara indicarea unitatii de masura. Or,
pentru respectarea tratamentului egal, autoritatea contractanta trebuie
sa asigure informatiile legate de unitatea de masura si cantitatile
specifice fiecarei activitati. Prin lipsa informatiilor se incalca principiul
transparentei, dispozitiile art. 33 si 78 din Ordonanta de urgenta a
GuverAnqui nr. 34/2006.

In raspunsul dat, autoritatea contractanta nu a facut nicio
precizare legata de cantitatile specifice, desi i s-a solicitat expres, iar in
privinta unitatii de masura, aceasta a fost lasata la dispozitia operatorilor
economici.

Cat priveste trimiterea achizitoarei la prvederile fisei de date a
achizitiei, sectiunea IV.4, aceasta nu acopera lipsa constatata, contiuntul
sectiunii nefacand referire la unitatea de masura.

Lasarea unitatii de masura la latitudinea ofertantilor nu permite
elaborarea unor oferte unitare care sa poata fi evaluate corespunzator.

La solicitarea 4:

Va rugam sa precizati daca Delegatul este de acord ca garantia de participare
sa fie constituita printr-un instrument de garantare emis de o societate de asigurari
conform prevederilor HG 71/2007 actualizata.

S-a raspuns:

Societatea de asigurari trebuie sa aiba sediul sau filiala la ....

Potrivit art. 86 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006
Garantia de participare se constituie prin virament bancar sau printr-un instrument de
garantare emis in conditiile legii de o societate bancara ori de o societate de asigurari,
care se prezintda in original, in cuantumul si pentru perioada prevazuta in
documentatia de atribuire, iar potrivit alin. (4) Autoritatea contractantd nu are
dreptul:

a) de a impune sau de a interzice prezentarea unui instrument de garantare
emis de catre o anumita societate bancara ori societate de asigurari, nominalizata in
mod expres in documentatia de atribuire;

b) de a limita posibilitatea de prezentare a instrumentelor de garantare
numai la cele care sunt emise de catre societati bancare sau numai la cele care sunt
emise de catre societati de asigurari;
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c) de a impune sau de a interzice prezentarea scrisorilor de garantie in
oricare dintre formele prevazute la alin. (3) lit. a)-b) ori de a acorda, in cadrul
procesului de evaluare, un punctaj suplimentar uneia dintre formele de constituire a
garantiei.

Atat timp cat autoritatea contractanta a acceptat constituirea
garantiei de participare si printr-un instrument de garantare emis de o
societatea de asigurari, cerinta ca societatea de asigurari sa aiba sediul
sau filiala la ... este restrictiva, impiedicdnd participarea operatorilor
economici la procedura. Mai mult decat atat, achizitoarea nu are nicio
justificare in a stabili ca societatea de asigurari sa aiba sediul sau filiala
la ....

Asadar, autoritatea contractanta trebuie sa elimine cerinta ca
societatea de asigurari sa aiba sediul sau filiala la ....

La solicitarea 6:

Va rugam sa ne precizati daca activitatea de colectare deseuri din constructii si
demolari face parte din obiectul contractului pentru delegarea activitatii ,Precolectare,
colectare si transport deseuri municipale, inclusiv a deseurilor toxice periculoase din
deseurile menajere, cu exceptia celor cu regim special” si va fi inclusa in tarif, avand
in vedere ca o prezentati in caietul de sarcini pentru activitatea respectiva?

S-a raspuns:

Cerintele din caietul de sarcini sunt obligatorii.

Se observa, din nou, ca autoritatea contractanta nu raspunde in
mod clar si concret la intrebarea adresata.

La solicitarea 7:

In caietul de sarcini pentru activitatea de ,Maturat si stropit cai publice” art. 10
alin. (1) specificati ca maturatul manual se efectueaza pe suprafetele prevazute in
Anexa 2, cu frecventele prevazute de catre partile contractului cadru. Va rugam sa ne
precizati care este frecventa pentru maturatul manual?

S-a raspuns:

Conform punctului IV.4.1. din fisa de date prestatorul va prezenta in
documentatia de oferta conceptia proprie privind modalitatea de organizare si
functionare a prestatiei de salubrizare a domeniului public.

Vizavi de acest raspuns este de retinut ca, astfel cum a aratat si
autoarea contestatiei, procedura in cauza este licitatia deschisa, nu un
concurs de solutii sau dialog competitiv, astfel ca autoritatea
contractanta este cea care trebuie sa-si stabileasca cu exactitate
necesitatea si sa puna la dispozitia operatorilor economici informatii
complete si clare, pentru a le permite sa oferteze in mod corespunzator.

Raspunsul dat de achizitoare este ambiguu si nu asigura o
informare a participantilor la procedura. Mai mult, conceptiile diferite ale
operatorilor asupra modalitatii de organizare si functionare a prestatiei
de salubrizare va determina imposibilitatea stabilirii conformitatii/
neconformitatii ofertei, in raport cu anumite cerinte, dar si
imposibilitatea compararii ofertelor.

De altfel, tabele nr. 10 si 11, anexa 2 a Caietului de sarcini cadru
(Ordinul nr. 111/2007), cuprind rubrica ,zilele din saptamana in care se
maturad”, respectiv ,zilele din saptamana in care se stropeste”.

La solicitarea 8:
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Va rugam sa ne precizati cantitatea de deseuri stradale estimate a fi produsa si
colectata de catre operator si care nu se regaseste in D.A. precum si frecventa de
colectare.

S-a raspuns:

Nu avem o estimare pentru cantitati iar in ceea ce priveste frecventa de
colectare vezi raspunsul la solicitarea 7.

Raman valabile cele retinute mai sus, in referire la solicitarea 7.
De asemenea, cele de mai sus raman valabile si in privinta

raspunsurilor la solicitarile 9, 11 si 12.

La solicitarea 13:

In caietul de sarcini pentru activitatea de deszapezire la art. 17 drepturile
delegatului/operatorului se stipuleaza ,de a incasa tarifele pentru Serviciul public de
deszapezire in conformitate cu prevederile contractului incheiat cu autoritatea
locald/utilizatorii”, in contractul de delegare aferent lotului 4 la art. 4. Obiectul
contractului pct. 4.1 se mentioneaza ,Obiectul prezentului contract il constituie
delegarea gestiunii urmatoarei activitati a serviciului de salubrizare: Curatarea si
transportul zapezii de pe cdile de publice si mentinerea in functiune a acestora pe
timp de polei si inghet, cod CPV 90620000-9 - Servicii de deszapezire, 90630000-2
Servicii de inlaturare a ghetii”, iar la punctul 4.2. ,Concesionarul va presta activitatile
prevazute la art. 4.1. din prezentul contract pentru toti utilizatorii serviciului de
salubrizare de pe raza Municipiului ..., dupa cum urmeaza: - asociatii de proprietari,
respectiv colectarea deseurilor din punctele de colectare amenajate; gospodarii

individuale; agenti economici si institutii publice; - institutii publice aflate in
administrarea Municipiului ... - depozite neconforme, aparute necontrolat pe raza
Municipiului ..., la comanda concedentului”. Va rugam sa precizati care este

modalitatea de contractare a serviciului ce face obiectul delegarii pentru lotul IV
avand in vedere mentiunile din D.A. postata in SEAP.

S-a raspuns:

Modelul de contract este disponibil pe SEAP.

Astfel cum a aratat si societatea contestatoare, in modelul de
contract pentru delegarea gestiunii serviciului public de salubrizare a
municipiului ..., prin concesionarea activitatii de ,Curatarea si
transportul zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei si inghet” s-a prevazut la art. 4.2 urmatoarele:
Concesionarul va presta activitatile prevazute la art. 4.1. din prezentul
contract pentru toti utilizatorii serviciului de salubrizare de pe raza
Municipiului ..., dupa cum urmeaza:

- asociatii de proprietari, respectiv colectarea deseurilor din punctele
de colectare amenajate;

- gospodarii individuale,

- agenti economici si institutii publice;

institutii publice aflate in administrarea Municipiului ...

- depozite neconforme, aparute necontrolat pe raza Municipiului ...,
la comanda concedentului;

activitati care nu sunt specifice activitatii de ,Curatarea si transportul
zapezii de pe caile publice si mentinerea in functiune a acestora pe timp
de polei si inghet”.

Asadar, autoritatea contractanta trebuia sa elimine prevederile

contrare.
La solicitarea 15:
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Va rugam sa ne puneti la dispozitie indicatorii de performanta pentru toate
activitatile ce fac obiectul concesionarii deoarece nu se regdsesc nici ca anexa la
contractul de delegare pe loturi nici la Regulamentul de salubrizare.

S-a raspuns:

Nu avem disponibili indicatorii de performanta.

In modelul de contract pentru lotul 1, la pct. 7, se solicita sa se
respecte indicatorii de performanta stabiliti prin Regulamentul serviciului
de salubrizare, anexa la contractul de delegare; prevedere ce se
regaseste si in modelul de contract pentru lotul 4, pct. 9.2.7.

De asemenea, in Regulamentul de salubrizare postat in SEAP, se
face referire la indicatorii de performanta.

Fata de raspunsul dat, se observa ca, pe de o parte, autoritatea
contractanta impune respectarea indicatorilor de performanta, iar pe de
alta parte, precizeaza ca nu are disponibili indicatorii de performanta.

Asadar, fata de cele cuprinse in modelele de contract si in
raspunsul la clarificari, autoritatea contractanta va pune la dispozitia
operatorilor economici indicatorii de performanta care apreciaza ca
trebuie respectati sau va modifica in mod corespunzator contractele, prin
eliminarea conditiei privind respectarea respectivilor indicatori, care nu
sunt cunoscuti.

Achizitoarea nu poate obliga participantii la procedura sa tina cont
de indicatori necunoscuti acestora. Lipsa tuturor informatiilor necesare
elaborarii ofertei determina impiedicarea primirii unor oferte
corespunzatoare.

In ceea ce priveste clarificarea nr. 9,

La solicitarea 1:

Sa ne precizati in mod clar, concis si fara ambiguitati care sunt cantitatile si
unitatile de masura pentru tarifele care vor fi prezentate.

S-a raspuns:

Vezi raspunsul la Solicitarea 1 din Clarificari 3.

Raman valabile cele retinute anterior, in motivarea privind

solicitarea 2, din clarificarea 7.

La solicitarea 2:

Sa ne precizati in mod clar, concis si fara ambiguitati pentru care activitati se
vor prezenta tarifele si daca acestea se prezinta intr-o fisa de fundamentare sau se
completeaza doar formularul de oferta la modul general (formular pe care I-ati
prezentat in documentatie).

S-a raspuns:

Activitatile sunt cele prezentate in caietele de sarcini pentru fiecare lot in parte
iar tarifele pentru fiecare activitate in parte se vor prezenta in formularul de oferta
prezentat.

Astfel cum a sustinut si societatea contestatoare, Norma
metodologica de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor din
09.07.2007, aprobata prin Ordinul nr. 109/2007, cuprinde Fisa de
fundamentare pentru stabilirea tarifelor la activitatile specifice serviciului

de salubrizare.
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Avand in vedere ca, pe baza fisei de fundamentare, se poate
verifica sustenabilitatea tariful ofertat, este necesara solicitarea de catre
autoritatea contractanta a respectivei fise.

In ceea ce priveste clarificarea nr. 10,

La solicitarea 1:

Sa ne precizati urmatoarele: Conform Anexei 3 la hcl 247/30.07.2015 se
specifica faptul cd Depozitul de deseuri ce face obiectul acestui contract este un
depozit neconform, ce va functiona pana in anul 2017. Asadar peste mai putin de 11
luni acest depozit nu va mai fi functional. De asemenea la art. 30 din aceeasi anexa
se specifica faptul ca acest contract se incheie pe o perioada de doi ani. Va rugam sa
ne clarificati ce se va intampla cu acest depozit de la 01.01.2017, unde se vor
depozita deseurile dupa aceasta perioada, care este valoarea redeventei ce se va plati
si de care se va tine cont la intocmirea tarifelor (tinand cont din nou ca depozitarea se
va face legal pana in 2017, deci o perioada de circa 10 luni de la incheierea
contractului)?.

S-a raspuns:

A Conform HG 349/2005, depozitul isi va sista activitatea la 16.07.2017.
Infiintarea unui nou depozit in zona este in discutie.

Se observa ca autoritatea contractanta raspunde in aceeasi

maniera, in sensul ca nu informeaza cu claritate operatorii economici,

astfel incat acestia sa isi poata elabora oferta in mod corespunzator.

La solicitarea 3:

Din totalul agentilor economici cati sunt cu pana la 20 de angajati?

S-a raspuns:

Vezi raspunsul la Solicitarea 1 din Clarificarea 7.

Raman valabile cele retinute anterior, in motivarea privind
solicitarea 1, din clarificarea 7.

La solicitarea 4:

Tariful pentru activitatile de intretinere stradala si deszapezire se vor prezenta
la mp, la 1000 mp sau este la latitudinea ofertantului?

S-a raspuns:

Este la latitudinea ofertantului.

Desi ca raspuns la aceasta intrebare, autoritatea contractanta a
ales una dintre variantele la care s-a facut referire de catre
contestatoare, astfel ca nu s-ar putea considera ca nu s-a raspuns la
intrebare, dupa cum a fost adresata, nu se poate constata ca, lasarea la
latitudinea ofertantilor a modului de exprimare a tarifului pentru
activitatile de intretinere stradala si deszapezire, asigura informarea
corecta si completa a operatorilor economici.

Lipsa unor informatii clare asupra modului de calcul al tarifului va
conduce la imposibilitatea intocmirii ofertei, dar si a verificarii
corectitudinii tarifului ofertat, in conditiile in care nu se va avea in
vedere aceeasi unitate de masura.

La solicitarea 5:

Ce tarife se vor practica pentru deseurile animaliere, constructii si demolari,
periculoase, etc, atata timp cat nu exista nicio cantitate pentru aceste deseuri?

S-a raspuns:

Tarifele se vor prezenta pe unitatea de masura nu pe cantitatea totala.

La solicitarea 3 (clarificarea nr. 12):
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Avand in vedere ca tarifele ofertate trebuie sa respecte Ordinul nr. 109/2007
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, va
solicitam sa ne puneti la dispozitie cantitatile programate anual pentru fiecare
activitate prevazuta in caietul de sarcini.

S-a raspuns:

Cantitatile se gasesc in caietele de sarcini.

Din nou, raspunsurile autoritatii contractante sunt contradictorii,
neclare, punand operatorii economici in imposibilitatea intocmirii ofertei.

In ceea ce priveste clarificarea nr. 12,

La solicitarea 3:

Avand in vedere ca tarifele ofertate trebuie sa respecte Ordinul nr. 109/2007
privind aprobarea Normelor metodologice de stabilire, ajustarea sau modificarea
tarifelor pentru activitatile specifice serviciului de salubrizare a localitatilor, va
solicitam sa ne puneti la dispozitie cantitatile programate anual pentru fiecare
activitate prevazuta in caietul de sarcini.

S-a raspuns:

Cantitatile se gasesc in caietele de sarcini.

Cum s-a aratat si in solutionarea criticilor anterioare, raspunsul
autoritatii este contradictoriu cu raspunsurile date anterior si, mai mult,

nu ofera informatii clare in privinta modului de intocmire a ofertei.

La solicitarea 4:

Pentru autospecialele/autoturismele puse la dispozitia operatorului va solicitam

sa ne transmiteti urmatoarele date:

- Consumul de combustibil: litri/ora; litri/100 km;

- Consumul de lubrifianti: capacitatea baii de ulei de motor, numarul de ore
(Kilometri) la care se efectueaza schimbul de ulei; necesarul anual de ulei
hidraulic, ulei de transmisie, ulei diferential, lichid de frana, lichid de
servodirectie, antigel, etc.

- Cheltuieli anuale previzionate cu reviziile.

S-a raspuns:

Pentru utilajele precizate in fisa de date informatiile solicitate se pot obtine de

la producatorul utilajului. Va inaintam modelul si tipul utilajelor:

- autogunoiera compactoare — DAF L2EN3 LF55 250

- tractor cu remorca 20 tone - T1 DEUTZ-FAHR TTG1 AGROTRON 146 CP

- autospeciala autostropitoare stradala - MAN TGM 18.250 4x2 BB cu FAUN
VIAJET 6

- autospeciala gunoiera/ automaturatoare - MAN TGM 18.250 4x2 BB AGIF05

- Incarcator frontal - KOMATSU WB93R-5

- tractor - BELARUS MTZ 952 SI 952.3

- Incarcator frontal - FADOMA L200

- buldozer - S1500

- autobasculanta cu sararita - Autoutilitara N3 Iveco Magirus

- autobasculanta cu lama frontala - Autoutilitara N3G Iveco Magirus

Raspunsul autoritatii contractante incalca dispozitiile art. 33 si 78
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, ea fiind cea care
are obligatia de a pune la dispozitia operatorilor economici informatiile
care sa le asigure elaborarea ofertei, nu sa faca trimiteri asupra modului
de obtinere a lor.

Achizitoarea nu poate obliga operatorii economici sa se adreseze
unor terte parti (producatorii utilajelor) pentru a afla informatii legate de
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consumul de carburanti/lubrifianti, cheltuieli anuale, ea fiind cea care ar
trebui sa depuna toate diligentele pentru a furniza operatorilor informatii
clare si complete necesare elaborarii ofertei.

Din analiza raspunsurilor postate in SEAP de ..., se poate constata
omisiunea acesteia de a raspunde in mod complet si clar la intrebarile
adresate, fapt ce determina o lipsa de informare a operatorilor economici
si, implicit, imposibilitatea elaborarii unei oferte corespunzatoare.

Autoritatea contractanta trebuia sa-si identifice necesitatea si sa
punad la dispozitia operatorilor interesati de participarea la procedura
toate documentele si informatiile necesare, astfel incat sa poata primi
oferte conforme, care sa ii satisfaca respectiva necesitate.

Prin modul in care a inteles sa raspunda la solicitarile de clarificari,
achizitoarea a incalcat dispozitiile legale anterior enuntate si principiile
transparentei si tratamentului egal.

Omisiunile constatate, astfel cum a aratat si societatea
contestatoare, nu pot fi ignorate, fiind esentiale in elaborarea ofertelor.
Dupa cum s-a specificat mai sus, interesul achizitoarei este de a primi
cat mai multe oferte conforme cu cerintele impuse.

Mai mult, nici in punctul de vedere asupra contestatiei, autoritatea
contractanta nu a formulat vreun contraargument la cele sustinute de
autoarea contestatiei.

Astfel fiind, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa raspunda
la solicitarile de clarificari analizate, in mod clar, complet si fara
ambiguitati, astfel cum dispune art. 78 din ordonanta.

In ce priveste sustinerea contestatoarei ca, la solicitarea sa de
clarificari din 19.01.2016, nu ar fi primit raspuns, Consiliul constata ca,
la respectiva clarificare nr. 539/19.01.2016, atasata contestatiei,
inregistrata la autoritate sub nr. 2416/P1/19.01.2016, s-a raspuns prin
clarificarea nr. 4. Daca aprecia ca raspunsul este incomplet,
contestatoarea trebuia sa il atace in termenul legal. Raspunsul fiind
publicat in SEAP la data de 22.01.2016, ultima zi pentru atacarea sa era
01.02.2016, contestatia insa a fost transmisa prin e-mail in data de
03.02.2016.

Totodata, se constata tardivitatea criticilor aduse, in finalul
contestatiei, cu privire la lipsurile din documentatia de atribuire.
Documentatia de atribuire fiind publicata in SEAP in data de 15.12.2015,
ultima zi pentru criticarea acesteia era 28.12.2015.

Referitor la solicitarea de anularea a procedurii, se retine ca,
intr-adevar, din analiza criticilor formulate, s-a constatat ca exista multe
aspecte pe care autoritatea contractanta nu le-a lamurit, facand astfel
imposibila intocmirea ofertelor. Cu toate acestea, Consiliul apreciaza ca
pot fi dispuse masuri de remediere, in sensul obligarii autoritatii
contractante sa raspunda in mod clar si complet la intrebarile adresate.
Avand in vedere ca raspunsurile criticate au fost incomplete, nu se poate
aprecia ca acestea au modificat informatiile deja publicate, astfel incat
sa fie aplicabile dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. c) si alin. (4), coroborat
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cu art. 79 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.
Mai mult decat atat, procedura a fost suspendata din data de
04.02.2016, achizitoarea putand formula raspunsuri la clarificari, astfel
incat sa se asigure primirea unor oferte conforme.

In cazul in care autoritatea contractanta nu poate pune la
dispozitia operatorilor economici informatiile necesare elaborarii ofertei
si procedura nu poate fi continuata, aceasta poate lua masura anularii
procedurii.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4)
din ordonanta, Consiliul va admite, in parte, contestatia formulata de ...,
va anula raspunsurile la clarificarile criticate si va obliga autoritatea
contractanta sa raspunda la clarificarile respective, cu respectarea
dispozitiilor legale, in termen de 10 zile de la primirea deciziei.
Raspunsurile vor fi publicate in SEAP in cadrul aceluiasi termen.
Autoritatea contractanta va fi obligata sa stabileasca un nou termen de
depunere si deschidere a ofertelor, care sa permita elaborarea ofertelor
in mod corespunzator.,

In temeiul art. 278 alin. (5) din ordonanta, va respinge ca
nefondata solicitarea de anulare in intregime a procedurii de atribuire.

Vizavi de solicitarea de obligare a autoritatii contractate la plata
cheltuielilor prilejuite de prezentul litigiu, Consiliul retine ca, atasat
concluziilor scrise, a fost depusa factura seria .. nr. ...din 04.02.2016,
privind suma de .. lei, reprezentand onorariu avocat platit Cabinetului de
.. de catre ..., cu adresa Iinregistrata la Consiliu sub nr.
4039/16.02.2016, fiind depusa dovada achitarii onorariului prin ....

Avand in vedere admiterea in parte a contestatiei, complexitatea
cauzei si documentele intocmite de contestatoare, Consiliul va diminua
in mod corespunzator onorariu avocat si va obliga ... la plata catre ... a
sumei de ... lei, reprezentand onorariu avocat.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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