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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de ......... , aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

Prin contestatia nr. 02/29.01.2015, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiilor sub nr. 2571/02.02.......... , depusa de
catre ..., cu sediul in ......... , jud. ... , avand CUI ..., reprezentata
legal prin ......... - Presedinte, impotriva procesului verbal nr. 94/......... ,
privind anularea rezultatul procedurii organizata in data de ......... , ora
11:00, precum si a modului defectuos de organizare si desfasurare a
acesteia, de catre ......... , cu sediul in ......... , str. ...nr. ..., jud. ......... ,
in calitate de entitate contractanta in cadrul procedurii de ,licitatie
publica”, organizata conform OUG nr. 54/2006, pentru atribuirea
contractului avand ca obiect ,,Concesionarea suprafetei de teren de 10,71
ha din tarla 25, parcela cadastrala 221", s-a solicitat mentinerea
procesului - verbal nr. 91/ ......... prin care a fost declarata castigatoarea
procedurii.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR
DECIDE:

In temeiul art. 132 Cod procedurd civild, coroborat cu art. 297 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, declina competenta de

solutionare a contestatiei formulata de catre ... impotriva ..., catre
Tribunalul ......... , pentru considerentele de mai jos.
Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul ......... ,

conform art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.
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Fara cale de atac, in temeiul art. 132 alin. (3) Cod procedura civila.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

... a formulat contestatie impotriva procesului verbal nr. 94/......... ,
privind anularea rezultatul procedurii organizata in data de ......... , ora
11:00, precum si a modului defectuos de organizare si desfasurare a
acesteia, de catre ......... , In calitate de entitate contractanta in cadrul

procedurii de ,licitatie publica”, organizata conform OUG nr. 54/2006,
pentru atribuirea contractului avand ca obiect ,,Concesionarea suprafetei
de teren de 10,71 ha din tarla 25, parcela cadastrala 221”.

In fapt, contestatorul precizeaza ca, prin procesul verbal nr.
94/ ......... a fost anulat rezultatul procedurii organizata in data
de ......... , ora 11:00, cu toate ca, prin procesul verbal nr. 91/ ......... a
fost declarat castigatorul procedurii. Dupa scurgerea termenelor,
contestatorul solicita entitatii contractante sa incheie contractul, fara a
mai organiza o alta licitatie.

In fapt, contestatorul isi rezerva dreptul de a se folosi de
prevederile Legii contenciosului administrativ. nr. 554/2004 cu
modificarile ulterioare, privind solutionarea litigiilor, iar prezenta
contestatie tine loc si de plangere prealabila.

Prin adresele nr. 2737/......... s /03.02.......... si nr.
2737/......... - rereeees / 03.02.......... , Consiliul a solicitat ... si ..., opinia
referitoare la competenta CNSC, astfel cum este aceasta precizata de
dispozitiile art. 266 alin. (......... ) din OUG nr. 34/2006, in ceea ce
priveste solutionarea contestatiei. Prin adresele inregistrate la CNSC sub
nr. 2760/03.02.......... si nr. 2870/......... , partile au confirmat primirea
adreselor antementionate, dar nu au formulat punct de vedere cu privire
la competenta Consiliului.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

......... , In calitate de entitate contractanta, a organizat procedura
de ,licitatie publica” in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
,Concesionarea suprafetei de teren de 10,71 ha din tarla 25, parcela
cadastrala 221".

Avand in vedere prevederile caietului de sarcini, rezulta ca
procedura in speta nu a fost organizata in temeiul OUG nr. 34/2006 si nu
se refera la un contract de concesiune de lucrari si/sau ......... , Ci a fost
organizata de catre ......... in conformitate cu prevederile OUG nr.



54/2006 privind regimul contractelor de concesiune de bunuri
proprietate publica.

Fata de aceste aspecte coroborat cu prevederile art. 255 si art. 278
alin. (......... ) care dispun: ,Consiliul se pronunta mai intai asupra
exceptiilor de procedura si de fond (...)” si ale art. 248 Cod procedura
civila Consiliul a procedat cu intaietate la verificarea competentei sale in
solutionarea contestatiei cu care a fost investit.

Verificand incadrarea ......... in categoria autoritatilor contractante,
astfel cum sunt acestea definite la art. ......... din ordonanta de urgenta,
Consiliul retine ca acesta in speta, in cadrul organizarii procedurii
Jlicitatie publica” nu are calitatea de autoritate contractanta, in sensul
articolului mentionat anterior, ci are calitate de concedent in sensul
prevederilor art. ......... din OUG nr. 54/2006.

Astfel potrivit cap. III din OUG nr. 54/2006 atribuirea contractului
de concesiune de bunuri proprietate publica se face cu respectarea
prevederilor art. 13 si urmatoarele din cadrul acestui act normativ.

In acest sens, Consiliul constata ca, ......... a organizat procedura
Jlicitatie publica” in vederea ,Concesionarea suprafetei de teren de 10,71
ha din tarla 25, parcela cadastrala 221", in conformitate cu prevederile
OUG nr. 54/2006, pe baza caietului de sarcini depus la dosarul cauzei si
nu prin aplicarea dispozitiilor OUG nr. 34/2006, in sensul derularii unei
proceduri de achizitie publica in vederea atribuirii unui contract de
concesiune lucrari publice si/sau ..........

Totodata, se are in vedere ca nici contractul care urmeaza a fi
incheiat nu poate fi calificat drept contract de concesiune de lucrari
publice sau de ......... astfel cum este acesta definit de prevederile art. 3
lit. g) sau h) din ordonanta de urgenta aplicabila.

Raporturile juridice dintre entitatea contractanta - concedent si
ofertantul declarat castigator sunt reglementate prin contractul de

concesiune de bunuri proprietate publica definit la art. ......... alin. (2)
din OUG nr. 54/2006
Conform dispozitiilor art. 266 alin. (......... ) din OUG nr. 34/2006,

»,Consiliul este competent sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul
procedurii de atribuire [..]”, insa termenul ,procedura de atribuire”
prevazut la art. 3 lit. s) din acelasi act normativ, este definit ca ,etapele
ce trebuie parcurse de autoritatea contractanta si de catre
candidati/ofertanti pentru ca acordul partilor privind angajarea in
contractul de achizitie publica sa fie considerat valabil, procedurile de
atribuire sunt: licitatia deschisa, licitatia restransa, dialogul competitiv,
negocierea, cererea de oferte, concursul de solutii”, procedura
organizata de catre ......... neregasindu-se printre acestea, deoarece
temeiul de drept al acesteia nu constituie OUG nr. 34/2006 ci OUG nr.
54/2006.

Mai mult decat atat, Consiliul retine in solutionare si dispozitiile art.
......... din OUG nr. 34/2006, potrivit carora ,prezenta ordonanta de
urgenta reglementeaza procedurile de atribuire a contractului [...]



concesiune de lucrari publice si a contractului de concesiune ......... ,
precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate impotriva
actelor in legatura cu aceste proceduri”.

In speta, asa cum se poate observa ......... nu a organizat o
procedura de atribuire a unui contract de concesiune de lucrari publice
si/sau ......... , prin aplicarea OUG nr. 34/2006, ci o procedura de
Jlicitatie publica” in vederea ,Concesionarea suprafetei de teren de 10,71
ha din tarla 25, parcela cadastrala 221", in temeiul OUG nr. 54/2006,
drept urmare nici solutionarea contestatiilor nu poate fi invocata prin
raportare la dispozitiile OUG nr. 34/2006.

Avand in vedere cele mai sus prezentate, respectiv faptul ca
procedura de ,licitatie publica” in vederea , Concesionarea suprafetei de
teren de 10,71 ha din tarla 25, parcela cadastrala 221" contestata nu a
fost organizata prin aplicarea dispozitiilor OUG nr. 34/2006 si luand in
considerare dispozitiile art. 255 alin. (......... ) din OUG nr. 34/2006
potrivit carora ,orice persoana care se considera vatamata intr-un drept
ori intr-un interes legitim printr-un act al autoritatii contractante, prin
incdlcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice, poate solicita,
prin contestatie, anularea actului, obligarea autoritatii contractante de a
emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim pe
cale administrativ-jurisdictionalda, in conditiile prezentei ordonante de
urgenta”, se poate concluziona cad, in speta de fata, solutionarea
contestatiei formulata de ... nu intra in sfera de competenta materiala a
Consiliului. Pe cale de consecinta, Consiliul nu se poate investi, in mod
legal, cu solutionarea contestatiei respective.

Intrucat prevederile imperative ale OUG nr. 34/2006 stabilesc
competenta materiala a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce vizeaza proceduri
unde legea nu obliga la aplicarea OUG nr. 34/2006.

Aceste prevederi sunt coroborate cu dispozitiile art. 66 din OUG nr.
54/2006 care prevede in mod expres faptul ca ,solutionarea litigiilor
aparute in legatura cu atribuirea, incheierea, executarea, modificarea si
incetarea contractului de concesiune, precum si a celor privind acordarea
de despagubiri se realizeaza potrivit prevederilor Legii contenciosului
administrativ nr. 554/2004, cu modificarile ulterioare. Actiunea in justitie
se introduce la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a carui
jurisdictie se afla sediul concedentului. Impotriva hotarérii tribunalului se
poate declara recurs la sectia de contencios administrativ a curtii de
apel, conform prevederilor legale.”

Prin urmare, in cauza nefiind aplicabile prevederile OUG nr.
34/2006 privitor la solutionarea contestatiilor (capitolul IX), fiind in mod
explicit precizatda aplicabilitatea prevederilor Legii nr. 554/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, competenta materiala apartine
tribunalului, sectia contencios administrativ de la sediul entitatii
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contractante - concedentului, conform prevederilor art. 95 pct. (......... )
din Codul de procedura civila.

Dat fiind ca normele de competenta ,ratione materie” sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul extinderii
competentei consiliului la solutionarea de contestatii pentru care nu sunt
aplicabile prevederile OUG nr. 34/2006 si pentru care legea aplicabila a
prevazut expres ca se introduc la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in a carui competenta teritoriala se afla sediul concedentului.

Cele expuse mai sus formeaza convingerea Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
materiala a acestuia si, constatand lipsa sa de competenta in
solutionarea contestatiei, urmeaza a face aplicarea art. 132 Cod
procedura civila.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul ......... , pe raza caruia isi are
sediul entitatea contractanta - concedentul.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine ......... (cinci) pagini.



