Consiliul
National de
Solutionare a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectorul 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329930,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (2) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

Nr. ........
Data: ........

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. 43740/12.06.2026, formulata de ........ , cu sediul
social in ........ , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ........ ,
avand CUI ........ , reprezentata legal prin administrator ........ Si
conventional de ........ , cu sediul procesual ales in ........ , impotriva
deciziilor privitoare la ofertele depuse in procedura si la rezultatul
procedurii, inclusiv a contractului atribuit ........ , elaborate de ........ , in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in ........ , In cadrul procedurii
de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de participare,
organizata in baza Hotarérii de Consiliu Local nr. 122/20.05.2026, avand
ca obiect,,........ ”, s-a solicitat:

1. suspendarea Procedurii si/sau a deciziei Autoritatii Contractante
privind rezultatul, pana la solutionarea contestatiei,

II. sa ne acordati acces la dosarul cauzei, subsecvent comunicarii de
catre Autoritatea Contractanta a dosarului achizitiei si sa admiteti, dupa
caz, completarea contestatiei in termenul de contestare calculat de la data
accesului subscrisei la dosarul achizitiei.

III. admiterea contestatiei si anularea rezultatului Procedurii, astfel:

A. anularea deciziei Autoritatii Contractante de a nu evalua oferta
subscrisei,

B. anularea deciziei Autoritatii Contractante de a declara admisibila,
conforma si castigatoare oferta ........

C. anularea tuturor actelor procedurale anterioare si subsecvente
deciziilor Autoritatii Contractante privitoare la ofertele depuse in
Procedura si la rezultatul Procedurii, inclusiv a contractului atribuit .........
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IV. Obligarea Autoritatii Contractante la suportarea cheltuielilor de
judecata”.

Prin cererea de interventie Iinregistrata la Consiliu cu nr.
52700/14.07.2026, ........ , cu sediul social in ........ , inregistrata la
Registrul Comertului sub nr. ........ , avand CUI ........ , in insolventa,
reprezentata prin administrator judiciar ........ , cu sediul social in ........ Si
conventional prin av. ........ din cadrul ........ , Cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ........ , solicita:

»1. Admiterea in principiu a prezentei cereri de interventie;

2. Respingerea contestatiei formulate de ........ ;

3. Constatarea caracterului legal si temeinic al rezultatului
procedurii/ deciziei autoritatii contractante de a nu evalua oferta ........ si
de a declara drept conforma, admisibila si castigatoare a oferteij ........

Contestatia va fi solutionata impreuna cu cererea de interventie,
avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
precum si prevederile art. 61 si urmatoarele din Codul de procedura civila.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de fat3,

prin care ........ critica deciziile privitoare la ofertele depuse in procedura si
la rezultatul procedurii, inclusiv a contractului atribuit ........ , elaborate
de ........ , In calitate de autoritate contractanta, solicitand cele ante-
mentionate.

in fapt, contestatorul prezinta un scurt istoric cu privire la modul de
desfasurare a procedurii de atribuire, aratand urmatoarele:

Prin HCL nr. 122/20.05.2026, ........ a aprobat delegarea serviciului
public de salubrizare pentru activitatile de maturat, spalat si stropitul cailor
publice, inclusiv activitatile conexe de colectare/transport al deseurilor
stradale, colectarea cadavrelor animalelor de pe domeniul public, precum
si curatarea si transportul zapezii si mentinerea in functiune a cailor
publice pe timp de polei sau inghet, in urmatoarele conditii:

a. delegarea a fost aprobata prin contract de prestari servicii

b. procedura aleasa a fost negociere fara publicarea prealabila a unui
anunt de participare

c. transmiterea invitatiilor de participare catre minim 3 operatori
economici licentiati, conform prevederilor legale in vigoare si care pot
indeplini cerintele minime de calificare, capacitate tehnica si capacitate
operationala prevazute in documentatia de atribuire.

d. durata contractului - pentru perioada strict necesara asigurarii
continuitatii serviciului public pe durata procedurii de licitatie publica, dar
nu mai mult de 12 luni de la data semnarii contractului.

e. Valoarea estimata maxima a contractului - 24.061.146,42 lei fara
TVA (1/2 din valoarea Contractul de servicii nr. 1/19.02.2024, incheiat
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anterior intre ........ ] I care a avut o valoare de 48.122.292,83 lei
fara TVA - in continuare ,,Contactul anterior" - Anexa 2).

........ a avut pana in 20.05.2026 calitatea de operator al serviciului
public de salubrizare pentru activitatile enumerate mai sus, in baza
contractului anterior, contract ce a fost executat, incetand prin ajungere la
termen, fara litigii, penalitati sau conflicte contractuale imputabile
ofertantului. Aceasta executare conforma constituie un element obiectiv si
recent, care confirma, la momentul selectarii operatorilor invitati,
capacitatea ........ de a presta serviciile care fac obiectul procedurii.

Anterior finalizarii Procedurii, ........ a informat autoritatea
contractanta asupra interesului sau de a participa la orice procedura de
atribuire avand ca obiect serviciul public de salubrizare stradala si
deszapezire din ........ , inclusiv prin: Scrisoarea de intentie si
disponibilitate  nr. 22540/15.05.2026, Revenirea nr. 24287/
2025/25.05.2026, Notificarea nr. 24908/27.05.2026, documente prin care
a aratat ca este disponibila sa participe la procedura, solicita expres sa fie
invitata la procedura, detine capacitatea tehnica si operationala de a
presta in continuare serviciile ce fac obiectul procedurii si detine resursele
umane, tehnice si materiale necesare unei executari corespunzatoare si de
indata a serviciului.

Desi autoritatea contractanta cunostea interesul, disponibilitatea si
capacitatea ........ , aceasta nu i-a transmis invitatie de participare si nu i-a
comunicat, in conditii egale cu operatorii invitati, documentatia completa,
clarificarile si instructiunile transmise in cadrul procedurii.

Pentru conservarea drepturilor si intereselor sale legitime si pentru a
demonstra caracterul efectiv al interesului de participare, ........ a
contestat legalitatea neinvitarii societatii sale (contestatie ce face obiectul
Dos. CNSC nr. 2146/C10/2026) si a intocmit si depus oferta in cadrul
procedurii, oferta fiind inregistrata la autoritatea contractanta sub nr.
25261/28.05.2026.

Cu toate acestea, autoritatea contractanta nu a comunicat ........
niciun act prin care oferta depusa sa fi fost respinsa si niciun motiv pentru
care aceasta nu ar fi fost evaluata ori luata in considerare. Mai mult, a
finalizat procedura prin desemnarea ........ drept castigatoare, in acest
sens fiind incheiat Contractul nr. 91/05.06.2026.

In consecinta, ........ sustine ca prezenta contestatie vizeaza faptul
ca autoritatea contractanta a finalizat procedura si a desemnat ........
drept castigatoare fara sa evalueze/sa ia in considerare oferta depusa de
Societatea sa.

De asemenea, contestatorul arata ca actele subsecvente rezultatului
nelegal trebuie anulate, in consecinta, anularea rezultatului procedurii
trebuie sa atraga si anularea actelor emise sau incheiate in temeiul
rezultatului nelegal, respectiv a contractului incheiat cu .........

Pentru toate motivele indicate prin prezenta, ........ solicita
Consiliului sa admita cererea de suspendare si contestatia.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.
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Prin punctul de vedere comunicat prin adresa nr. 29831/7356/
19.06.2026, inregistrata la CNSC sub nr. 46165/22.06.2026, ........ , In
calitate de autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei, ca
nefondata, intrucat contestatorul nu a fost selectat si nu face parte din
aceasta procedura exceptionala si nu justifica un interes legitim in sensul
legii, nefiind vatamat intr-un drept recunoscut de lege, iar argumentele
sustinute in vederea anularii actelor procedurale sunt complet nefondate.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 46183/22.06.2026,
contestatorul formuleaza un RASPUNS in cuprinsul carora combate
punctual argumentele invocate de autoritatea contractanta prin punctul de
vedere nr. 29831/7356/19.06.2026.

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr.

52700/14.07.2026, ........ solicita cele mentionate in partea introductiva.
Ulterior justificarii interesului sau in a interveni in prezenta cauza,
........ intelege sa invoce lipsa de interes a ........ motivat de faptul ca

demersul sau urmareste exclusiv doar impiedicarea atribuirii contractului
unui alt operator economic, iar nu protejarea unui drept propriu, un astfel
de interes constand doar in blocarea procedurii de achizitie, fara a se
circumscrie interesului legitim si actual cerut de Legea nr. 101/2016.

In cele ce urmeaza, autorul interventiei evidentiaza motivele pentru
care apreciaza ca demersul contestatorului este neintemeiat prezentand
punctual considerentele pentru care solicita respingerea contestatiei.

Fata de solicitarea de anulare a contractului, intervenientul arata ca
legiuitorul a stabilit competenta materiala exclusiva si de ordine publica in
favoarea sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului,
conform art. 53 din Legea nr. 101/2016, iar CNSC nu este o instanta de
judecata si nu re abilitatea legald de a anula contracte.

In drept, se invoca dispozitiile Legii nr. 98/2016, ale HG nr. 395/2016
si ale Legii nr. 101/2016

Ca mijloace de proba, au fost depuse inscrisuri.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 54896/22.07.2026,
contestatorul formuleaza o INTAMPINARE la cererea de interventie, prin
care solicita Consiliului sa dispuna respingerea cererii de interventie ca
nefondata, iar in masura admiterii ei in principiu, respingerea tuturor
apararilor si exceptiilor formulate de intervenient si admiterea
contestatiei, astfel cum a fost formulata, prezentdand argumente in acest
sens.

........ a constituit cautiunea in cuantum de ........ lei prin recipisa de
consemnare nr. 212448612/1 din data de 16.06.2026, eliberata de CEC
Bank - Sucursala ........ , fiind Tnregistrata in Registrul de evidenta al CNSC

sub nr. 2218/17.06.2026.

Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente la
dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:
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........ , in calitate de autoritate contractanta, a organizat, in baza
Hotararii de Consiliu Local nr. 122/20.05.2026, o procedura de negociere
fara publicare prealabila a unui anunt de participare in vederea atribuirii
contractului avand ca obiect,,........ ” valoarea estimata fiind de ........ lei,
fara TVA.

In acest sens, a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a emis
invitatii de participare, termenul limita pentru depunerea ofertelor fiind
02.06.2026 si data deschiderii ofertelor 03.06.2026, ora 10:00.

Procedura a fost finalizata, la 03.06.2026, prin analiza singurei oferte
primite la data limita stabilita-02.06.2026, depusa de ........ , fiind emis
raportul procedurii nr. 26479/04.06.2026, declarand castigatoare aceasta
oferta, iar la 05.06.2026 a incheiat contractul de servicii, obiect al
negocierii in cauza.

Nemultumit de faptul ca autoritatea nu a analizat si oferta sa depusa
in cadrul procedurii, precum si de rezultatul acesteia, ........ a formulat
contestatia de fata, solicitand cele mentionate in partea introductiva.

Fata de cererea de interventie formulata de ........ , vazand ca aceasta
are calitate si capacitate procesuala si a dovedit un interes legitim propriu
in pricina prin promovarea cererii, fiind ofertantul declarat castigator,
astfel cum rezulta din raportul procedurii nr. 26479/04.06.2026, in
conformitate cu art. 64 Cod procedura civila, Consiliul o incuviinteaza, in
principiu, ca cerere de interventie in interesul autoritatii contractante.
Interventia formulata in cauza este in interesul autoritatii contractante,
respectiv acela de respingere a contestatiei si mentinere ca fiind legale a
actelor intocmite de achizitoare, prin care a fost desemnata castigatoare
oferta sa.

In solutionare, se retine c& impotriva documentatiei de atribuire, dar
si pentru netransmiterea, catre acesti operatori economici, de invitatii la
procedurg, ........ Sivervinns au formulat contestatii solutionate de CNSC prin
decizia nr. 1950/C10/2146,2247/16.06.2026 in sensul admiterii lor si
anularii procedurii de negociere fara publicare prealabila a unui anunt de
participare, cu termenul limita pentru depunerea ofertelor 02.06.2026.

Decizia CNSC amintita a fost atacata cu plangere, obiect al dosarului
instantei nr. 283/43/2026, respinsa de Curtea de Apel Targu-Mures prin
hotararea nr. 712/24.07.2026, definitiva.

Pe cale de consecinta, in virtutea caracterului obligatoriul al deciziei
CNSC, a carei legalitate a fost mentinuta de instanta de control
judecatoresc, autoritatea contractanta este obligata la anularea procedurii
de atribuire, astfel ca toate solicitarile contestatorului vizand actele
incheiate in cursul acesteia sunt ramase fara obiect.

Astfel spus, este de prisos sa se dispuna, inca odata, anularea unor
acte care vor fi lipsite de efecte urmare a anularii procedurii in cursul
careia au fost adoptate.

Fata de cererea de studiere a dosarului cauzei, se retine ca, pentru
solutionare, nu au fost necesare alte inscrisuri ale dosarului achizitiei
publice, cu exceptia celor pe care contestatorul le-a transmis.
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In considerarea dispozitiilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 101/2016,
Consiliul a analizat cu prioritate exceptia ramanerii fara obiect, ca exceptie
de fond, pe care a gasit-o intemeiata, drept care o analiza si din
perspectiva celorlalte exceptii invocate de intervenient este de prisos.

Se mai retine ca, prin adresele nr. 56324, 56325 si
56326/C2/2353/27.07.2026, Consiliul a solicitat partilor un punct de
vedere fata de exceptia ramanerii fara obiect a contestatiei, raportat la
solutia pronuntata de Curtea de Apel Targu Mures, in dosarul
283/43/2026, avand ca obiect plangerea formulata impotriva deciziei nr.
1950/C10/2146,2247/16.06.2026, emisa de CNSC in cadrul aceleiasi
proceduri de achizitie publica, fiind primit raspuns, in termenul prevazut,
doar din partea contestatorului.

Astfel, prin adresa inregistrata la CNSC sub nr. 56254/27.07.2026,
contestatorul sustine necesitatea admiterii contestatiei si anularea tuturor
actelor de evaluare realizate de autoritatea contractanta in procedura, ca o
consecinta a solutiei CNSC de anulare a procedurii prin decizia nr.
1950/C10/2146,2247/16.06.2026, mentinuta de Curtea de Apel Targu
Mures, si obligarea in consecinta a autoritatii la suportarea cheltuielilor de
judecata.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a contractului
atribuit ........ , Consiliul constata ca, potrivit dispozitiilor Legii nr.
101/2016, art. 9 alin. (5) Contractul incheiat cu nerespectarea prevederilor alin. (4)
este lovit de nulitate absoluta. Incheierea contractului anterior/ulterior formulirii contestatiei
nu impiedica solutionarea acesteia de catre Consiliu.

De asemenea, se retine ca o asemenea cerere este inadmisibila in fata
CNSC, competenta fiind data, in prima instanta, in acord cu dispozitiile art.
53 alin. (1) din acelasi act normativ, sectiei de contencios administrativ si
fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii
contractante sau in circumscriptia caruia are sediul social/domiciliul
reclamantul.

In aceste conditii, in considerarea prevederilor art. 12 din Legea nr.
101/2016 (alin. 2 Contestatiile care nu intrd in competenta de solutionare a Consiliului
sunt declinate de acesta, prin decizie, catre instanta de judecatd competenta ori, daca este
cazul, catre un alt organ cu activitate jurisdictionald competent; alin. 3 Decizia de declinare
a competentei Consiliului nu este supusad niciunei cai de atac, dosarul fiind trimis de indata
instantei de judecatda competente ori, dacd este cazul, unui alt organ de cu activitate
jurisdictionald competent) capatul de cerere privind anularea contractului
atribuit ........ , identificat de petent sub nr. 91/05.06.2026, urmeaza sa fie
declinat pentru competenta solutionare, catre Tribunalul Mures -Sectia
Contencios, Administrativ si Fiscal, unde atat autoritatea, cat si
reclamantul isi au sediul.

Pentru considerentele enuntate, in temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din
Legea nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de ........ , In
contradictoriu cu ........ , In calitate de autoritate contractanta, in partea
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care priveste anularea actelor emise in cadrul procedurii de atribuire
contestata.

Avand in vedere faptul ca prezenta contestatie a fost solutionata,
cererea privind suspendarea procedurii de atribuire va fi respinsa, ca
ramas fara obiect.

In ceea ce priveste cererea contestatorului de acordare a cheltuielilor
de judecata reprezentate de onorariul avocatial, Consiliul retine ca, in
dovedirea efectuarii acestor cheltuieli, contestatorul a prezentat factura nr.
1317/12.06.2026, emisa de Cabinet avocat Chiriac N. Catalin, in suma de
10890 de lei, alaturi de confirmarea platii.

O astfel de cerere se supune dispozitiilor art. 26 alin. (9) din Legea
nr. 101/2016 care dispun: Consiliul poate obliga, la cerere, partea in culpa, la plata
cheltuielilor efectuate pentru solutionarea contestatiei. Fundamentul suportarii
cheltuielilor de judecata ramane culpa procesuala, autoritatea
contractanta aflandu-se in culpa procesuala fata de autoarea contestatiei.

Fata de motivele care au condus la solutia respingerii ca ramasa fara
obiect a contestatiei, in partea care priveste anularea actelor emise in
cadrul procedurii de atribuire contestata, Consiliul stabileste ca petentul
este Tndrituit, in continuare, la recuperarea cheltuielilor efectuate.

Potrivit prevederilor art. 68 din acelasi act normativ, coroborate cu
art. 453 alin. (2) din Codul de procedura civila Cand cererea a fost admisi numai
in parte, judecatorii vor stabili masura in care fiecare dintre parti poate fi obligata la plata
cheltuielilor de judecata... Astfel, rezulta ca, in cazul in care pretentiile partii au
fost admise doar in parte, aceasta este indreptatita la plata cheltuielilor de
judecata doar proportional cu pretentiile care i-au fost admise.

Dupa cum rezulta din cele de mai sus, capatul de cerere privind
anularea contractului atribuit ........ este inadmisibil in fata CNSC, urmand
sa fie declinat spre competenta solutionare Tribunalului Mures, drept care,
la acest moment, asupra acestei solicitari, temeinicia pretentiilor
contestatorului nu este stabilita.

Pe cale de consecinta, avand in vedere prevederile art. 26 alin. (9) si
art. 68 din Legea nr. 101/2016, coroborat cu art. 453 alin. (2) din Codul de
procedura civila, Consiliul stabileste ca se impune reducerea cuantumului
cheltuielilor de judecata la suma de 7.000 lei, proportional cu solicitarile
solutionate din contestatie.

Pe cale de consecinta, in temeiul dispozitiilor art. 17 alin (3) si art. 68
din Legea nr. 101/2016, coroborate cu dispozitiile art. 61 si urmatoarele
din Codul de procedura civila, Consiliul va respinge cererea de interventie
formulata de .........

Decizia este obligatorie pentru parti, potrivit art.28 alin.1 din acelasi
act normativ.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca inadmisibil in fata CNSC, capatul de cerere referitor la
anularea contractului atribuit ........ , Si declina competenta de solutionare
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a acestuia catre Tribunalul Mures -Sectia Contencios, Administrativ si
Fiscal.

Respinge, ca ramasa fara obiect, contestatia formulata de ........ , In
contradictoriu cu ........ , In calitate de autoritate contractanta, in partea
care priveste anularea actelor emise in cadrul procedurii de atribuire
contestata.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestator, a sumei de
7.000 lei, cu titlu de cheltuieli partiale ocazionate cu solutionarea
contestatiei.

Incuviinteaza, in principiu, cererea de interventie formulata de ........
Si 0 respinge.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii la
cunostinta de catre alte persoane vatamate.
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