
În conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016  privind  remediile  și  căile  de  atac  în  materie  de
atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a  contractelor
sectoriale și a contractelor de concesiune de lucrări și concesiune
de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  Consiliul  adoptă
următoarea

DECIZIE
Nr. .....

Data: ....

Prin  contestația  nr.  ....  din  data  de  ....., transmisă  prin  poșta
electronică  (e-mail)  în  data  de  ....  ora  ....., înregistrată la  Consiliul
Național  de Soluționare a Contestațiilor  cu nr.  ....  din data de ....,  și
depusă  la  serviciul  de  curierat  rapid  .....  în  data  de  ....  (AWB: ....),
înregistrată la Consiliul  Național  de Soluționare a Contestațiilor cu nr.
.....  din  data  de  ...,  formulată  de  ......,  cu  sediul  social  în  ......,
înregistrată la Oficiul Registrului Comerțului de pe lângă Tribunalul ......
cu nr.  .....,  având Cod de Identificare  Fiscală  ......,  atribut  fiscal  RO,
reprezentată  legal  de  ......,  în  calitate  de  administrator,  împotriva
conținutului documentației de atribuire, publicată în Sistemul electronic
de achiziții publice, denumit în continuare SEAP, emisă de către ......, cu
sediul  în .....,  în calitate de autoritate contractantă,  în cadrul  licitației
deschise, desfășurată în conformitate cu art. 71 și următoarele din Legea
nr.  98/2016  privind  achizițiile  publice,  cu  modificările  și  completările
ulterioare, modalitatea de derulare a procedurii de achiziție publică fiind
online,  fără etapă finală de licitație electronică,  organizată în vederea
încheierii acordului-cadru, cu un singur operator economic, cu scopul de
a stabili  termenii  și  condițiile care guvernează contractele de achiziție
publică de servicii sociale/specifice prevăzute în anexa nr. 2 la Legea nr.
98/2016, având ca obiect „......”, cod CPV principal 79713000-5 Servicii
de pază (Rev.2), s-a solicitat Consiliului să dispună anularea procedurii
de achiziție publică.

Procedura de soluționare în fața Consiliului s-a desfășurat în scris.

CONSILIUL NAȚIONAL DE SOLUȚIONARE A CONTESTAȚIILOR
asupra cauzei de față, constată următoarele:

Consiliul a fost legal sesizat și este competent, potrivit dispozițiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile de atac
în materie de atribuire a contractelor de achiziție publică, a contractelor
sectoriale  și  a  contractelor  de concesiune de lucrări  și  concesiune de
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servicii, precum și pentru organizarea și funcționarea Consiliului Național
de Soluționare a Contestațiilor, cu modificările și completările ulterioare,
să soluționeze contestația de față.

Prin contestația nr.  .... din data de ....,  înregistrată la Consiliu cu
nr. .... din data de ....., ......, în calitate de operator economic interesat
de participarea la  licitația deschisă, desfășurată în conformitate cu art.
71 și următoarele din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu
modificările  și  completările  ulterioare,  modalitatea  de  derulare  a
procedurii de achiziție publică fiind online,  fără etapă finală de licitație
electronică, organizată de către autoritatea contractantă ......, în vederea
încheierii acordului-cadru, cu un singur operator economic, cu scopul de
a stabili  termenii  și  condițiile care guvernează contractele de achiziție
publică de servicii sociale/specifice prevăzute în anexa nr. 2 la Legea nr.
98/2016,  având  ca  obiect  „......”,  inițiată  în  data  de  .....  prin
transmiterea spre publicare în SEAP, a unui anunț de participare, în baza
art. 72 din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile publice, cu modificările și
completările ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele metodologice
de  aplicare  a  prevederilor  referitoare  la  atribuirea  contractului  de
achiziție publică/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizițiile
publice,  aprobate  prin  Hotărârea  Guvernului  nr.  395/2016,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  denumite  în  continuare  Norme
metodologice, a solicitat Consiliului să dispună cele menționate în partea
introductivă. Anunțul de participare având codul de identificare ......  a
fost publicat în SEAP în data de ......

Din conținutul contestației sale, ...... rezultă că aceasta aduce critici
împotriva conținutului documentației de atribuire.

Autoritatea contractantă prevede în anunțul de participare, dar și în
caietul de sarcini, efectuarea unui număr de ..... ore în viitorul acord-
cadru ce se va încheia pentru o perioadă de 48 de luni, cu o valoare
estimată de ..... lei fără TVA, ceea ce înseamnă un tarif de .... lei/oră.

Cu privire la cheltuielile salariale, contestatoarea menționează că la
estimarea valorii contractului, autoritatea contractantă a respectat doar
prevederile HG 1447/2022.

Conform  caietului  de  sarcini,  serviciile  se  vor  presta  pentru
următoarele tipuri de posturi:

- „1 post permanent 24 ore din 24, înarmat; 
- 4 posturi cu program de lucru zilnic, între orele 22 - 06;
- 2 posturi cu program luni-vineri între orele 16 - 08 și permanent

sâmbăta, duminica și în zilele de sărbătoare legală. ”
Având  în  vedere  tariful  de  .....  lei/oră  rezultat  din  valoarea

estimată, este foarte clar că din această sumă nu se pot achita decât
salariile minime ale angajaților, fără a se mai lua în calcul că agenții de
securitate ar trebui să beneficieze de următoarele sporuri: concediu de
odihnă, spor de noapte, spor zile de sărbătoare legală, spor weekend.
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Cu privire la contribuția asiguratorie pentru muncă, contestatoarea
menționează că, având în vedere că din tariful estimat se pot asigura
doar  salariile  minime  brute,  fără  sporurile  prezentate  mai  sus,
autoritatea contractantă nu a luat în calcul faptul că operatorii economici
sunt obligați la plata CAM, conform OUG 79/2017.

Cu privire la cheltuielile pentru buna derulare a acordului-cadru,
societatea  contestatoare  precizează  că  autoritatea  contractantă,  la
estimarea făcută, nu a luat în calcul nici cheltuielile directe și indirecte
necesare desfășurării în bune condiții a acordului-cadru, respectiv dotare
posturi, echipare agenți, etc.

Prin  punctul  de  vedere  nr.  .......,  înregistrat  la  Consiliu  cu
nr. ....., ...... a solicitat respingerea contestației ca neîntemeiată.

Autoritatea  contractantă  apreciază  ca  fiind  nefondate  criticile
expuse  de  ...... prin  contestația  formulată,  motivat  dc  faptul  că  -  la
fundamentarea tarifului orar de .....  lei,  a avut în vedere ca referință
tariful orar actual achitat către prestatorul serviciilor de pază, tarif orar
care a fost actualizat conform Hotărârii nr. 1447/2022 pentru stabilirea
salariului de bază minim brut pe țară garantat în plată. Mai mult decât
atât, a actualizat valoarea estimată - până la salariul de bază minim brut
pe țară garantat în plată.

În drept, autoritatea contractantă își întemeiază punctul de vedere
pe prevederile Legii nr. 98/2016, Legii nr. 101/2016, HG nr. 1447/2022.

Prin  adresa  nr.  ....,  înregistrată  la  Consiliu  cu  nr.  ......,  ...... a
răspuns la punctul de vedere al autorității contractante.

Contestatoarea apreciază că autoritatea contractantă se află într-o
mare  eroare  prin  susținerea  faptului  că  prețul  acordului-cadru  a  fost
estimat până la valoarea salariului de bază minim brut, pe țară, garantat
în plată.

Faptul că, la estimare, s-a avut în vedere ca referință tariful actual
achitat către prestatorul serviciilor de pază, nu are niciun temei legal,
deoarece  a  demonstrat  că  acesta  nu  este  sustenabil  pentru  buna
execuție  a  acordului-cadru și,  mai  mult,  cu acest  preț  se încurajează
eludarea legislației muncii.

În concluzie, contestatoarea este de părere că punctul de vedere al
autorității contractante este lipsit de temei și substanță, nefiind bazat pe
elemente  concrete  din  legislația  în  vigoare  referitoare  la  achizițiile
publice.

Consiliul  constată  că  societatea  ......  a  înaintat  Consiliului
contestația  de  față,  depunând  în  original  recipisa  de  consemnare  a
cauțiunii nr. ..... emisă de ...... în data de ......, stabilită potrivit art. 611

alin. (2) coroborat cu art. 611 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 101/2016, cu
modificările și completările ulterioare, în cuantum de ..... lei.

Documentul  înregistrat  la  Consiliu  cu  nr.  .....  din  ....,  este
reprezentat, printre altele, de dosarul achiziției publice.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul reține următoarele:

Licitația  deschisă,  desfășurată  în  conformitate  cu  art.  71  și
următoarele  din Legea  nr.  98/2016  privind  achizițiile  publice,  cu
modificările  și  completările  ulterioare,  modalitatea  de  derulare  a
procedurii de achiziție publică fiind online,  fără etapă finală de licitație
electronică,  a  fost  inițiată  de  ......  în  data  de  ......,  în  calitate  de
autoritate  contractantă,  în  vederea  încheierii  acordului-cadru,  cu  un
singur operator economic, cu scopul de a stabili termenii și condițiile care
guvernează contractele de achiziție publică de  servicii sociale/specifice
prevăzute în anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016, având ca obiect „......”,
prin transmiterea spre publicare în SEAP, a unui anunț de participare, în
baza  art.  72  din  Legea  nr.  98/2016  privind  achizițiile  publice,  cu
modificările și completările ulterioare, coroborat cu art. 54 din Normele
metodologice, stabilind data și ora-limită de depunere a ofertelor ca fiind
02.06.2023 ora 15:00.

Potrivit  anunțului  de  participare  având  codul  de  identificare  .....
publicat în SEAP în data de ...., criteriul de atribuire aplicat a fost „prețul
cel mai scăzut”, valoarea estimată a acordului-cadru fiind de ..... lei, fără
TVA (valoarea estimată a celui mai mare contract subsecvent fiind de ....
lei, fără TVA).

Nemulțumită fiind de conținutului documentației de atribuire,  ......
a formulat contestație, solicitând anularea procedurii de achiziție publică.

Din  analiza  contestației,  se  constată  că  demersul  ......  a  fost
determinat,  în  principal,  de  modul  în  care  autoritatea  contractantă  a
stabilit valoarea estimată a acordului-cadru, considerând că acesta are la
bază un tarif care nu permite prestarea serviciilor supuse achiziției prin
derularea acestei proceduri.

Cu privire  la  tariful  unitar,  autoritatea  contractantă  a  precizat  că
tariful estimat de ..... lei/oră a fost stabilit prin luarea în considerare a
tarifului orar actual achitat către prestatorul serviciilor de pază, tarif orar
care  a  fost  actualizat  conform  HG  nr.  1447/2022  pentru  stabilirea
salariului de bază minim brut pe țară garantat în plată.

Analizând  fondul  contestației,  Consiliul  constată  că  nemulțumirea
contestatoarei se referă la valoarea estimată a procedurii, care, în opinia
sa, este subevaluată.

Prin  contestația  formulată,  contestatoarea  susține  că  autoritatea
contractantă a întocmit, în mod eronat, documentația de atribuire prin
impunerea  unei  valori  estimate  mai  mici,  în  această  valoare  nefiind
incluse costurile cu sporurile acordate pentru concediu de odihnă, spor
de noapte,  spor zile  de sărbătoare  legală,  spor weekend,  plata  CAM,
potrivit OUG nr. 79/2017, precum și cheltuielile directe și indirecte.

În soluționarea cauzei, Consiliul are în vedere că modul de calcul al
valorii  estimate  este  atributul  exclusiv  al  autorității  contractante,  în
conformitate  cu  cap.  I,  secțiunea  a  4-a,  paragraful  3  din  Legea  nr.
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98/2016  privind  achizițiile  publice,  cu  modificările  și  completările
ulterioare.

Referitor la acest aspect, Consiliul constată că valoarea estimată, de
către autoritatea contractantă, este de ..... lei, fără TVA pentru un număr
de ..... ore, astfel cum rezultă din documentația de atribuire (anunț și
caietul de sarcini).

De asemenea,  Consiliul  are  în  vedere  că tarifele  plătite  în  cadrul
altor  contracte  existente  sau  oferte  de  preț  pot  fi  diminuate  prin
utilizarea unui ajutor de stat obținut prin încheierea de convenții în baza
Legii nr. 76/2002.

În  aceste  condiții,  se  impune  ca  la  stabilirea  valorii  estimate  a
acordului-cadru  supus  achiziției  să  fie  luate  în  calcul  toate  costurile
necesare pentru prestarea acestor servicii  specifice în condiții  normale
fără o presupusă utilizare a acestui ajutor de stat. Acest ajutor de stat
poate  diferi  de  la  prestator  la  prestator  și  presupunerea  utilizării  lui
conduce la stabilirea unei valori estimate care poate conduce la limitarea
accesului  oricărui  operator  economic  interesat  de  participarea  la
procedura de achiziție publică, fapt ce constituie o încălcare a principiilor
care stau la baza achizițiilor publice stipulate la art. 2 alin. (2) de Legea
nr. 98/2016.

Pentru  stabilirea  valorii  estimate  a  acordului-cadru,  autoritatea
contractantă  avea  obligația  luării  în  considerare  a  costurilor  salariale
conform  prevederilor  art.  1  din  HG  nr.  1447/2022  pentru  stabilirea
salariului de bază minim brut pe țară garantat în plată, care stipulează
următoarele:  „Începând cu data de 1 ianuarie  2023, salariul  de bază
minim brut pe țară garantat în plată, prevăzut la art. 164 alin. (1) din
Legea  nr.  53/2003  -  Codul  muncii,  republicată,  cu  modificările  și
completările ulterioare, se stabilește în bani, fără a include sporuri și alte
adaosuri, la suma de 3.000 lei lunar, pentru un program normal de lucru
în medie de .... ore pe lună, reprezentând ..... lei/oră.”.

Totodată, Codul muncii stipulează următoarele dispoziții relevante
în analiza prezentei contestații:

- art. 112 alin. (1): „(1) Pentru salariații angajați cu normă întreagă
durata normală a timpului de muncă este de 8 ore pe zi și de 40 de ore
pe săptămână”;

- art. 113: „(1) Repartizarea timpului de muncă în cadrul săptămânii
este, de regulă, uniformă, de 8 ore pe zi timp de 5 zile, cu două zile de
repaus. (2) În funcție de specificul unității  sau al muncii  prestate,  se
poate  opta  și  pentru  o  repartizare  inegală  a  timpului  de  muncă,  cu
respectarea  duratei  normale  a  timpului  de  muncă  de  40  de  ore  pe
săptămână”;

- art. 114 alin. (1): „(1) Durata maximă legală a timpului de muncă
nu poate depăși 48 de ore pe săptămână, inclusiv orele suplimentare”;

- art. 120: „(1) Munca prestată în afara duratei normale a timpului
de muncă săptămânal, prevăzută la art. 112, este considerată muncă
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suplimentară. (2) Munca suplimentară nu poate fi efectuată fără acordul
salariatului,  cu  excepția  cazului  de  forță  majoră  sau  pentru  lucrări
urgente  destinate  prevenirii  producerii  unor  accidente  ori  înlăturării
consecințelor unui accident”;

-  art.  121:  „(1)  La  solicitarea  angajatorului  salariații  pot  efectua
muncă suplimentară, cu respectarea prevederilor art. 114 sau 115, după
caz.  (2)  Efectuarea  muncii  suplimentare  peste  limita  stabilită  potrivit
prevederilor  art.  114  sau  115,  după  caz,  este  interzisă,  cu  excepția
cazului  de  forță  majoră  sau  pentru  alte  lucrări  urgente  destinate
prevenirii  producerii  unor  accidente  ori  înlăturării  consecințelor  unui
accident”;

- art. 122: „(1) Munca suplimentară se compensează prin ore libere
plătite în următoarele 60 de zile calendaristice după efectuarea acesteia.
(2)  În  aceste  condiții  salariatul  beneficiază  de  salariul  corespunzător
pentru orele prestate peste programul normal de lucru. (3) În perioadele
de reducere a activității  angajatorul  are posibilitatea de a acorda zile
libere plătite din care pot fi  compensate orele suplimentare  ce vor  fi
prestate în următoarele 12 luni”;

- art. 123: „(1) În cazul în care compensarea prin ore libere plătite
nu  este  posibilă  în  termenul  prevăzut  de  art.  122  alin.  (1)  în  luna
următoare, munca suplimentară va fi plătită salariatului prin adăugarea
unui spor la salariu corespunzător duratei  acesteia. (2) Sporul  pentru
munca  suplimentară,  acordat  în  condițiile  prevăzute  la  alin.  (1),  se
stabilește prin negociere, în cadrul contractului colectiv de muncă sau,
după caz, al contractului individual de muncă, și nu poate fi mai mic de
75% din salariul de bază”;

-  art.  125:  „(1)  Munca  prestată  între  orele  22,00-6,00  este
considerată muncă de noapte. (2) Salariatul de noapte reprezintă, după
caz: a) salariatul care efectuează muncă de noapte cel puțin 3 ore din
timpul său zilnic de lucru; b) salariatul care efectuează muncă de noapte
în proporție de cel puțin 30% din timpul său lunar de lucru. (3) Durata
normală a timpului de lucru, pentru salariatul de noapte, nu va depăși o
medie de 8 ore pe zi, calculată pe o perioadă de referință de maximum 3
luni  calendaristice,  cu  respectarea  prevederilor  legale  cu  privire  la
repausul  săptămânal.  (4)  Durata  normală  a  timpului  de  lucru  pentru
salariații de noapte a căror activitate se desfășoară în condiții speciale
sau  deosebite  de  muncă  nu  va  depăși  8  ore  pe  parcursul  oricărei
perioade de 24 de ore decât în cazul în care majorarea acestei durate
este  prevăzută  în  contractul  colectiv  de  muncă  aplicabil  și  numai  în
situația  în  care  o  astfel  de  prevedere  nu  contravine  unor  prevederi
exprese  stabilite  în  contractul  colectiv  de  muncă  încheiat  la  nivel
superior. (5) În situația prevăzută la alin. (4), angajatorul este obligat să
acorde perioade de repaus compensatorii echivalente sau compensare în
bani a orelor de noapte lucrate peste durata de 8 ore. (6) Angajatorul
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care,  în  mod  frecvent,  utilizează  munca  de  noapte  este  obligat  să
informeze despre aceasta inspectoratul teritorial de muncă”;

- art. 126: „Salariații de noapte beneficiază:
a) fie de program de lucru redus cu o oră față de durata normală a

zilei de muncă, pentru zilele în care efectuează cel puțin 3 ore de muncă
de noapte, fără ca aceasta să ducă la scăderea salariului de bază;

b) fie de un spor pentru munca prestată în timpul nopții de 25% din
salariul de bază, dacă timpul astfel lucrat reprezintă cel puțin 3 ore de
noapte din timpul normal de lucru”;

- art. 139:  „(1) Zilele de sărbătoare legală în care nu se lucrează
sunt:

- 1 și 2 ianuarie;
- 6 ianuarie - Botezul Domnului - Boboteaza;
- 7 ianuarie - Soborul Sfântului Proroc Ioan Botezătorul;
- 24 ianuarie - Ziua Unirii Principatelor Române;
- Vinerea Mare, ultima zi de vineri înaintea Paștelui;
- prima și a doua zi de Paști;
- 1 mai;
- 1 iunie;
- prima și a doua zi de Rusalii;
- Adormirea Maicii Domnului;
- 30 noiembrie - Sfântul Apostol Andrei, cel Întâi chemat, Ocrotitorul

României;
- 1 decembrie;
- prima și a doua zi de Crăciun;
- două zile pentru fiecare dintre cele 3 sărbători religioase anuale,

declarate astfel de cultele religioase legale, altele decât cele creștine,
pentru persoanele aparținând acestora.”;

- art. 140:  „Prin hotărâre a Guvernului se vor stabili programe de
lucru  adecvate  pentru  unitățile  sanitare  și  pentru  cele  de alimentație
publică,  în  scopul  asigurării  asistenței  sanitare  și,  respectiv,  al
aprovizionării populației cu produse alimentare de strictă necesitate, a
căror aplicare este obligatorie”;

- art. 141: „Prevederile art. 139 nu se aplică în locurile de muncă în
care activitatea nu poate fi întreruptă datorită caracterului procesului de
producție sau specificului activității”;

- art.  142:  „(1) Salariaților care lucrează în unitățile prevăzute la
art.  140,  precum și  la  locurile  de muncă prevăzute  la  art.  141 li  se
asigură compensarea cu timp liber corespunzător în următoarele 30 de
zile. (2) În cazul în care, din motive justificate, nu se acordă zile libere,
salariații  beneficiază,  pentru  munca  prestată  în  zilele  de  sărbătoare
legală, de un spor la salariul de bază ce nu poate fi mai mic de 100% din
salariul de bază corespunzător muncii prestate în programul normal de
lucru”;
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- art. 145:  „(1) Durata minimă a concediului de odihnă anual este
de 20 de zile lucrătoare.  (2) Durata efectivă a concediului  de odihnă
anual se stabilește în contractul individual de muncă, cu respectarea legii
și a contractelor colective de muncă aplicabile. (3) Sărbătorile legale în
care nu se lucrează, precum și zilele libere plătite stabilite prin contractul
colectiv  de  muncă  aplicabil  nu  sunt  incluse  în  durata  concediului  de
odihnă  anual.  (4)  La  stabilirea  duratei  concediului  de  odihnă  anual,
perioadele  de  incapacitate  temporară  de  muncă  și  cele  aferente
concediului de maternitate, concediului de risc maternal  și concediului
pentru  îngrijirea  copilului  bolnav  se  consideră  perioade  de  activitate
prestată. (5) În situația în care incapacitatea temporară de muncă sau
concediul de maternitate, concediul de risc maternal ori concediul pentru
îngrijirea copilului bolnav a survenit în timpul efectuării concediului de
odihnă anual,  acesta  se  întrerupe,  urmând ca  salariatul  să efectueze
restul  zilelor  de  concediu  după  ce  a  încetat  situația  de  incapacitate
temporară  de  muncă,  de  maternitate,  de  risc  maternal  ori  cea  de
îngrijire a copilului  bolnav, iar când nu este posibil  urmează ca zilele
neefectuate să fie reprogramate. (6) Salariatul are dreptul la concediu
de odihnă anual și în situația în care incapacitatea temporară de muncă
se  menține,  în  condițiile  legii,  pe  întreaga  perioadă  a  unui  an
calendaristic,  angajatorul  fiind  obligat  să  acorde  concediul  de  odihnă
anual într-o perioadă de 18 luni începând cu anul următor celui în care
acesta s-a aflat în concediu medical”;

-  art.  150:  „(1)  Pentru  perioada  concediului  de  odihnă  salariatul
beneficiază de o indemnizație de concediu, care nu poate fi mai mică
decât salariul de bază, indemnizațiile și sporurile cu caracter permanent
cuvenite pentru perioada respectivă, prevăzute în contractul individual
de muncă.  (2)  Indemnizația  de concediu de odihnă reprezintă  media
zilnică a drepturilor salariale prevăzute la alin. (1) din ultimele 3 luni
anterioare celei în care este efectuat concediul, multiplicată cu numărul
de zile de concediu. (3) Indemnizația de concediu de odihnă se plătește
de către angajator cu cel puțin 5 zile lucrătoare înainte de plecarea în
concediu”.

Potrivit  art.  2203 alin.  (1)  din  Codul  fiscal,  „(1)  Cota  contribuției
asiguratorii pentru muncă este de 2,25%”.

Conform art.  78  alin.  (2)  și  (3)  din  Legea  nr.  448/2006  privind
protecția și promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, valabil la
data inițierii procedurii de atribuire: „(2) Autoritățile și instituțiile publice,
persoanele juridice, publice sau private, care au cel puțin 50 de angajați,
au obligația de a angaja persoane cu handicap într-un procent de cel
puțin  4% din  numărul  total  de  angajați.  (3)  Autoritățile  și  instituțiile
publice,  persoanele  juridice,  publice  sau  private,  care  nu  angajează
persoane cu handicap în condițiile prevăzute la alin. (2), pot opta pentru
una dintre următoarele obligații: a) să plătească lunar către bugetul de
stat o sumă reprezentând salariul de bază minim brut pe țară garantat în
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plată înmulțit  cu numărul  de locuri  de muncă în  care  nu au angajat
persoane cu handicap; b)  să plătească lunar către  bugetul  de stat  o
sumă reprezentând echivalentul  a minimum 50% din salariul de bază
minim brut pe țară garantat în plată înmulțit cu numărul de locuri de
muncă  în  care  nu  au  angajat  persoane  cu  handicap,  iar  cu  suma
reprezentând  diferența  până  la  nivelul  sumei  prevăzute  la  lit.  a)  să
achiziționeze, pe bază de parteneriat, produse sau servicii realizate prin
activitatea  proprie  a  persoanelor  cu  handicap  angajate  în  unități
protejate autorizate”.

Prin urmare, autoritatea contractantă trebuia să adauge la salariul
de bază minim brut pe țară garantat în plată, de 3.000 lei lunar, pentru
un  program  normal  de  lucru  în  medie  de  .....  ore  pe  lună,
reprezentând  ....  lei/oră  și  sporul  de  noapte,  de  weekend,  pentru
sărbători legale, indemnizație de concediu de odihnă, cota asiguratorie
pentru muncă (CAM) de 2,25%, costurile legate de fondul de handicap,
cheltuielile legate de dotarea personalului, precum și cheltuielile indirecte
și cota de profit.

Or, dacă numai tariful orar rezultat din salariul de bază minim brut
pe țară garantat în plată este de .... lei/oră, este evident că valoarea
rămasă, respectiv ..... lei/oră nu poate cuprinde toate aceste costuri.

Așa cum s-a reținut  anterior,  la  acest  tarif  orar  trebuie adăugate
sporurile  legale  menționate,  doar  sporul  de  noapte  fiind  unul  care
demonstrează că tariful orar luat în calcul de autoritatea contractantă nu
permite prestarea serviciilor în mod legal.

Totodată este obligatorie includerea cotei asiguratorii pentru muncă,
de 2,25%, iar acordul-cadru supus achiziției fiind unul oneros trebuie să
includă cota de profit, chiar dacă aceasta are valori infime la nivel de
tarif orar, nu poate fi nulă și nici cheltuielile indirecte nu pot fi nule.

În acest sens, trebuie avută în vedere și modalitatea de calculare a
costurilor potrivit Ordinului ministrului finanțelor publice nr. 1826/2003,
care stabilește la pct. 2.3 care sunt cheltuielile aferente unui contract.
Astfel, este făcută distincție lipsită de echivoc între cheltuielile directe și
cele indirecte (acele cheltuieli care nu se pot identifica și atribui direct pe
un anumit obiect de calculație, ci privesc întreaga producție a persoanei
juridice în ansamblul ei): „Cheltuielile directe sunt acele cheltuieli care se
identifică pe un anumit obiect de calculație (produs, serviciu, lucrare,
comandă,  fază,  activitate,  funcție,  centru  etc.)  încă  din  momentul
efectuării lor și ca atare se includ direct în costul obiectelor respective.
Cheltuielile  directe  cuprind:  costul  de  achiziție  al  materiilor  prime  și
materialelor  directe  consumate,  energia  consumată  în  scopuri
tehnologice, manopera directă (salarii, asigurări și protecția socială etc.),
alte cheltuieli directe. Cheltuielile indirecte sunt acele cheltuieli care nu
se pot identifica și atribui direct pe un anumit obiect de calculație, ci
privesc  întreaga  producție  a  unei  secții  sau  a  persoanei  juridice  în
ansamblul  ei.  Cheltuielile  indirecte cuprind: -  regia fixă de producție,
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formată  din  cheltuielile  indirecte  de  producție  care  rămân  relativ
constante  indiferent  de  volumul  producției,  cum  ar  fi:  amortizarea
utilajelor și echipamentelor, întreținerea secțiilor și utilajelor, precum și
cheltuielile cu conducerea și administrarea secțiilor; - regia variabilă de
producție, care constă în cheltuielile indirecte de producție, care variază
în  raport  cu  volumul  producției,  cum  ar  fi:  cheltuielile  indirecte  cu
consumul de materiale și forța de muncă”.

Autoritatea contractantă are obligația de a cuprinde toate costurile
necesare prestării serviciilor specifice în calculul valorii estimate, astfel
încât să permită accesul la procedură oricărui ofertant care își stabilește
tariful astfel încât să poată presta aceste servicii în condiții de legalitate.

Faptul că, în ofertare, operatorii economici ar putea propune tarife
mai  mici  decât  cele  rezultate  din  calculul  necesar  nu  poate  afecta
valoarea estimată a acordului-cadru.

Operatorii economici, ulterior, în evaluare, dacă au utilizat reducerea
tarifului legal minim necesar, dată de facilitățile oferite de prevederile
Legii nr. 76/2002, trebuie să depună convențiile în baza cărora au uzat
de aceste reduceri.

Constatând că, la acest moment, potrivit informațiilor din SEAP, au
fost depuse 4 oferte, Consiliul stabilește că, într-o atare situație, nu mai
pot  fi  dispuse  măsuri  de  remediere  a  documentației  de  atribuire,  în
sensul  obligării  autorității  contractante  la  refacerea  calculului  valorii
estimate a procedurii, ținând seama de salariul minim pe economie, de
legislația muncii, incidentă în cauză și de toate sporurile aferente acestui
tip de serviciu (pază).

Luând în considerare aspectele de fapt și de drept evocate, în baza
art. 26 alin. (2) și (7) din Legea nr. 101/2016 privind remediile și căile
de  atac  în  materie  de  atribuire  a  contractelor  de  achiziție  publică,  a
contractelor  sectoriale  și  a  contractelor  de  concesiune  de  lucrări  și
concesiune  de  servicii,  precum  și  pentru  organizarea  și  funcționarea
Consiliului  Național  de  Soluționare  a  Contestațiilor,  cu  modificările  și
completările ulterioare, Consiliul urmează să admită contestația depusă
de ......, în contradictoriu cu  ......, și să anuleze procedura de achiziție
publică.

Prezenta  decizie  va  fi  obligatorie  pentru  părțile  cauzei  potrivit
dispozițiilor art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificările și
completările ulterioare.

Împotriva prezentei decizii se va putea formula plângere la instanța
de judecată competentă, atât pentru motive de nelegalitate, cât și de
netemeinicie,  în  termen  de  10  zile  de  la  comunicare  pentru  părțile
cauzei, respectiv de la data luării la cunoștință de către alte persoane
vătămate potrivit prevederilor art. 29 și 32 din Legea nr. 101/2016, cu
modificările și completările ulterioare.

Pentru aceste motive,
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în baza legii și a mijloacelor de probă aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Admite contestația formulată de ......, în contradictoriu cu .......
Anulează procedura de atribuire.
Prezenta decizie este obligatorie pentru părțile cauzei.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen de

10 zile de la comunicare pentru părțile cauzei, respectiv de la data luării
la cunoștință de către alte persoane vătămate.

PREȘEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
..... ...... ......
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