In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. .../.../ ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre ...SRL, cu sediul
social in ..., si adresa de corespondenta in ..., inmatriculata la registrul
comertului cu nr. ..., avand cod unic de inregistrare ..., reprezentata
de ... - administrator, impotriva raportului procedurii si a adresei privind
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, emise de catre ..., cu
sediul in ..., cu sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura
la ..., cu sediul in ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
licitatiei deschise, organizata in vederea incheierii acordului-cadru avand
ca obiect ,Servicii de paza si Securitate ...”, initiata prin publicarea in
SEAP a anuntului de participare nr. .../30.12.2025, s-a solicitat:

1. Anularea adresei de comunicare a rezultatului procedurii,
anularea deciziei autoritatii contractante de desemnare a ofertei
castigatoare, a proceselor verbale intermediare, a raportului procedurii si
a tuturor actelor subsecvente;

2. Reevaluarea ofertei tehnice si financiare a ...SRL conform
cerintelor din documentatia de atribuire si in conformitate cu prevederile
legale si stabilirea ca inadmisibila si neconforma a ofertei acesteia;

3. Respectarea tratamentului egal, conform art. 2 din Legea
98/2016;

4. Acces la dosarul achizitiei in vederea depunerii de concluzii
scrise.

La 19.03.2026, ...SRL, cu sediul in ... si cu sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura in ..., CUI ..., numar de inregistrare in
registrul comertului ..., reprezentata de ... - administrator a inaintat
cererea de interventie inregistrata la Consiliu cu nr. ..., prin care solicita:

1. Respingerea ca nefondata a contestatiei formulate de ...SRL si sa
admiteti cererea de interventie formulata de ...SRL si pe cale de
consecinta sa mentineti actele autoritatii contractante atacate, acestea
fiind legale si temeinice;
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2. Admiterea ca fondata a cererii de interventie formulata.

Contestatia si cererea de interventie vor fi solutionate impreuna,
avand in vedere dispozitiile art. 67 alin. (1) si art. 123 alin. (1) din Codul
de procedura civila.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia de
fata, prin care ...SRL solicita cele redate in partea introductiva.

...SRL arata ca la data de 03.03.2026 autoritatea contractanta i-a
transmis SEAP o comunicare prin care oferta sa a fost declarata
acceptabila si conforma, dar necastigatoare, situandu-se pe locul 2, cu
un punctaj de 97,04 si o oferta 5.252.496,00 lei, oferta castigatoare fiind
cea depusa de ...SRL cu un punctaj de 100 de puncte si o valoare de
5.058,024,00 lei.

...SRL considera ca decizia comisiei de evaluare este nelegal3,
discriminatorie, luata in baz a unei analize superficiale a ofertelor.

...SRL sustine ca operatorul economic clasat pe locul 1 - ...SRL nu
indeplineste cerintele minime din caietul de sarcini, respectiv:

- nu reiese indeplinirea cerintei din caiet de sarcini: ,b) Se vor
prezenta detaliat dotarile de care dispun agentii de paza, sefii de tura si
de obiectiv, precum si unitatea mobila de interventie.”, nu se regaseste
prezentarea dotarilor in propunerea tehnica prezentata.

- nu se regaseste in propunerea tehnica: ,d) Planul operational de
paza va cuprinde modul de actiune, legatura si cooperarea cu alte
organe care au sarcini de a contribui la paza si securitatea obiectivului si
bunurile acestuia, deci nu este indeplinita cerinta;

- in cadrul propunerii tehnice a fost nominalizat ca si
subcontractor ...SRL pentru serviciile de monitorizare si interventie, dar
nu au fost prezentate niciun fel de documente pentru acesta respectiv
DUAE, documente de calificare, declaratii, licenta etc.

Critica este cu privire la neconformitatea ofertei sub aspectul
nedepunerii DUAE-ului pentru toate partile implicate in procedura.

...SRL sustine ca oferta financiara nu respecta prevederile Codului
Muncii in ceea ce priveste sporul pentru ora de noapte:

- sporul pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul
de baza opereaza indiferent daca s-ar recurge la scurtarea programului
de noapte, deoarece se vor plati orele suplimentare (majorate cu sporul
aferent) agentilor din schimburile de zi; De asemenea trebuie inclus in
calcul si indemnizatia de concediu de odihna pentru agentii in plus
utilizati pentru acoperirea orelor reduse;
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- contributia la fondul de handicap in conformitate cu prevederile
Ordonantei nr. 60/2017 de modificare si completare la Legea 448/2006.

Astfel pentru 20 de zile de concediu de odihna minim pe an revine
o valoare de 2,04 lei/ora. Ofertantul nu respecta sporul pentru cele 17
zile de sarbatori legale/an.

Compensarea in bani a sarbatorilor legale este de asemenea
obligatorie avand in vedere ca posturile de paza din contract sunt zilnice,
fara nici o zi de pauza, deci aceste zile vor fi acoperite cu agenti de paza.

De asemenea Codul Muncii prevede clar ca orele suplimentare pot fi
compensate cu ore libere platite care trebuie sa se regaseasca in tarif.

...SRL apreciaza ca ofertantul castigator nu a prezentat in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (1) si alin. (2) din H.G.
395/2016, dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si, dupa caz, documente (de ex.
oferte, facturi) privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori. Simpla
declarare a unor sume in calculatie nu pot reprezenta dovezi concludente
atata timp cat acestea nu sunt sustinute de prevederi legale si/sau de
documente suport privind provenienta acestora.

De asemenea, ofertantul céastigator nu a prezentat dovezi
concludente privind calculul pretului ofertat, neprezentand modul legal
de calcul a sporului de noapte, a sporului de weekend, a sporului pentru
sarbatori legale, a indemnizatiei alocate pentru concediile de odihna, a
sumei alocate concediilor de odihna pentru agentii care asigura paza
pentru orele reduse pentru munca de noapte, modul de calcul a fondului
de handicap, a contributiei asiguratorii pentru munca, modul de calcul a
cheltuielilor indirecte prezentate.

La nivelul cheltuielilor directe si indirecte, ofertantul castigator s-a
rezumat la a prezenta numai cateva dintre cheltuielile care faceau
corelatia cu cerintele Caietului de sarcini, lipsind din calculatie unele
categorii de cheltuieli, iar o parte dintre cele prezentate sunt diminuate
in mod nejustificat.

Contestatoarea mentioneaza ca nu au fost luate in calcul
cheltuielile cu dotarea postului.

Costul cu registrele postului este diminuat nejustificat, costul nu
poate lua in calcul doar cate un model de registru/an, registrul de
procese verbale de predare primire post (se completeaza zilnic de agentii
de securitate care intra si ies din post) chiar daca are 50 file, sunt
necesare minim 3/an, apoi cele de acces persoane, pentru anumite
locatii, se scriu toate persoanele care intra zilnic, sunt necesare mai
multe pe an, ca si in unele obiective sunt necesare mai mult de 1
registru acces auto/post.

...SRL sustine ca lipsesc urmatoarele costuri:

- costul cu achizitionarea telefoanelor mobile pentru fiecare post in
parte;
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- costul cu tonfele;

- costul cu spay iritant lacrimogen;

In ceea ce privesti dotarea agentilor de securitate, lipsesc urmatoarele
costuri:

- costul cu uniformele adecvate sezonului (corelare si cu cerinta din fisa
de date privind prezentarea dovezilor conform Anexei la H.G. nr. 935/
2007);

- costul cu ecusoanele si snurul aferent;

costul cu instruirea personalului;

costul cu medicina muncii;

costul cu abonamentul de telefonie mobila;

costul cu seful de obiectiv care asigura controlul activitatii

costul cu pregatirea profesionala continua

costul cu cheltuielile de cazare, diurna si transport ale agentilor de
securitate care sunt preluati prin conventie si care nu isi au domiciliul in
municipiul Arges.

Prezentarea dovezilor concludente sub forma ,alte cheltuieli” la
nivelul cheltuielilor indirecte nu poate fi considerat a fi un raspuns
concludent.

Analiza autoritatii contractante asupra corelarii propunerii
financiare cu propunerea tehnica este deficitara, nu este temeinica si
astfel oferta nu a fost declarata neconforma.

In punctul sau de vedere nr. ... asupra contestatiei, inregistrat la
Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta solicita respingerea
contestatiei ca nefondata si neintemeiata.

Referitor la sustinerile contestatoarei potrivit careia ,decizia
comisiei de evaluare este nelegald, discriminatorie, luata in baza unei
analize superficiale a ofertelor”, autoritatea contractanta arata ca a
respectat principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie
publica si a organizarii concursurilor de solutii si anume:
nediscriminarea, tratamentul egal, recunoasterea reciproca,
transparenta, proportionalitatea, asumarea raspunderii asa cum este
prevazut la art. 2 alin (2) din Legea nr. 98/2016.

Cu privire la sustinerile contestatoarei privind nerespectarea
,cerintelor minime din caietul de sarcini”, autoritatea contractanta
precizeaza:

Referitor la reevaluarea ofertelor tehnice:

»,1) Nu reiese indeplinirea cerintei din caietul de sarcini: ,Se vor
prezenta detaliat dotarile de care dispun agentii de paza, sefii de tura si
de obiectiv, precum si unitatea mobile de interventie”.

mentioneaza ca, acestea se regasesc in propunerea tehnica
prezentata de catre ...SRL, iar ,unitatea mobila de interventie” a fost
inserata in caietul de sarcini dintr-o eroare materialda, asa cum rezulta
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din raspunsurile cuprinse in adresele nr. 943/16.01.2026 si
1568/22.01.2026 la solicitarile de clarificari;

») Nu se regaseste in propunerea tehnica: ,d) Planul operational
de paza va cuprinde:

- modul de actiune, legatura si cooperarea cu alte organe care au
sarcini de a contribui la paza si securitatea obiectivului si bunurile
acestuia, deci nu este indeplinita cerinta”.

Autoritatea contractanta sustine ca aceasta cerinta este indeplinita,
in propunerea tehnica a ofertantului declarant castigator ...SRL fiind
mentionata in ,Procedura operationala privind activitatea de interventie
in anumite situatii”, in acest document fiind detaliat modul de actiune,
legatura si cooperarea cu alte organe care au sarcini de a contribui la
paza sSi securitatea obiectivului si bunurile acestuia, respectiv politia,
echipe pirotehnice, pompieri, salvare.

Referitor la critica ...SRL: ,iii) in cadrul propunerii tehnice a fost
nominalizat ca si subcontractor ...SRL pentru serviciile de monitorizare si
interventie, dar nu au fost prezentate niciun fel de documente pentru
acesta, respectiv DUAE, documentele de calificare, declaratii, licenta etc.
Critica este cu privire la neconformitatea ofertei sub aspectul unei
depunerii DUAE- ului pentru toate partile implicate in procedura.”,
autoritatea contractanta arata ca subcontractantul ...SRL nu a fost luat
in considerare, din contextual propunerii tehnice si din documentul
DUAE, mentionarea acestuia este rezultatul unei erori materiale.
Totodata, este irelevant pentru procedura, oferta depusa de ...SRL fiind
declarata  céstigatoare, «cu luarea In considerare doar a
subcontractantului ... SRL, conform raportului procedurii nr.
6166/02.03.2026.

Cu privire la evaluarea ofertei financiare a ofertantului castigator:

Referitor la sustinerea contestatoarei: ,i) Oferta financiara nu
respecta prevederile Codului Muncii in ceea ce privesti sporul pentru ora
de noapte (...)”, autoritatea contractanta mentioneaza ca sporul de
noapte este inclus in oferta ...... SRL in tabelul de la pagina 3 din
propunerea financiara ,Spor ore lucrate noaptea ( 22:00 p.m. - 06:00
am) conform Codul Muncii 25% art. 126 lit. a) - 1,07 lei” si justificat prin
calcule la pagina 5.

In ceea ce priveste critica referitoare la contributia la fondul de
handicap in conformitate cu prevederile Ordonantei nr. 60/2017 de
modificare si completare la Legea 448/2006, autoritatea contractanta
precizeaza ca, nu este necesar ca ...SRL sa plateasca suma prevazuta de
lege, reprezentdnd fondul de handicap, asa cum rezulta din Declaratia
100 ANAF depusa de catre aceasta societate, care are angajate 84 de
persoane din categoria persoane cu handicap.

Referitor la critica privitoare la concediu de odihna, autoritatea
contractanta arata ca potrivit ofertei financiare si a Contractului Colectiv
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de Munca depuse de ofertantul ...SRL, rezulta respectarea intocmai a
legislatiei cu privire la dreptul la concediu, astfel, pentru 20 de zile de
concediu de odihna minim pe an revine o valoare de 2,40 lei/ora, valoare
mentionata de catre ...SRL.

Referitor la critica conform careia ofertantul castigator nu respecta
sporul pentru cele 17 zile de sarbatori legale/an, autoritatea contractanta
precizeaza ca potrivit ofertei financiare a societatii ...SRL, respectarea
dispozitiilor legale in vigoare reiese atat din contractul colectiv de munca
(pagina 13-14), céat si din calculul detaliat de la pagina 5.

Referitor la invocarea de catre contestatoare a faptului ca ,nu este
justificat Tn mod corespunzator nivelul scazut al pretului” , in raport de
dispozitile art. 210 alin (1) - (3) din Legea 98/2016, autoritatea
contractanta sustine ca a procedat la respectarea dispozitiilor legale
prevazute la art.136 alin 4 din H.G. 395/2016, care mentioneaza ca ,0
oferta prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezinta mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respective”. Astfel pretul ofertat de catre ...SRL este de
5.058.024,00 lei fara TVA care reprezinta 96,23 % din valoarea estimata
a achizitiei de este de 5.256.000,00, motiv pentru care nu au fost
solicitate clarificari, pretul nefiind ,, neobisnuit de mic”.

In ceea ce privesti motivele invocate de contestatoare referitoare la
lipsa costului cu dotarile aferente, autoritatea contractanta arata ca
acestea sunt prevazute in oferta financiara, ...SRL avand atasate facturi
fiscale care atesta faptul ca operatorul economic are dotarile ,pe stoc”.
Costul cu registrele este prevazut la pagina 6 a ofertei financiare punctul
6 - 90 lei, iar comisia a analizat pretul mediu de piata acesta fiind de 16
lei/ registru de 100 file.

Sustinerile contestatoarei sunt nefondate, intrucat acestea se
regasesc in structura costurilor prezentate, in oferta fiind mentionat
modul de achizitionare a telefoanelor mobile si a abonamentelor de
telefonie mobila.

Cheltuielile cu medicina muncii sunt prevazute la pagina 6 din
oferta financiara ,costuri indirecte medicina muncii/ 30 lei/an x 25, 95
agenti x 4 ani = 3114,00 lei”.

In ceea ce privesti costul cu pregatirea profesionala continua,
aceasta este prevazut la pagina 5 din oferta tehnica, in sensul ca se
efectueaza de personal calificat si abilitat din cadrul ...SRL.

Referitor la afirmatia contestatoarei cu privire la ,lipsa uniformelor
adecvate sezonului”, autoritatea contractanta mentioneaza ca acestea
sunt evidentiate, de asemenea, in propunerea financiara la pagina 5.

In ceea ce privesti sustinerile contestatoarei referitoare la
presupusa lipsa a costurilor cu transportul, cazarea sau diurna
personalului care nu ar avea domiciliul in municipiul Pitesti, autoritatea
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contractanta arata ca operatorul economic ...SRL a inclus in cadrul
propunerii financiare costuri aferente transportului personalului, acestea
fiind reflectate in structura cheltuielilor operationale prezentate in oferta.
In acelasi timp, autoritatea contractanta nu poate impune operatorului
economic modul concret de organizare a resurselor umane Si nici
provenienta geografica a personalului utilizat pentru executarea
contractului. Aspectele privind domiciliul personalului, modul de
deplasare al acestuia sau eventualele cheltuieli de cazare reprezinta
elemente ce tin exclusiv de organizarea interna a operatorului economic.

De asemenea, in oferta tehnica este precizat costul cu asigurarea
de raspundere civila prin polita atasata de la ,,...” seria ... nr. ....

Autoritatea contractanta apreciaza ca propunerea tehnica depusa
de operatorul economic ...SRL respecta cerintele documentatiei de
atribuire, iar criticile formulate de contestatoare sunt nefondate.

Prin cererea sa de interventie, ...SRL solicita admiterea cererii de
interventie si respingerea contestatiei depuse de ...SRL.

...SRL arata ca desi contestatoarea aduce critici vizavi de
modalitatea in care a fost evaluata oferta sa, sustinerile sale au caracter
general si nu se bazeaza pe date concrete, nefiind indicate care dintre
atributiile prevazute de dispozitiile art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016
au fost incalcate de membrii comisiei de evaluare, pentru a determina
vatamarea cauzata de actele autoritatii contractante incalcate si obiectul
contestatiei in acord cu dispozitile art. 8 alin. (11) din Legea nr.
101/2016.

Astfel, in ceea ce privesti critica nr. 1 formulata de contestatoare cu
privire la propunerea tehnica, ...SRL apreciaza ca aceasta este
neintemeiata si pur speculativa, deoarece ...SRL ignora mentiunile de la
pagina nr. 6-7 si 45, unde este descrisa dotarea standard a personalului:
agentii de paza si sefii de tura, acestia din urma fiind aceeasi cu agentii
de securitate care executa serviciul la postul 1 si implicit seful de
obiectiv, ca personal al dispozitivului de paza, beneficiaza de aceeasi
dotare. De asemenea, la filele 83-86 din propunerea tehnica, este
anexata procedura privind dotarile.

Cat privesti unitatea mobila, asa cum rezulta din raspunsurile
consolidate la solicitarile de clarificari, la intrebarea nr. 5, autoritatea
contractanta a precizat expres ca Cerinta ,atributiile unitatii mobile de
interventie” din caietul de sarcini Capitolul 13 Modul de intocmire a
ofertei tehnice si financiare nu este cazul, iar la intrebarea nr. 2, a
precizat expres ca prezentul contract, conform caietului de sarcini este
doar pentru servicii de paza, fiind excluse deci monitorizarea si
interventia si ca descrierea in care este specificata monitorizarea este
doar o eroare materiala.

Referitor la critica nr. 2 formulata de contestatoare cu privire la
propunerea tehnica, intervenienta apreciaza ca aceasta este
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neintemeiata intrucat in propunerea sa tehnica, la filele 42-45 sunt
tratate capitolele ,,Cooperarea cu politia si alte institutii ale statului si
cooperarea cu achizitorul” si ,Alte proceduri si  moduri de
interventie/actiune ce vor fi implementate in diferite situatii de urgenta
de catre agentii de paza ai ...SRL” si la metodologia de prestare a
serviciilor, descrisa la filele 55-61 sunt anexate Procedurile de actiune in
diferite situatii, acestea regasindu-se la filele nr. 62-86, iar la filele 77-79
regasindu-se expres Procedura de lucru privind cooperarea cu organele
apartinand institutiilor statului.

In ceea ce privesti critica nr. 3 formulata de contestatoare cu
privire la propunerea tehnica, fata de raspunsurile consolidate Ia
solicitarile de clarificari, la intrebarile nr. 5 si 1, evaluarea propunerii
tehnice din perspectiva serviciilor de monitorizare si interventie a devenit
superfluda, deoarece acestea nu fac obiectul atribuirii, ...SRL apreciaza ca
mentiunile din propunerea tehnica referitoare la ... ... ... SRL reprezinta
doar o eroare materiala de redactare si deci nefiind implicata in
procedura nici ca asociat nici ca subcontractant, astfel ca nefiind
indeplinita cerinta prevazuta de dispozitiile art. 3 lit. yy) din Legea nr.
98/2016, nu era necesar sa depuna nici DUAE si nici documente de
calificare privind acest operator economic.

Cu referire la propunerea financiara a ...SRL, aceasta arata ca desi
criticile contestatoarei vizeaza remunerarea muncii de noapte si a muncii
in zilele de sarbatoare legala, contributia la fondul de handicap si
indemnizatia de concediu de odihna, nu se face nicio trimitere de catre
contestatoare la modalitatea in care oferta castigatoare si-a structurat
propunerea financiara, ci doar la prevederile legale din dreptul muncii a
caror nerespectare, in opinia ...SRL ar influenta costurile serviciilor
prestate, indicatiile referitoare la influenta concreta asupra costurilor,
esentiale in economia cauzei de fata, lipsind cu desavarsire.

In ceea ce privesti munca de noapte, asa cum am aratat explicit in
Anexa - justificare a tarifului ofertat, in ceea ce privesti munca de
noapte, pentru a nu plati sporul de 25% din salariul de baza, noi am uzat
de dispozitiile art. 126, alin. (1), lit. a) din Codul Muncii, respectiv
program de lucru redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca, pentru zilele in care se efectueaza cel putin 3 ore de munca de
noapte si de dispozitiile art. 142 alin. (1) din Codul Muncii. Or, in
conditiile in care ...SRL a demonstrat ca serviciile pot fi acoperite fara
depasirea duratei normale de lucru, prin distribuirea de agenti
suplimentari, obligatia de includere a sporului pentru munca de noapte
dispare, fiind evident ca nu putea include in propunerea sa financiara
sporul pentru munca prestata in timpul noptii de 25% din salariul de
baza, ci doar cheltuielile generate de plata agentilor inlocuitori ai celor
care vor avea programul redus cu o ora fata de durata normala a zilei de
munca.
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Cat priveste afirmatia contestatoarei potrivit careia ...SRL nu ar fi
respectat prevederile art. 139 din Codul Muncii in ceea ce privesti sporul
pentru cele 17 zile de sarbatoare legala, sustinerile contestatoarei sunt
neintemeiate si in totala contradictie cu fundamentarea oferita de noi in
Anexa - justificare a tarifului ofertat, deoarece noi am avut in vedere
atat un spor de 100%, cét si cele 17 zile/an de sarbatoare legala.

De asemenea, neintemeiata este si afirmatia contestatoarei
referitoare la neincluderea in calculul indemnizatiei de concediu de
odihna a agentilor in plus utilizati pentru acoperirea orelor reduse in
cazul muncii de noapte, in Anexa - justificare a tarifului ofertat noi
aratand expres ca propunerea noastra a fost fundamentata avand in
vedere un numar de 25,95 agenti utilizati.

De altfel, asa cum rezulta din valoarea indicata de contestatoare
pentru indemnizatia de concediu de odihna, aceasta a calculat-o identic
cu noi de vreme ce valoarea de 2,04 lei/ora se regaseste si in Anexa -
justificare a tarifului ofertat, completata de ...SRL.

In privinta fondului de handicap in acord cu dispozitiile art. 3 alin.
(1) - (3) din Instructiunile pentru aplicarea art. 78, alin. (2) si (3) din
Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, din 13.10.2022, aprobate prin Ordinul
Presedintelui ANPDPD nr. 1001/2022, care stabilesc ca procentul de 4%
se calculeaza din numarul mediu de angajati dintr-o luna, in mod corect
am aratat ca din Declaratiile 100 ANAF - perioada de raportare
decembrie 2025, nu plateste fond de handicap, deoarece raportat la
numarul de salariati are obligatia de a angaja 78,19 persoane cu
handicap si are angajate un numar mai mare, respectiv 84 de persoane
cu handicap.

De asemenea, ...SRL precizeaza ca toate costurile invocate de
contestatoare ca lipsind din cheltuielile directe si indirecte sunt cotate in
propunerea noastra financiara, iar in ceea ce privesti costul cu
cheltuielile de cazare, diurna si transport ale agentilor de securitate care
ar fi preluati prin conventie, subliniaza ca in propunerea sa financiara noi
nu am invocat vreo deducerea a pretului ofertat cu vreun ajutor de stat
in temeiul Legii nr. 76/2002, astfel incat, fata de dispozitiile art. 10 lit. g)
din Legea nr. 101/2016, revine contestatoarei sarcina de a dovedi ca noi
vom implica in executarea serviciilor ce fac obiectul atribuirii, agenti de
paza care nu isi au domiciliul in municipiul ..., iar in speta aceasta stare
de fapt afirmata de ...SRL nu a fost dovedita.

Analizdnd continutul dosarului cauzei, Consiliul constata ca ...SRL a
transmis recipisa de consemnare nr. ..., eliberata de ..., la data de ...,
din care rezulta consemnarea cautiunii in valoare de ... lei, pe seama si
la dispozitia C.N.S.C., corespunzatoare dosarului nr. ....
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Din analiza sustinerilor partilor si a documentelor existente
la dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat o licitatie
deschisa, in vederea atribuirii acordului-cadru avand ca obiect ,Servicii
de paza si Securitate CUPIT”, publicata in SEAP prin anuntul
nr. .../30.12.2025. Valoarea estimata a achizitiei este de 5.256.000 lei,
fara TVA.

Contestatorul este nemultumit de modalitatea in care autoritatea
contractanta a evaluat oferta clasata pe locul 1 depusa de ...SRL.

In cauza care face obiectul prezentului, ...SRL a depus cererea de
interventie finregistrata la Consiliu sub nr. 19628/19.03.2026, care
prezinta natura juridica a unei cereri de interventie accesorie deoarece
sprijina pozitia autoritatii contractante, fara a solicita desfiintarea
vreunui act emis de aceasta, motiv pentru care Consiliul califica cererea
de interventie drept cerere de interventie accesorie formulata in favoarea
autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016 si
avand in vedere faptul ca la data de 11.03.2026, autoritatea
contractanta a publicat in SEAP contestatia formulata de ...SRL sub
identificatorul ,[.../00043] CONTESTATIE ....PDF”, Consiliul constata ca
cererea de interventie este formulata in cadrul termenului legal.

Avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (3) si art. 68 din Legea nr.
101/2016, coroborate cu prevederile art. 61 alin. (3), art. 63, 65 si 67
din Cod proc.civ. dar si faptul ca in cadrul procedurii de atribuire in cauza
...SRL are calitatea de ofertant desemnat castigator, iar cererea sa
priveste mentinerea deciziei autoritatii contractante, Consiliul admite in
principiu cererea de interventie formulata de ...SRL, astfel cum a fost
calificata.

In conformitate cu prevederile art. 67 din Codul de Procedura
Civila, coroborat cu cele ale art. 68 din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
analiza cererea de interventie a ...SRL impreuna cu contestatia formulata
de ...SRL.

Referitor la criticile cu privire la faptul ca propunerea tehnica a
...SRL nu respecta cerintele caietului de sarcini, Consiliul urmeaza sa le
respinga ca nefondate, avand in vedere urmatoarele:

- in cadrul propunerii tehnice, se regasesc la pag. 45 dotarilor de
care dispune ...SRL;

- la pag. 42-45 din propunerea tehnica se regasesc capitolele
,Cooperarea cu politia si alte institutii ale statului si cooperarea cu
achizitorul” si ,Alte procedure si moduri de interventie/actiune ce vor fi
implementate in diferite situatii de urgenta de catre agentii de paza
ai ...SRL”

- la pag. 55-61 din propunerea tehnica se regaseste Metodologia de
prestare a serviciilor;

Pagina 10 din 12



- la pag. 77-79 din propunerea tehnica se regaseste Procedura de
lucru privind cooperarea cu organelle apartinand institutiilor statului

- la pag. 62-86 din propunerea tehnica se regasesc diverse
proceduri de actiune in diferite situatii

Referitor la criticile cu privire la neprezentarea documentelor pentru
serviciile de monitorizare si interventie, Consiliul urmeaza sa le respinga
ca nefondate, avand in vedere ca aceste servicii au fost eliminate din
caietul de sarcini prin raspunsurile la solicitarile de clarificari postate in
SEAP:

- sub identificatorul ,[.../00012] ... Raspuns solicitare de clarificari
.pdf.p7s”:

,Intrebarea 5.
Avénd in vedere cerinta "atributiile unitatii mobile de interventie" din caietul de
sarcini capitolul 13 Modul de intocmire a ofertei tehnice si financiare, va rugam
sa clarificati dacd unitatea mobila face referire la echipajul specializat de
interventie avizat in aneax 1B la R.O.F. Dispecerat.
Raspuns:
Cerinta ,atributiile unitatii mobile de interventie"” din caietul de sarcini
capitolul 13 Modul de intocmire a ofertei tehnice si financiare nu este
cazul.”

- sub identificatorul ,[.../00013] ... Raspuns solicitare de

clarificari_1568.pdf.p7s”

,Intrebarea 2.
In caietul de sarcini pa.3-cap.5 mentionati ca serviciile solicitate au ca obiectiv
asigurarea de sevicii specializate de paza de monitorizare si interventie. Va
rugam sa clarificati in mod clar, daca in cadrul contractului se vor presta
servicii de paza, servicii de monitorizare si inteventie, si daca serviciul de
interventie se va asigura cu echipaj de interventie avizat pe anexa 1 B a unui
dispecerat .
Raspuns:
Prezentul contract, conform caietului de sarcini, este doar pentru
servicii de paza. Descrierea in care sunt specificate serviciile de
monitorizare este o eroare materiala.”

Referitor la criticile cu privire la propunerea financiara depusa
de ...SRL, Consiliul urmeaza sa le respinga ca nefondate, avand in
vedere ca in cadrul justificarii tarifului orar, ...SRL a inclus:

- sporul de noapte de 25% conform codului muncii

- concediul de odihna, in cuantum mai mare decéat cel indicat de
contestator in cadrul contestatiei

- sporul pentru cele 17 sarbatori legale;

- contributia la fondul de handicap nu este inclusa deoarece are
angajati in numar acoperitor, sens in care a anexat Declaratia 100;

- cheltuielile indirecte sunt prezentate detaliat.

Consiliul retine ca, ...SRL a contestat oferta depusa de ...SRL, insa
contestatia sa nu cuprinde critici efective cu privire pretul ofertat si la
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neconformitatea propunerii tehnice, ci cuprinde critici generale, prin
enumerarea unor cerinte din documentatia de atribuire si a unor
dispozitii legale. Or, aceste aspecte generale nu reprezinta o contestatie
motivata in fapt si in drept, cum cer dispozitiile art. 10 din Legea nr.
101/2016.

Ulterior studiului dosarului la CNSC in data de 18.03.2026,
contestator nu a depus concluzii scrise.

Pentru toate aceste motive, in temeiul art. 26 alin. (6) din Legea
nr. 101/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va
respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in contradictoriu
Cu ... si pe cale de consecinta va admite cererea de interventie formulata
de ...SRL.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de ...SRL in
contradictoriu cu ... si pe cale de consecintd va admite cererea de
interventie formulata de ...SRL.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data luarii
la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei: ...
Redactata in 5 exemplare originale, contine 12 (doisprezece) pagini.
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