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In conformitate cu prevederile art. 12 alin. (1) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac
in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. 1428/C5/1373
Data: 17.08.2020

Prin contestatia nr. 1636/09.07.2020, transmisa prin posta, in
original, inregistrata la Consiliu sub nr. 27871/10.07.2020, ... SRL, cu
sediul in ..., Tnregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ...,
avand CIF RO ..., reprezentata legal de ..., in calitate de director, a
contestat Rapoartele procedurii nr. 7912/06.07.2020 si nr.
7996/07.07.2020, intocmite 1in cadrul procedurii de atribuire
,Simplificata”, intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de licitatie
electronica, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect ,Achizitie
dezinfectanti”, respectiv Lot 5 - ,Dezinfectant de nivel mediu rapid
pentru suprafete mici si dispozitive medicale”, initiata de ..., in calitate
de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul Falticeni, str. Ion
Creanga nr. 1, judetul Suceava si a solicitat: ,anularea raportului
procedurii nr. 7996/07.07.2020, respectiv raportul nr.
7912/06.07.2020", ,reevaluarea ofertei tehnice si a documentelor
depuse de societatea clasata pe loc I”, ,continuarea procedurii de
atribuire prin aplicarea in mod corespunzator a criteriului de atribuire,
precum si emiterea unei noi comunicari privind rezultatul procedurii”.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:

in sustinerea contestatiei ... SRL a precizat ca autoritatea
contractanta, in mod gresit, a declarat castigator produsul ofertat de ...
SA, pentru lotul 5, deoarece acesta nu indeplineste prevederile
standardului 14885:2015, in baza caruia a fost intocmit caietul de
sarcini.

1/11


http://www.cnsc.ro/

In urma evaludrii tehnice a produselor ofertate, autoritatea
contractanta a declarat castigator produsul ofertat de ... SA, care nu
prezinta testari pe cele trei tulpini de referinta, Poliovirus tip 1, LSc-2ab
(Picornavirus), Adenovirus tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5 si Murine
Norovirus, tulpina S99 Berlin, conform standardul EN 14885:2015.

De asemenea, ... SRL a precizat ca produsul declarat castigator nu
prezinta activitate micobactericida EN 14348 (2,1), conform standardului
14885:2015, cerinta fiind solicitata in caietul de sarcini de catre
autoritatea contractanta. Prin urmare, produsul nu este conform
spectrului de activitate solicitat de autoritatea contractanta, acesta
avand doar testare EN 14348 - Tuberculocida pe tulpina Micobacterium
terrae ATCCA 15755, la un timp de actiune de 15 minute, timpul solicitat
de autoritatea contractanta fiind de 5 minute pentru intreg spectrul de
activitate.

In dovedirea contestatiei, ... SRL a depus, in copie, un set de
inscrisuri.

Prin adresa nr. 28139/1373/C5/14.07.2020, Consiliul a solicitat
contestatoarei ... SRL sa transmita la dosarul cauzei, in termen de 3 zile
lucratoare de la data sesizarii Consiliului, sub sanctiunea respingerii
contestatiei, ca inadmisibila, recipisa de consemnare a cautiunii, in
original, in cuantum de 1.680,00 lei, modalitatea de constituire a
cautiunii urmand a se face conform art. 1057 din Codul de procedura
civila, coroborat cu art. 68 din Legea nr. 101/2016 la CEC BANK - SA sau
la orice alta institutie de credit care efectueaza astfel de operatiuni, pe
numele partii respective, la dispozitia CNSC.

Totodata, prin adresa nr. 28139/1373/C5/14.07.2020, Consiliul a
solicitat contestatoarei sa comunice, in termen de cel mult 3 zile de la
primirea adresei, in copie conforma cu originalul, dovada inaintarii catre
autoritatea contractanta a contestatiei depusa la Consiliu, in
conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

SRL a confirmat primirea adresei nr. 28139/1373/
C5/14.07.2020, prin transmiterea, prin mijloace electronice (e-mail), a
corespondentei inregistrata la Consiliu sub nr. 28190/14.07.2020.

Prin adresa nr. 1274/15.07.2020, transmisa initial prin mijloace
electronice (e-mail) si ulterior in original, prin posta, inregistrata la
Consiliu sub nr. 28400/15.07.2020, respectiv sub nr. 28864/17.07.2020,
... SRL a Tnaintat Recipisa de consemnare nr. 206382445/1 eliberata la
data de 14.07.2020 de CEC Bank - Sucursala Ploiesti, in suma de
1.680,00 RON.

Autoritatea contractanta a transmis, prin posta, punctul de vedere
nr. 8454/20.07.2020, inregistrat la CNSC sub nr. 29415/22.07.2020,
impreuna cu o copie a dosarului achizitiei.

Prin punctul de vedere, autoritatea contractanta a precizat ca
documentatia de atribure a fost intocmita conform Ordinului nr.
1082/2016 pentru aprobarea modelului de documentatie de atribuire
standard privind achizitia de produse biocide cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborat cu prevederile Ordinului nr. 961/2016
pentru aprobarea Normelor tehnice privind curatarea, dezinfectia si
sterilizarea in unitatile sanitare publice si private, tehnicii de lucrari si
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interpretare pentru testele de evaluare a eficientei procedurii de
curatenie si dezinfectie, procedurilor recomandate pentru dezinfectia
mainilor, in functie de nivelul de risc, metodelor de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat
si a metodelor de evaluarea derularii si eficientei procesului de sterilizare
si a standardului 14885-2015.

Referitor la lotul 5, punctul 2 din contestatie, autoritatea
contractanta a mentionat ca a evaluat corect propunerea tehnica clasata
pe locul 1 din urmatoarele motive:

Produsul indeplineste prevederile standardului EN 14885-2015
privind activitatea virucid&. In cadrul Avizului de biocide nr. 3039BI0/02/
12.24, se regaseste activitatea virucuda EN 14476 pentru Polinovirus tip
|, Adenovirus tip 5, Murine Norovirus la pag.3-4. Documentul care atesta
aceste tulpini se afla in propunerea tehnica la pag. 46- 52, eliberat de
laboratorul MIKROLAB - Germania.

Autoritatea contractanta a precizat ca produsul prezinta, in cadrul
Avizului de biocide nr. 3039BI0O/02/12.24, activitate microbactericida
conform standardului 14348/Tuberculocid pentru Micobacterium terrae
ATCCA15755.

Datele din raportul de testare se regasesc in propunerea tehnica la
pag. 26-45, care prezinta evaluarea activitatii microbactericide.

In finalul sustinerilor sale, autoritatea contractanta a mentionat
faptul ca in organizarea procedurii de atribuire a avut in vedere
respectarea integrala a legislatiei achizitiilor publice si, in particular, a
dispozitiilor imperative ale art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016.

. SRL a transmis, initial prin mijloace electronice (e-mail), iar
ulterior, prin posta, in original, adresa nr. 1313/22.07.2020, inregistrata
la Consiliu sub nr. 29484/22.07.2020 si respectiv nr. 29763/23.07.2020,
reprezentand raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante.

Adresa nr. 1313/22.07.2020 a fost retransmisa de ... SRL, prin
mijloace electronice (e-mail), la data de 04.08.2020, fiind inregistrata la
Consiliu sub nr. 31409/04.08.2020.

Prin adresa nr. 32218/1373/C5/06.08.2020, Consiliul a informat
partile cu privire la prelungirea, cu 10 zile, a termenului de solutionare a
contestatiei, in conformitate cu prevederile art. 24 alin. (2) din Legea nr.
101/2016.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat, procedura de
atribuire ,simplificata”, intr-o singura etapa, online, fara etapa finala de
licitatie electronica, a acordului-cadru de furnizare avand ca obiect
~Achizitie dezinfectanti”, cod CPV 33631600-8 (Rev. 2), prin publicarea
in SEAP a anuntului de participare simplificat nr.
SCN1069318/07.06.2020, stabilind ,termen limita pentru primirea
ofertelor sau a cererilor de participare” la 15.06.2020 ora 15%, criteriul
de atribuire ,pretul cel mai scazut” si valoarea estimata cuprinsa intre
44.270,00 si 265.620,00 RON, fara TVA.

Procedura de atribuire a fost divizata in 12 loturi, iar ... SRL a
contestat lotul nr. 5 - ,Dezinfectant de nivel mediu rapid pentru
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suprafete mici si dispozitive medicale”, avand o valoare estimata, fara
TVA, de 33.000,00 RON.

In cadrul prezentei proceduri de atribuire, Consiliul a mai pronuntat
decizia nr. 1088/C4/1129 din 30.06.2020, privind solutionarea unei
contestatii care viza documentatia de atribuire, prin care a dispus:

In temeiul art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va
respinge, va nefondatad, contestatia formulatd de SC AL CARINA SRL, in
contradictoriu cu ....

Prezenta decizie este obligatorie pentru partile cauzei, in
conformitate cu dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Impotriva prezentei decizii se poate formula pldngere in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare.”

Potrivit Declaratiei de participare din data de 15.06.2020, au depus
oferte un numar de 3 operatori economici, pentru lotul 5. In urma

evaluarii ofertelor, oferta depusa de ... S.R.L. a fost declarata
necastigatoare, aceasta clasandu-se pe locul 2, oferta desemnata
castigatoare fiind cea depusa de ... SA, toate aceste aspecte fiind

consemnate in raportul procedurii nr. 7912/06.07.2020 si raportul
procedurii nr. 7996/07.07.2020.

Nemultumita de aceasta decizie a autoritatii contractante, ... SRL, a
depus contestatia de fata.

Din documentele depuse la dosarul cauzei rezulta ca autoarea
contestatiei a respectat dispozitiile art. 61! alin. (1) si alin. (2?) din Legea
nr. 101/2016, in sensul ca a depus, la dosarul cauzei, in original, prin
adresa nr. 1274/15.07.2020, inregistrata la Consiliu sub nr.
28864/17.07.2020, Recipisa de consemnare nr. 206382445/1 eliberata
la data de 14.07.2020 de CEC Bank - Sucursala Ploiesti, in suma de
1.680,00 RON.

Recipisa de consemnare a cautiunii se va restitui in conditiile
stipulate de art. 1064 din Codul de procedura civila, coroborate cu
dispozitiile art. 61' alin. (5), (6) si (7) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Analizand criticile formulate de catre contestator, Consiliul constata
ca acestea vizeaza, in principal, aspecte legate de modul in care comisia
de evaluare a analizat si apreciat oferta depusa de ofertantul castigator.
Contestatorul considera ca produsul ofertat de castigator nu indeplineste
prevederile standardului 14885:2015, intrucat, potrivit normelor
standardului EN 14885:2015, pentru eficacitatea produsului biocid,
norma virucida, in mod obligatoriu, trebuie sa aiba testare pe cele trei
tulpini de referinta, Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus), Adenovirus
tip 5, tulpina Adenoid 75 ATCC VR-5 si Murine Norovirus, tulpina S99
Berlin.

De asemenea, contestatorul considera ca produsul declarat
castigator nu prezinta activitate Micobactericida EN 14348 (2,1), conform
standardului 14885:2015.

Totodata, considera ca produsul nu este conform spectrului de
activitate solicitat de autoritatea contractanta in caietul de sarcini, acesta
avand un timp de actiune de 15 minute, iar timpul solicitat de
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autoritatea contractanta este de 5 minute pentru intreg spectrul de
activitate.

Avand a verifica temeinicia criticilor formulate de ... S.R.L., cu
privire la ofertantul castigator, Consiliul constata urmatoarele:

In fisa de date a procedurii, autoritatea contractanta a solicitat:
~IV.4.1 Modul de prezentare al propunerii tehnice
Ofertantul va elabora propunerea tehnica in baza cerintelor prezentate in
caietul de sarcini.”

In caietul de sarcini, autoritatea contractanta a precizat:
,LOT 5 - DEZINFECTANT DE NIVEL MEDIU RAPID PENTRU SUPRAFETE
MICI SI DISPOZITIVE MEDICALE
Indicatii: dezinfectarea suprafetelor si a dispozitivelor medicale
Substante active: sa fie in conformitate cu Regulamentul delegat (UE)
nr. 1.062/2014 al Comisiei din 4 august 2014 privind programul de lucru
pentru examinarea sistematica a tuturor substantelor active existente,
continute de produsele biocide, mentionat in Regulamentul (UE) nr. 528/
2012 al Parlamentului European si al Consiliului, corespunzatoare tipului
de produs avizat
Activitate antimicrobiana si standarde:
Spectrul de activitate conform EN 14885/2015
. Bactericida: EN 13727 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul medical) sau <
60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere lIg. > 5,0
. Bactericidd/Fungicida: EN 13697 (2,2), timp de contact 5 min.,
reducere lg. > 4,0
J Levuricida: EN 13624 (Candida albicans) (2,1), timp de contact < 5
min. (pentru suprafetele ce intrd in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete), reducere Ig. >
4,0
. Fungicida/Levuricida: EN 13624 (Candida albicans + Aspergillus
brasilliensis) (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru suprafetele ce intra
in contact cu pacientii sau personalul medical) sau < 60 min. (pentru
alte tipuri de suprafete), reducere Ig. > 4,0
° Micobactericida EN 14348 (2,1), timp de contact 60 min.,
reducere Ilg. > 4,0
° Virucida: EN 14476 (2,1), timp de contact < 5 min. (pentru
suprafetele ce intra in contact cu pacientii sau personalul
medical) sau < 60 min. (pentru alte tipuri de suprafete),
reducere lg. > 4,0 (...)
- Timp de actiune maxim: 5 minute.
CONDITII TEHNICE
Produse biocide
1. Produsul trebuie sa detina aviz eliberat in baza Ordinului ministrului
sanatatii, al ministrului mediului si padurilor si al presedintelui Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor nr.
10/368/11/2010 privind aprobarea procedurii de avizare a produselor
biocide care sunt plasate pe piata pe teritoriul Romaniei, cu modificarile
si completarile ulterioare, in termen de valabilitate, sau o forma de
autorizatie de punere pe piata eliberata conform Hotararii Guvernului nr.
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617/2014 privind stabilirea cadrului institutional si @ unor masuri pentru
punerea in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind punerea la dispozitie
pe piata si utilizarea produselor biocide, emise de Comisia Nationala
pentru Produse Biocide. (...)

6. Rapoartele de testare pentru demonstrarea eficacitatii biocide, in
functie de tipul de produs, activitatea afirmata pe eticheta produsului si
in recomandarile de utilizare:

- vor fi efectuate in Romé&nia sau intr-un alt stat membru al Uniunii
Europene, conform unor metode elaborate de Organizatia Internationala
de Standardizare (ISO), de Comitetul European de Standardizare (CEN).

Rapoartele de testare efectuate prin standarde europene (EN) acreditate
sunt acceptate cu conditia efectuarii in Romdéania sau intr-un alt stat
membru al Uniunii Europene - se vor prezenta copii in limba romana,
conforme cu originalul.

Laboratoarele vor fi acreditate conform SR EN ISO/CEI 17025

Rapoartele de testare vor fi datate ulterior aparitiei EN 14885/2015.”

In standardul EN 14885/2015, la activitatea virucida (tabelul 1c),
se precizeaza:
~EN 14476 2,1
Dezinfectia suprafetei
Organisme de testare
Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus)

Adenovirus tip 5, tulpina Aderioid 75 ATCC VR-5

Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin

Timp de contact

nu mai mult de 5 min (pentru suprafete ce iau contact cu pacientul sau
personalul medical) sau nu mai mult de 60 min (pentru alte suprafete).”

In standardul EN 14885/2015, la activitatea micobactericida si
tuberculocida (tabelul 1d), se precizeaza:
~EN 14348 2,1
Conditii obligatorii de testare
Organisme de testare
activitate micobactericida
Mycobacterium avium ATCC 15769 si
Micobacterium terrae ATCCA 15755
sau activitate tuberculocida:
doar
Micobacterium terrae ATCCA 15755
Timp de contact
60 min.”

Prevederile caietului de sarcini nu au fost contestate de catre
potentialii ofertati in termenul legal avut la dispozitie, astfel ca si-au
dobandit forta obligatorie atat pentru ofertanti, care aveau obligatia de a
prezenta oferta in conformitate cu cerinte stabilite in documentatia de
atribuire, cat si pentru autoritatea contractanta, care avea obligatia de a
verifica conformitatea ofertelor prin raportare la cerintele expres stabilite
in aceasta.
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In propunerea tehnicd, ofertantul castigdtor a prezentat avizul nr.
3039BI0/02/12.24, in care, la pag. 3-4, indicate de autoritatea
contractanta in punctul de vedere, se mentioneaza:

,IX. EFICACITATE (...)
Dezinfectia suprafetelor altele decat cele din unitatile sanitare (...)
Activitatea Metoda de testare/protocolul de testare  Specia/tulpina

Concentratii Timp de actiune
Tuberculocida DIN EN 14348 in conditii de curatenie 0,3 g/l albumina
bovinaFaza2Etapal Mycobactenum terrae ATCC 15755 Conc. 80%

15 min.

Inactiveaza virusul  EN 14476 - in conditii de curatenie = Rotavirus
tulpina Wa nediluat 5 min.
Inactiveaza virusul EN 14476- in conditii de curdatenie MNV (surogal

pentru norovirus) nediluat 2 min
Inactiveaza virusul EN 14476 - in conditii de murdarire MNV (surogat
pentru norovirus) nediluat 30 min

Virucida EN 14476 - in conditii de murdarire Poliovirus
nediluat 5 min.
Virucida EN 14476 - in conditii de murdarire Adenovirus nediluat
5 min.
Dezinfectia suprafetelor altele decéat cele din unitatile sanitare
Inactiveaza virusul  EN 14476 in conditii de murdarire (0,3 % albumina
bovind) Faza2 Etapa 1 Adenovirus tip 5 Poliovirus tipl Murine
norovirus Vaccinia virus cu extindere pentru HIV.HBV.HCV. Virusul
hepatitei B&RC Nediluat 30 min.
X. INDICATII DE UTILIZARE
Metoda de aplicare Concentratia solutiei de lucru/doza de aplicare
Timpul de actiune
Stergere, pulverizarea si imersia suprafetelor si dispozitive medicale in
unitatile sanitare si a celor din afara unitatilor sanitare
Eficacitate bactericida, levuricida, fungicida, virucida nediluat 5 min

Eficacitate tuberculocida nediluat 15 min
Inactiveaza virusurile Poliovirus tip1, Adenovirus tip 5 MNV 2 min.
Inactiveaza virusul (Rotavirus Wa) nediluat 5 min

Inactiveaza virusurile Adenovirus tip 5 Poliovirus tip 1, Murine norovirus
Vaccinia virus cu extindere pentru toate virusurile capsulate si
necapsulate inclusiv.  HIV, HBV, HCV, Virusul hepatitei B&C
nediluat 5 min.”

Analizand cele de mai sus, Consiliul apreciaza ca aceste informatii
sunt nerelevante in raport de dezinfectantul solicitat in prezenta
procedura de atribuire, respectiv pentru ,Dezinfectia suprafetelor si
dispozitivelor medicale din unitatile sanitare”.

In replica la punctul de vedere, contestatorul precizeaza ca nu la
paginile 3-4 se face verificarea respectarii standardului, ci la pag. 2 din
aviz, deoarece acolo se face referire la dezinfectia suprafetelor din
unitatile sanitare.

La pag. 2, indicata de contestator, din avizul BIO, prezentat de
castigator, se mentioneaza:
~IX. EFICACITATE
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Activitatea Metoda de testare/protocolul de testare Specia/tulpina
Concentratii  Timp de actiune

Dezinfectia suprafetelor si dispozitivelor medicale din_unitdtile sanitare
(...)

Tuberculocida EN14348 In conditii de murddrire (0,3 % albumina
bovind) La 20°C Mycobacterium terrae ATCC 15755 Conc. 79,5%
15 min A

Inactiveaza virusul EN 14476 In conditii de curatenie Faza 2 Etapa 1
Poliovirus tip 1 Adenovirus tip 5 2%(din forma concentrata Oxivir
Plus) 2 min.”

Analizand cele de mai sus, Consiliul constata urmatoarele:

- referitor la activitatea virucida exista, in aviz, doar doua tulpini de
referinta, din cele 3 mentionate de autoritatea contractanta, respectiv:
Poliovirus tip 1, LSc-2ab (Picornavirus) si Adenovirus tip 5, tulpina
Adenoid 75 ATCC VR-5. Lipseste Murine Norovirus, tulpina S99 Berlin,
aspect ce trebuie clarificat de comisia de evaluare. Consiliul nu va retine
in solutionarea contestatiei, documentul indicat de autoritatea
contractanta in punctul sau de vedere, respectiv ,raportul de testare”
intocmit de laboratorul Mikrolab din Germania, motivat de faptul ca
tulpina solicitata trebuie sa se regaseasca in aviz la ,Dezinfectia
suprafetelor si dispozitivelor medicale din unitatile sanitare”, acesta
referindu-se la norovirusul murine (MNV), care este un surogat pentru
norovirus, asa cum rezulta din avizul Bio pentru dezinfectia suprafetelor,
altele decat cele din unitatile sanitare.

- nu exista activitate Micobactericida, asa cum s-a cerut in caietul de
sarcini, ci doar activitate Tuberculocida, aspect ce trebuie clarificat de
comisia de evaluare. Consiliul nu va retine in solutionarea contestatiei,
argumentul prezentat de autoritatea contractanta in punctul sau de
vedere, respectiv rapoartele de testare intocmite de laboratorul Hygcen
din Olanda, deoarece acestea se refera la activitatea tuberculocida;

- timpul de actiune, pentru tot spectrul de activitate, cerut in caietul de
sarcini, este de maxim 5 min, iar in avizul BIO prezentat de castigator,
timpul de actiune, pentru activitatea tuberculocida, este de 15 min,
aspect ce trebuie clarificat de comisia de evaluare.

Consiliul apreciaza ca, pentru a putea fi luate in considerare
informatiile din aceste documente, autoritatea contractanta trebuie sa
clarifice cu ofertantul castigator cele de mai sus.

Autoritatea contractanta avea obligatia de a verifica propunerea
tehnica prin raportare la obiectul contractului si la cerintele specifice ale
caietului de sarcini.

Raportat la cele evocate si tindnd seama de atributiile comisiei de
evaluare prevazute la art. 127 alin. (1) din HG nr. 395/2016, Consiliul
constata ca activitatea comisiei de evaluare nu s-a desfasurat cu
rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de consecinta,
criticile contestatorului sunt fondate, urmand sa fie admise.

In legatura cu criticile admise, Consiliul constata ca autoritatea
contractanta nu a solicitat clarificari, conform dispozitiilor legale in
vigoare.
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Astfel cum rezultda din reglementarea modului de derulare a
procedurii de atribuire, in special din SECTIUNEA a 10-a Procesul de
verificare si evaluare din normele de aplicare a legii privind achizitiile
publice, autoritatea contractanta este responsabila cu evaluarea ofertelor
si are obligatia legala de a le verifica atent, cu respectarea principiilor
aplicabile in materia achizitiilor publice. Astfel, potrivit art. 133 alin. (1)
din HG nr. 395/2016, ,Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si
de a verifica fiecare oferta atat din punctul de vedere al elementelor
tehnice propuse, cét si din punctul de vedere al aspectelor financiare pe
care le implica".

Pentru a da eficienta acestei obligatii, legiuitorul a stabilit printre
obligatiile comisiei de evaluare a ofertelor si pe cea de clarificare a
continutului acesteia, obligatie mentionata la art. 134 alin. (1) din acelasi
act normativ: ,Comisia de evaluare va stabili termenul-limita in functie
de volumul si complexitatea clarificarilor si completarilor formale sau de
confirmare necesare pentru evaluarea fiecarei solicitari  de
participare/oferte”.

In vederea promovarii concurentei, comisia de evaluare are obligatia
sa efectueze acele demersuri care sa conduca la lamurirea aspectelor
rezultate din analiza ofertelor.

Aceasta obligatie legala de clarificare a fost incadlcata in speta de
autoritatea contractanta in conditiile in care nu a intreprins demersul
minimal de a solicita clarificari ofertantilor cu privire la aspectele
constatate.

Consiliul are in vedere dispozitiile art. 75 din Legea nr. 98/2016,
coroborat cu cele ale art. 123 alin. (1) din normele aprobate prin HG nr.
395/2016, care dispun ca ofertantii au obligatia de a elabora oferta in
conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire. Propunerea
tehnica trebuie sa corespunda cerintelor minime prevazute in caietul de
sarcini, iar atributiile comisiei de evaluare, enumerate la art. 127 alin.
(1) din aceleasi norme ale Guvernului, o includ si pe aceea de verificare
a propunerilor tehnice prezentate de ofertanti, din punctul de vedere al
modului in care acestea corespund cerintelor minime din caietul de
sarcini.

Fata de cele expuse mai sus, avand in vedere informatiile din
cuprinsul propunerii tehnice depuse de ... SA, Consiliul apreciaza c3,
anterior stabilirii conformitatii propunerii tehnice depuse de ... SA, era
necesar ca membrii comisiei de evaluare sa se asigure ca produsul
ofertat corespunde intru-totul cerintelor stabilite prin caietul de sarcini,
respectiv respectarea standardului EN 14885/2015, iar documentele
depuse de ofertant dovedesc indeplinirea acestor cerinte/specificatii
tehnice, respectiv conformitatea cu standardul EN 14885/2015, printre
specificatiile standardului regasindu-se si cerinte privind testarea. Or,
pentru a considera ca un produs este conform standardului impus,
acesta trebuie sa respecte toate cerintele impuse de standardul
respectiv.

In concluzie, Consiliul apreciazd cd, anterior emiterii unei decizii de
constatare a conformitatii ofertei in cauza, se impunea ca membrii
comisiei de evaluare sa transmita o cerere de clarificari prin care sa
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solicite ... SA prezentarea de documente in masura sa demonstreze
faptul ca produsul ofertat a fost testat in conformitate cu standardul
indicat in caietul de sarcini, iar rezultatele acestor teste corespund
tuturor prescriptiilor EN 14885:2015, inclusiv testarii privind activitatea
virucida si activitatea micobactericida.

Fata de cele mai sus prezentate, Consiliul constata ca, in cadrul
procedurii de atribuire ce face obiectul contestatiei formulate de
S.R.L., autoritatea contractanta nu a respectat prevederile legale din
domeniul achizitiilor publice, criticile formulate de acesta fiind
intemeiate.

Prin urmare, in raport de cele retinute, in temeiul art. 26 alin. (2) si
(5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite contestatia formulata de
... SRL, In contradictoriu cu ..., In calitate de autoritate contractanta, va
anula, in parte, rapoartele procedurii nr. 7912/06.07.2020 si nr.
7996/07.07.2020 si toate actele subsecvente acestora, respectiv
mentiunile referitoare la oferta depusa de ... SA in cadrul lotului 5 si la
aplicarea criteriului de atribuire pentru acest lot. Va obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa reevalueze oferta depusa de ... SA (lot 5), cu respectarea dispozitiilor
legale, a prevederilor documentatiei de atribuire si a celor retinute in
motivare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Admite contestatia formulata de ... SRL, in contradictoriu cu ..., in
calitate de autoritate contractanta.

Anuleaza, in parte, rapoartele procedurii nr. 7912/06.07.2020 si nr.
7996/07.07.2020 si toate actele subsecvente acestora, respectiv
mentiunile referitoare la oferta depusa de ... SA in cadrul lotului 5 si la
aplicarea criteriului de atribuire pentru acest lot. Obliga autoritatea
contractanta, ca, in termen de 10 zile lucratoare de la primirea deciziei,
sa reevalueze oferta depusa de ... SA cu respectarea dispozitiilor legale,
a prevederilor documentatiei de atribuire si a celor retinute in motivare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile lucratoare de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la
data luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate.

PRESEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,

Redactat practicaua deciziei,
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Redactat in 4 exemplare originale, contine 10 pagini.
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