In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) din Legea nr.
101/2016 privind remediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor
sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si concesiune
de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr.......
Data:...

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata de..., cu sediul
in... str.... nr...., sector..., inmatriculata la Registrul Comertului cu nr....,
avand cod unic de inregistrare RO..., reprezentata prin administrator, si
conventional prin avocat ... si sediu procesual ale in ..., Soseaua... nr....,
sector..., Tmpotriva rezultatului procedurii consemnat in raportul
procedurii nr...., emis de catre ..., in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in..., str.... nr...., judetul..., in cadrul procedurii de licitatie
deschisa organizata pentru incheierea acordului cadru avand ca obiect
,Furnizare materiale igienico-sanitare”, cod..., s-a solicitat referitor la
Lotul 1:

(@) punerea la dispozitia sa a accesului neingradit la dosarul de
achizitie...;

(b) anularea, in parte, a raportului nr.... din..., precum si toate
actele subsecvente, inclusiv comunicarea privind desemnarea ca
necastigatoare a ofertei sale;

(c) obligarea...;

(d) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu aceasta contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ... SRL, cu sediul in..., str...., nr...., judetul...,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, cu sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., str.... nr...., sector... a
formulat cerere de interventie voluntara 1in interesul autoritatii
contractante, solicitand:

1. admiterea cererii de interventie accesorie, in interesul autoritatii
contractante;

2. respingerea contestatiei formulata de... ca fiind nefondata;
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3. obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor ocazionate de
purtarea prezentului, in temeiul art. 453 Cod procedura civila.

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... (dosar nr....), formulata de... Tmpotriva
rezultatului procedurii consemnat in raportul procedurii nr...., emis de
catre ..., in calitate de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, s-a solicitat referitor la Lotul 1:

(a) anularea, in parte, a raportului nr.... din..., precum si toate
actele subsecvente, inclusiv comunicarea privind desemnarea ca
necastigatoare a ofertei sale;

(b)...;

(c) obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor de
judecata ocazionate cu aceasta contestatie.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ... SRL, cu sediul in..., str...., nr...., judetul...,
inmatriculata la Registrul Comertului cu nr...., avand cod unic de
inregistrare RO..., reprezentata legal prin administrator, cu sediu ales
pentru comunicarea actelor de procedura in ..., str.... nr...., sector... a
formulat cerere de interventie voluntara 1in interesul autoritatii
contractante, solicitand:

1. admiterea cererii de interventie voluntara accesorie, in interesul
autoritatii contractante;

2. pe cale de exceptie, respingerea contestatiei formulata de..., in
principal, ca fiind tardiv formulata, iar in subsidiar ca inadmisibila;

3. pe fond, solicita respingerea contestatiei formulata de..., ca
nefondata;




4. obligarea contestatorului la suportarea cheltuielilor ocazionate de
purtarea prezentului, in temeiul art. 453 Cod procedura civila.

Conform prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea nr. 101/2016,
contestatiile care fac obiectul dosarelor nr.... si nr.... au fost conexate
pentru a se pronunta o solutie unitara deoarece acestea sunt formulate
in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire.

In luarea deciziei, CONSILIUL, legal investit, a avut in vedere
urmatoarele:

I. Aspecte preliminare.

Contestatorul precizeaza ca la data de..., autoritatea contractanta a
publicat anuntul de participare nr.... aferent licitatiei deschisa, avand ca
obiect ,FURNIZARE MATERIALE IGIENICO-SANITARE", impartita in 3
(trei) loturi, dupa cum urmeaza (i) Lot 1 - Detergenti, paste si prafuri
abrazive de curatat, (ii) Lot 2 - Maturi, perii si alte articole de menaj si
(iii) Lot 3 - Parfumuri si produse de toaleta.

Avand experienta, sustine ca a decis participarea pentru Lotul nr....
- Detergenti, paste si prafuri abrazive de curatat.

Printre produsele ce se doreau a fi achizitionate, contestatorul arata
ca au fost solicitate si urmatoarele produse cu urmatoarele specificatii
tehnice:

(i) Reperul nr.... - Solutie dezinfectant WC 750ml

»Solutie gel pentru curatarea toaletei, curata suprafata vasului WC,
igienizeaza, confera un parfum placut, previne si indeparteaza depunerile
de calcar. Dezinfectia rapida si igienizarea vasului de toaleta.

Compozitie: Tensioactiv anionic < 5%, acid anorganic, inalbitor pe
baza de clor, clorura de sodiu, parfum, apa”.

(ii) Reperul nr.... - Spray universal tip Savo 650ml

,Spray universal fara clor ideal pentru indepartarea murdariei,
grasimii si curatarea zilnica a tuturor suprafetelor lavabile din casa,
lasand un parfum placut. Poate fi folosit pe orice suprafata din casa:
Omoara 99.9% dintre bacterii”.

In urma unei solicitdri de clarificare adresatd autoritatii
contractante cu privire la reperul nr...., aceasta a precizat ca se doreste
a fi achizitionat un produs dezinfectant, astfel cum rezulta din adresa

,Intrebarea nr....

Pozitia 33 se doreste un produs dezinfectant sau o solutie
antimucegai? se doreste aviz sa atasam la oferta?

Raspuns:

Produsul de la pozitia 33, Lot 1, SPRAY UNIVERSAL tip SAVO 650
ML se va oferta un produs dezinfectant iar in cazul in care produsul este
cu substante biocide se va atasa la oferta si avizul”.
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Sustine ca, prevederile documentatiei de atribuire impuse de catre
autoritatea contractanta nu au facut obiectul vreunei contestatii, context
in care solicita a se constata ca prevederile din caietul de sarcini anterior
mentionat si-au dobandit caracter obligatoriu, atat pentru ofertanti care,
potrivit prevederilor art. 123 alin. (1) din HG nr. 395/2016, au obligatia
de a elabora ofertele in conformitate cu prevederile documentatiei de
atribuire, cat si pentru comisia de evaluare care, in conformitate cu art.
133 alin. (1) si (2) din acelasi act normativ, are obligatia de a analiza si
verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica, in conditiile in care propunerea tehnica trebuie sa corespunda
cerintelor minime prevazute in caietul de sarcini si in masurile de
remediere adoptate prin clarificari.

Conform documentatiei de atribuire (pag. 11 din caietul de sarcini),
,Produsul livrat va fi insotit in mod obligatoriu de urmatoarele
documente: [... ] Pentru produse cu substante dezinfectante se va
prezenta Fisa cu date de securitate si avizul eliberat de Ministerul
Sanatatii”.

Astfel, produsele denumite dezinfectante, ori care prezinta in
descrierea acestora activitati de dezinfectie ori de distrugere a unor
microorganisme, reprezinta produse biocide in sensul Regulamentului UE
nr.... 28/... privind punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor
biocide.

Mai mult decat atat, in etapa de evaluare tehnica Autoritatea
Contractanta a solicitat tuturor operatorilor economici avizele de biocid
ale produselor ofertate clasificate ca dezinfectanti.



Contestatorul arata ca, la data de..., autoritatea contractanta a
publicat raportul si i-a transmis comunicarea prin care a fost... este cea
declarata céastigatoare, iar oferta sa ocupa pozitia nr.... in clasamentul
financiar.

De asemenea, arata ca, in urma unei solicitari adresate autoritatii
contractante, in vederea asigurarii accesului la dosar, in data de..., a
primit din partea... este confidentiala, acesta depundnd o astfel de
declaratie.

De altfel, sustine ca a solicitat autoritatii contractante numerele
avizelor de biocid depuse pentru produsele ofertate de catre... si a
observat faptul ca, pentru reperele nr.... si 33 nu exista astfel de avize.

I1. Declaratia de confidentialitate nu este legala.

Fiind vorba de un contract avand ca obiect furnizarea de materiale
de curatenie/ingrijire personala, contestatorul arata ca autoritatea
contractanta a solicitat informatii minime cu privire la caracteristicile
tehnice ale produselor pe care le solicita. In acest sens nu s-au solicitat
retete sau tehnologii de fabricatie, ci doar prezentarea denumirii
producatorilor si a marcilor ofertate pentru a putea fi identificat corect
produsul ofertat. Astfel, nici macar fisele tehnice ale produselor nu au
fost solicitate, cu exceptia avizelor de biocid pentru produsele
dezinfectante.

Invocand prevederile art. 217 alin. (6) din Legea nr. 98/2016,
contestatorul sustine ca declaratia de confidentialitate prezentata de
catre ... SRL nu reprezinta decat o declaratie pe propria raspundere, fara
a fi probate conform legislatiei. Astfel, arata ca acesta afirma faptul ca
propunerea tehnica si propunerea financiara, inclusiv. denumirea
comerciala a produsului si a producatorului sunt confidentiale pentru a
nu prejudicia interesele economice ale societatii constituind astfel secret
comercial (??).

Avand in vedere faptul ca este vorba de articole de curatenie,
ingrijire personala, etc..., in niciuncaz o declaratie pe propria
raspundere nu poate oferi caracterul confidential al marcilor produselor
ofertate. Astfel, se poate constata ca autoritatea contractanta a procedat
conform propriilor aprecieri cu privire la obligatiile ce ii revin in privinta
accesului la oferta si documentele emise de achizitoare pe parcursul
evaluarii, prin raportare la dispozitiile art. 217 alin. (6) din Legea nr.
98/2016.

Dreptul autoritatii contractante de a restrictiona accesul la
documentele declarate confidentiale, putea fi exercitat doar dupa ce, in
prealabil, aceasta efectua o analiza a declaratiilor depuse in acest sens,
nu doar, consemnarea depunerii ei.
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Asadar, considera ca se impune obligarea autoritatii contractante la
punerea la dispozitie la dosarul de achizitie, integral, inclusiv..., banuind
faptul ca oferta acestuia ascunde mai multe neconformitati.

... este neconforma.

Critica nr.....

Sustine ca, dupa cum a aratat anterior, pentru reperele nr.... si...,
autoritatea contractanta a solicitat ofertarea unor produse dezinfectante.
Or, astfel de produse necesita o autorizare specialda, denumita in
legislatia romaneasca ca fiind avizul sanitar ori avizul de biocid. In acest
sens, s-a pronuntat si Comisia Nationala pentru Produse Biocide prin
adresa nr.....

Prin urmare, precizeaza ca, in cadrul procedurii de achizitie, prin
caietul de sarcini s-a solicitat, in mod expres, furnizarea unui produs cu
rol de dezinfectant, conditie esentiala pentru asigurarea conformitatii cu
cerintele tehnice si pentru indeplinirea obiectivului achizitiei.

Cu toate acestea, pentru reperul nr...., sustine ca banuieste
(deoarece nu a avut accesul integral la dosarul de achizitie, iar acest
produs este deseori ofertat de catre acest operator in mai multe
proceduri avand acelasi obiect)... a ofertat produsul Solutie WC, marca
Axial produs de compania PARS PRODUCTION COMPANY, insa, pentru
acest produs nu i-a fost solicitat avizul de biocid, desi, conform caietului
de sarcini, autoritatea contractanta doreste un produs dezinfectant.
Faptul ca acest produs nu detine aviz reiese, inclusiv, din adresa pe care
a primit- o din partea autoritatii contractante cu privire la numerele
avizelor existente la dosarul de achizitie.



Mentiunea conform careia, avizul sanitar/autorizatia ar urma sa fie
prezentata la momentul livrarii nu inlatura neconformitatea ofertei,
intrucat:

a. Conditia detinerii avizului reprezinta o obligatie contractuala
esentiala, derivata din cerintele minime din caietul de sarcini. Daca
produsul nu este dezinfectant, ofertantul nu poate obtine nici ulterior un
aviz corespunzator, iar prin urmare nu isi poate indeplini obligatia
contractuala.

b. Acceptarea unei astfel de oferte ar conduce la imposibilitatea
executarii contractului conform specificatiilor, ceea ce contravine
principiului legal al respectarii obligatiilor asumate prin contract.

c. Ofertarea unui produs neconform si amanarea prezentarii dovezii
conformitatii (avizului) pana la momentul livrarii reprezinta o practica ce
incalca legislatia in materia achizitiilor publice, intrucat autoritatea
contractanta are obligatia sa verifice respectarea cerintelor inca din
etapa de evaluare a ofertelor, nu ulterior.

Prin urmare, dat fiind faptul ca produsul nu este unul dezinfectant,
autoritatea..., nu inainte de a-i solicita depunerea avizului de biocid
pentru acest produs (care nu exista).

Critica nr.....

Contestatorul arata ca, pentru reperul nr...., ... SRLa ofertat
produsul Solutie universala de curatat, probabil marca Axial, produsa de
compania PARS PRODUCTION COMPANY, insa, pentru acest produs nu i-
a fost solicitat avizul de biocid, desi, conform caietului de sarcini,
autoritatea contractanta doreste un produs dezinfectant.

Dupa cum a aratat anterior..., este indubitabil faptul ca produsul nu
este unul dezinfectant si nu detine un aviz sanitar.

In acest sens, arata ca un dezinfectant este un produs biocid,
avizat de autoritatile competente, care are rolul de a distruge sau
inactiva microorganisme patogene (bacterii, virusuri, fungi), contribuind
astfel la prevenirea raspandirii infectiilor si la protectia sanatatii publice.
Un produs de curatare obisnuit (detergent sau solutie de spalare) are
doar rol de indepartare mecanica a murdariei, prafului sau grasimilor,
fara a asigura eliminarea agentilor patogeni.

.., riscurile substitutiei unui dezinfectant cu un produs simplu
pentru curatare sunt majore:

a. Pericol pentru sanatatea publica - utilizarea unui detergent in loc
de dezinfectant nu impiedica transmiterea agentilor patogen,

b. Incdlcarea reglementarilor sanitare - conform legislatiei,
dezinfectantii pot fi pusi pe piata si utilizati numai daca sunt avizati ca
biocide.
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c. Raspundere juridica - acceptarea unei astfel de oferte poate
atrage sanctiuni pentru autoritatea contractanta, prejudicii pentru
beneficiari si chiar raspundere penala.

Pentru toate motivele aratate anterior... trebuia respinsa, ca
fiind neconforma.

IV. Incalcarea dispozitiilor legale de catre autoritatea contractanta.

Contestatorul precizeaza ca, incidente in prezenta cauza, sunt
prevederile art. 133 alin. (1) si (2) si art. 137 alin. (3) lit. a) ale HG nr.
395/2016.

Avand in vedere toate argumentele prezentate anterior, solicita
Consiliului cele precizate in preambulul deciziei.

In drept, isi intemeiaza contestatia pe art. 8 si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale la care a facut
referire in cuprinsul contestatiei.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta transmite punctul sau de vedere cu privire la contestatie,
solicitand respingerea acesteia, ca netemeinica si nelegala.

In fapt, autoritatea contractanta precizeaza ca contestatorul a
participat la toate cele 3 loturi, oferta depusa fiind declarata admisibila si
castigatoare la lotul 1 si 2, in vederea semnarii acordului cadru, iar, la
lotul 3, admisibila si castigatoare in vederea semnarii acordului cadru si a
contractului subsecvent.

Revenind la lotul 1 Detergenti, paste si prafuri abrazive de curatat,
lot ce face obiectul contestatiei, autoritatea contractanta precizeaza ca
au fost depuse 3 oferte dupa cum urmeaza:

... SRL...



Din cele trei oferte depuse doi ofertanti au declarat propunerea
tehnica si financiara confidentiala invocand secretul comercial...

1. Cu privire la solicitarea avand ca obiect ,Punerea la dispozitia
subscrisei a accesului neingradit la dosarul de achizitie, inclusiv la
propunerea tehnica a ofertantului ... SRL” autoritatea contractanta face
urmatoarele precizari:

Dupa finalizarea evaluarii si publicarea in SEAP a raportului
procedurii... a solicitat accesul la dosarul achizitiei publice avand ca
obiect ,Achizitia de materiale igienico-sanitare lot 1, 2, 3" in format
electronic.

Prin adresa nr...., i s-a comunicat ofertantului ca, pentru lotul 1...
este declarata confidentiala, iar, pentru loturile 1, 2 si 3... este declarata
confidentiala.

De asemenea, sustine ca a solicitat contestatorului sa ii precizeze
ce documente doreste a-i fi puse la dispozitie in vederea transmiterii in
format electronic. Contestatorul a precizat ca doreste sa i se puna la
dispozitie Procesele verbale de evaluare tehnica pentru lotul 1 si 3,
declaratia de confidentialitate si avizele pentru produsele biocide,
documente ce au fost puse la dispozitia acestuia.

Dupa cum se poate observa, a pus la dispozitia contestatorului
toate documentele solicitate prin adresa fara numar transmisa pe email
in data de....

.., contestatorul invoca doar ceea ce considera ca il avantajeaza,
contestand, in fapt, dreptul autoritatii contractante de a avea o alta
parere decat opinia sa.

Autoritatea precizeaza ca, prin declaratia privind caracterul
confidential al propunerii tehnice si financiare... arata ca ,au caracter
confidential pentru a nu prejudicia interesele noastre legitime in ceea ce
priveste secretul comercial si dreptul de proprietate intelectuala" aratand
si motivele pentru care a declarat propunerea tehnica si financiara
confidentiala:

»1. SECRETUL COMERCIAL - PREJUDICIEREA INTERESELOR
ECONOMICE ALE SOCIETATII - continutul Propunerii tehnice contine date
tehnice (denumirea comerciala a produsului si denumire producator/
furnizor), pe care societatea se bazeaza in intocmirea propunerii.
Divulgarea acestor date tehnice catre alti ofertanti prejudiciaza interesele
economice ale societatii, constituind secret comercial;

2. SECRETUL COMERCIAL - PREJUDICIEREA INTERESELOR
ECONOMICE ALE SOCIETATII - continutul Propunerii financiare contine
date economice (pret unitar/produs, valoare produs). Divulgarea acestor
date financiare catre alti ofertanti prejudiciaza interesele economice ale
societatii, constituind secret comercial;
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3. SECRETUL COMERCIAL - PREJUDICIEREA INTERESELOR
ECONOMICE ALE SOCIETATII - continutul facturilor, ofertelor de pret,
balante etc.prezentate ca justificare de pret, reprezinta secret comercial,
expunerea acestora prejudiciind activitatea economica a firmei.
Atasam procedura interna....2025".

(.-)

,In practica judiciara s-a retinut c3 listele de furnizori, preturile de
achizitii ce contin anumite facilitati de la un furnizor/comerciant la altul
constituie secret comercial, motivat de faptul ca fiecare societate fisi
poate negocia cantitati de produse, discount-uri sau furnizor unic, etc.

Directiva... /24/UE a Parlamentului European nu impun autoritatii
contractante obligatia de a furniza unui participant la procedura de
achizitie publica care contesta evaluarea ofertelor, toate informatiile din
oferta prezentata de ofertantul castigator”.

Autoritatea contractanta considera ca a actionat conform
dispozitiilor legale si a pus la dispozitia contestatorului
toate documentele din dosarul achizitiei, asa cum au fost solicitate.

De altfel, solicita sa se observe ca, contestatorul a contestat... nu
Si...

Fata de toate cele prezentate, solicita Consiliului sa respinga primul
capétAde cerere, ca nefondat.

In ceea ce priveste anularea, in parte, a raportului procedurii si
a..., considera ca nu exista motive pentru acest fapt.

Astfel, arata ca... nu a prezentat pentru pozitia 31 SOLUTIE
DEZINFECTANTA WC 750 ML si pozitia 33 SPRAY UNIVERSAL tip SAVO



650 ML avizul biocid, aratand ca s-au incalcat dispozitiile caietului de
sarcini.

Autoritatea contractanta precizeaza ca autorul
contestatiei solicita respingerea, ca neconforma... pe baza unor supozitii
cu privire la produsele ofertate (denumire si producator).

Cu privire la acest aspect, arata ca, comisia de evaluare a analizat
produsele ofertate si avizele depuse si a constatat ca sunt corelate,
ceea... ca fiind admisibila.

De altfel, sustine ca nu rezulta din nicio cerinta a caietului de
sarcini ca, odata cu oferta, trebuiau depuse si avizele pentru produsele
biocide. Nici la modul de prezentare a propunerilor tehnice si financiare
nu exista o asemenea cerinta. Ofertantii trebuiau sa oferteze produse
care sa corespunda descrierii din caietul de sarcini. Pentru produsele de
la Lotul 1, sustine ca nu s-a solicitat nici precizarea denumirii comerciale
si nici producatorul.

Potrivit punctului 3.3 Livrare, ambalare, etichetare, transport si
asigurare pe durata transportului:

~Produsele trebuie sa indeplineasca obligatoriu toate cerintele
definite in specificatiile tehnice.

Nerespectarea cerintelor tehnice obligatorii duce la descalificarea
ofertei, aceasta fiind declarata neconforma.

Produsele ofertate trebuie sa indeplineasca standardele in vigoare
si sa fie atestate de certificate de calitate si certificate de garantie.

Nerespectarea acestor cerinte duce la descalificarea ofertantului.

Produsul livrat va fi insotit, in mod obligatoriu, de documentele:

> Aviz de insotire a marfii, cand este cazul;

> Certificate de calitate si conformitate sau Declaratia de
conformitate.

> Pentru produsele cu substante dezinfectante (biocide) se va
prezenta Fisa de securitate a produsului si avizul eliberat de Ministerul
Sanatatii”.

Fata de cele prezentate solicita si respingerea capatului de cerere
privind anularea in parte a raportului procedurii si a..., ca nefondat.

In ceea ce priveste cheltuielile de judecata, solicita a se avea in
vedere ca este o institutie publica de asistenta sociala ce nu realizeaza
venituri proprii si, prin urmare, sa se analizeze cuantumul acordarii
acestora.

In  concluzie, solicita respingerea  contestatiei, ca  nefondatag,
mentinerea, in totalitate, a efectelor raportului procedurii nr.... si
a tuturor actelor emise.

In drept, isi intemeiaza cererea pe dispozitiile art.... Cod procedura
civila coroborat cu dispozitiile Legii nr.....
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Solicita judecata cauzei in lipsa in temeiul art. 223 din codul de
procedura civila.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ... SRL, a formulat cerere de interventie,
solicitand cele precizate in partea introductiva a deciziei.

I. Admisibilitatea cererii de interventie.

Invocand prevederile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, ale
art. 64 si 68 din Codul de procedura civila, intervenientul arata ca, in
analiza cererilor de interventie este necesara identificarea existentei
interesului determinat, legitim, personal, nascut si actual al autorului, de
care depinde admiterea in principiu a acestora.

In prezenta cauza, solicita sa se observe ca oferta sa este declarata
castigatoarea lotului a..., motiv pentru care interesul este nascut si
actual, intentia sa fiind aceeasi ca si a contestatorului - de a castiga
licitatia deschisa in privinta acestor loturi.

IT. Aspecte privind rezultatul procedurii.

Intervenientul precizeaza ca, in data de...... , impotriva raportului
procedurii organizate de ..., avand ca obiect ,FURNIZARE MATERIALE
IGIENICO-SANITARE [CN1... ] - Lot 1 - Detergenti, paste si prafuri
abrazive de curatat”.

..., prin contestatia formulata... sustine, in mod nefondat, faptul ca
declaratia sa de confidentialitate ar fi nelegala, precum si ca, oferta sa ar
fi neconforma prin raportare la neconformitatea produselor ofertate la
pozitiile 31 si 33, motive pentru care, s-ar impune anularea raportului
procedurii, precum si toate actele subsecvente.

ITI. Consideratii privind criticile contestatorului:



3.1. Exceptia lipsei de interes.

Potrivit art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, ,orice persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim
printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea
autoritatii contractante la emiterea unui act sau la adoptarea de masuri
de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
pe cale administrativ-jurisdictionala sau judiciara, potrivit prevederilor
prezentei legi”.

La art. 3 alin. (1) din lege sunt definite urmatoarele notiuni:

a) act al autoritatii contractante - orice act, orice operatiune care
produce sau poate produce efecte juridice, neindeplinirea in termenul
legal a unei obligatii prevazute de legislatia in materie, omisiunea ori
refuzul de a emite un act sau de a efectua o anumita operatiune, in
legatura cu sau in cadrul unei proceduri de atribuire prevazute de art. 68
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu maodificarile si
completarile ulterioare, de art. 82 din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare, sau de art.
50 din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare; [... ]

f) persoana care se considera vatamata - orice operator economic
care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

(i) are sau a avut un interes in legatura cu o procedura de
atribuire; si

(ii) a suferit, sufera sau risca sa sufere un prejudiciu ca o
consecinta a unui act al autoritatii contractante, de natura sa produca
efecte juridice, ori ca urmare a nesolutionarii in termenul legal a unei
cereri privind o procedura de atribuire.

Intervenientul arata ca, potrivit acestor dispozitii legale, calitatea
procesuala activa a contestatorului este conditionata de existenta si
dovedirea interesului legitim in legatura cu procedura de atribuire, dar si
a unei vatamari.

De asemenea, Codul de procedura civila, care reprezinta dreptul
comun in privinta litigiilor supuse Legii nr.... (a se vedea art. 68 din
aceasta lege), stabileste, la art. 32 alin. (1) lit. d) si art. 33, ca orice
cerere poate fi formulata si sustinuta numai daca autorul acesteia
justifica un interes, care trebuie sa fie determinat, legitim, personal,
nascut si actual.

Or, avand vedere toate conditiile de mai sus, solicita Consiliului sa
constate ca interesul nu este legitim.

Astfel, arata ca... contesta cu caracter de regularitate procedurile
de achizitie la care participa, in scopul obtinerii de informatii
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confidentiale, respectiv, secrete comerciale in sensul art. 11 lit. d) din
Legea nr.... 1/....

Prin urmare arata ca... (acesta depunand anterior inca 23 de
contestatii pe rolul CNSC cu acelasi scop), este de a identifica listele de
furnizori, preturi, produse exacte cu denumirea lor, pe care restul
operatorilor economici le practica si le ofera in achizitile publice, in
vederea anticiparii ofertelor viitoare si a stabilirii strategiei sale prin
incdlcarea unei concurente loiale in piata, astfel cum este prevazuta
de art. 11 lit. a) din Legea nr.... 1/....

In consecintd, intrucat, nu existd niciun motiv legal pentru care...
ar trebui sa aiba acces la informatiile confidentiale ofertate de operatorul
de pe locurile 1, apreciaza ca interesul sau este nelegitim.

Desi, principiul bunei-credinte nu isi regaseste o reglementare
expresa in legislatia de achizitii publice, nu inseamna ca acesta nu este
aplicabil.

Principiul bunei-credinte n materia achizitiilor  publice este
reflectat si in jurisprudenta instantelor de la Luxemburg. In hotararea din
8 mai 2... 7, cauza T-... 1/04, Cytimo impotriva Comisiei Comunitatilor
Europene, Tribunalul s-a pronuntat in sensul ca, in cadrul negocierilor in
vederea incheierii unui contract de achizitie publica intre o autoritate
publica comunitara si un ofertant, respectarea principiului bunei-credinte
si interdictia abuzului de drept reprezinta norme care confera drepturi
particularilor.

3.2. Pe fondul contestatiei.



Intervenientul precizeaza ca, avand cunostinta de..., a considerat
imperios necesara declararea unor informatii din cuprinsul ofertei sale,
ca fiind confidentiale.

Astfel, chiar in nota de final a declaratiei de confidentialitate, a
aratat autoritatii faptul ca, aditional prejudicierii intereselor sale, un
motiv de confidentialitate este chiar practica neloiala a unor operatori
economici de a contesta rezultatele procedurilor doar pentru a avea
acces neingradit la secretele comerciale ale concurentilor.

.., autoritatea contractanta a identificat corect elementele
confidentiale din cuprinsul propunerii sale, oferindu-i acces
contestatorului strict la caracteristicile produselor care puteau fi
verificate in scopul evaludrii conformitatii ofertelor.

In acest sens, reiese indubitabil ca ... Constanta a dat curs cererii
de acces la dosarul achizitiei, in limitele prevazute de lege.

Mai mult, singura abilitata sa aprecieze asupra dovedirii suficiente a
legalitatii declaratiilor a fost autoritatea contractanta care, aplicand testul
prejudiciului  conform findrumarilor ANAP (,Este necesar sa se
demonstreze o relatie clara de tip cauza-efect intre dezvaluirea
informatiilor si potentialul prejudiciu pe care il poate suferi operatorul
economic pentru ca acesta sa poata invoca un interes in
confidentialitatea ofertei"), a considerat ca dezvaluirea: furnizorilor,
preturilor negociate de fiecare dintre noi si denumirea produselor i-ar
aduce grave prejudicii, celor care a stabilit relatii durabile, a negociat
preturi avantajoase cu furnizorii sai, pentru ca, ulterior, un operator de
rea-credinta sa intervina si sa deturneze aceste relatii comerciale.

Totodata, apreciaza ca argumentul invocat de contestator ce
vizeaza exemplul dintr-o contestatie identica, in care ar fi céastigat
contestatia in privinta declaratiilor sale de confidentialitate, este o
dovada de rea-credinta intrucat in respectivul dosar i-au fost respinse
sustinerile ce vizeaza acest aspect.

Pe cale de consecinta, solicita Consiliului respingerea tuturor
argumentelor formulate de catre contestator, ca fiind nefondate.

In ceea ce priveste neconformitatea ofertei sale referitoare la
produsele ofertate, solicita sa se observe ca, criticile sunt simple
presupuneri care nu se regasesc, in realitate, in oferta sa.

Analizand concret: la pozitia 31 - contestatorul banuieste ca ar fi
ofertat un produs care nu detine aviz si care ar fi comercializat de PARS
PRODUCTION - teorie creata in urma contestatiilor nefondate anterioare,
in care a observat ca societatea sa a colaborat cu aceasta entitate.

De aceasta data insa, societatea sa a ofertat solutia de curatare a
toaletei - Domestos, care are rol dezinfectant, precum si avizul invocat
ca fiind lipsa de catre ... SRL(anexat prezentei).
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Arata ca, tot simple supozitii invoca, cu rea-credinta, contestatorul
si in privinta pozitiei 33 - unde ,banuieste" ca ar fi ofertat produsul Axial
de la PARS PRODUCTION COMPANY, cand, in realitate a ofertat produsul
Zhivasept, care, de asemenea, detine avizul necesar (anexat).

nu incearca decat sa induca Consiliul in eroare, intrucat,
solicitarea unor avize nu a fost emisa catre toti operatorii, societatea sa
neprimind o astfel de cerere.

Referitor la momentul depunerii avizelor, potrivit caietului de
sarcini, autoritatii contractante, fiindu-i puse la dispozitie toate
informatiile pentru identificarea corecta a produselor ofertate, in
contextul in care a solicitat produse de o notorietate ridicata pe care deja
le folosea, in mod logic, a apreciat ca societatea sa a ofertat produse
conforme cu cerintele sale.

.., In completarea informatiilor deja puse la dispozitie prin oferta
sa, autoritatea are posibilitatea, conform art.... 6 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 sa solicita acestuia sa prezinte documente justificative
actualizate prin care sa demonstreze indeplinirea tuturor criteriilor de
calificare si selectie, in conformitate cu informatiile cuprinse in DUAE, cu
exceptia procedurilor desfasurate in mai multe etape (...)".

In consecintd, apreciazd cd argumentele contestatorului sunt vadit
nefondate, urmarindu-se anularea procedurii fara un fundament legal,
intrucét, societatea sa a indeplinit si demonstrat respectarea cerintelor
caietului de sarcini.

Pentru toate considerentele expuse... impotriva Lotului 1 al
procedurii de atribuire ,FURNIZARE MATERIALE IGIENICO-SANITARE
[CN1... ] - Lot 1 - Detergenti, paste si prafuri abrazive de curatat”.



In drept, isi intemeiazd prezenta pe dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, precum si pe restul dispozitiilor la care a facut
referire in cuprinsul prezentei.

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... contestatorul transmite raspuns la punctul de
vedere al autoritatii contractante.

I. Punerea la dispozitie a dosarului de achizitie.

Contestatorul precizeaza ca, la data de..., a transmis o solicitare
catre autoritatea contractanta pentru a i se asigura accesul la intregul
dosar al achizitiei. La data de..., prin adresa nr...., autoritatea
contractanta i-a comunicat faptul ca dosarul achizitiei poate fi pus la
dispozitie la sediul autoritatii contractante, cu...... , acestea din urma fiind
declarate confidentiale. De altfel, adresa se incheie cu o solicitare din
partea autoritatii contractante ,va solicitam sa ne enumerati ce
documente doriti a va fi puse la dispozitie." Astfel, ulterior acestei
adrese, a solicitat documentele care nu au fost declarate ca fiind
confidentiale, respectiv procesul verbal de evaluare tehnica si numerele
avizelor de biocid depuse pentru aceasta procedura de catre ofertanti.

Desi autoritatea contractanta sustine faptul ca ,au fost puse la
dispozitie toate documentele solicitate”, contestatorul considera ca
autoritatea contractanta omite sa precizeze faptul ca societatea sa a
solicitat accesul la intregul dosar de achizitie, acest acces vizand... Cu
toate acestea, desi, a solicitat acces la intregul dosar, a primit din
partea autoritatii contractante procesul verbal de evaluare
tehnica anonimizat si o lista cu anumite numere ale avizelor de biocid
depuse pentru aceasta procedurd de catre ofertanti.

In ceea ce priveste declaratia de confidentialitate, aceasta nu
reprezinta decat o declaratie pe propria raspundere, fara a fi probata
conform legislatiei. Prin aceasta se indica faptul ca propunerea tehnica si
propunerea financiara, inclusiv denumirea comerciala a produsului si a
producatorului sunt confidentiale pentru a nu prejudicia interesele
economice ale societatii constituind astfel secret comercial.

Astfel, contestatorul precizeaza ca autoritatea contractanta nu a
acordat atentie procesului de evaluare a declaratiei de confidentialitate
raportat la dispozitiile legale, care, in niciun caz, nu poate conferi
caracter confidential marcilor ofertate, produse care pot fi achizitionate
in mediul online de catre orice persoana.

Prin urmare, autoritatea contractanta nu avea nicio justificare in...

Contrar sustinerilor autoritatii contractante, doreste sa
precizeze faptul ca argumentele sale..., ci se raporteaza la procesul
verbal de evaluare tehnica transmis de catre autoritatea contractanta,
care a incercat sa fie anonimizat. Astfel, analizdnd documentul nr....
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78... din... transmis anonimizat de catre autoritatea contractanta se
poate observa faptul ca:

a. Pentru reperul nr.... a fost ofertat produsul cu denumirea Solutie
WC.

»Solutie gel pt curatarea vasului toaletei, igienizeaza,
parfumeaza, previne si indeparteaza depunerile de calcar,
tensioactiv anioc sub 5%, acid anorganic, parfum, inalbitor pe baza de
clor, clorura de sodiu, apa, ambalat 750 ml, prevazut cu gat de lebada,
denumire..., produs... “.

b. Pentru reperul nr.... a fost ofertat produsul cu denumire Solutie
Universala de Curatat

,Spray universal fara clor ideal pentru indepartarea
murdariei, grasimii si curatarea zilnica a tuturor suprafetelor lavabile din
casa, lasand un parfum placut. Poate fi folosit pe orice suprafata din
casa. Omoara 99% dintre bacterii, ambalat in recipient de 750 ml, cu
pulverizator, denumirea..., produs....”.

Asadar, sustine ca se poate observa faptul ca afirmatiile sale nu
sunt doar simple banuieli, ci... a transmis o oferta care nu este conforma
cu specificatiile tehnice ale caietului de sarcini.

Mai mult decat atat, desi, autoritatea contractanta, prin punctul de
vedere, sustine faptul ca nu au fost solicitate avizele de biocid in caietul
de sarcini, aceasta sustinere este in contradictie cu clarificarile adresate
de catre aceeasi autoritate contractanta, care, a solicitat ofertantilor
avizele de biocid pentru produsele ofertate si, cu atat mai mult, in
contradictie cu documentatia de atribuire, care prevede faptul ca, la
livrare, produsele vor fi insotite de avizul de biocid.



Prin urmare, avand in vedere faptul ca la momentul depunerii
ofertei, un produs nu detine aviz de biocid, cu atat mai putin acesta nu
va avea un astfel de aviz la momentul livrarii.

.., achizitionarea de simpli detergenti in locul dezinfectantilor
pentru o directie de asistenta sociala care gestioneaza centre cu aproape
o mie de beneficiari, reprezinta nu doar o eroare administrativa, ci, o
incdlcare grava a obligatiilor legale si o amenintare directa la adresa
sanatatii publice. Din punct de vedere juridic, institutia are, potrivit Legii
nr. 95/... privind reforma in domeniul sanatatii, obligatia de a asigura
conditii igienico-sanitare corespunzatoare pentru prevenirea
imbolnavirilor. Inlocuirea dezinfectantilor cu detergenti
simpli echivaleaza cu o neindeplinire a acestei obligatii, intrucat,
detergentii actioneaza doar asupra murdariei vizibile, fara a elimina
agentii patogeni responsabili de infectii nosocomiale, epidemii sau focare
gastrointestinale.

In ceea ce priveste faptul ca autoritatea contractanta nu a solicitat
nici macar denumirile produselor, acceptarea unei oferte, ca atare, fara
precizarea unei marci ori a unui producator, conduce si la constatarea ca
este lipsita de fermitate, in sensul ca nu exista un control, din partea
achizitorului, asupra conformitatii produselor, lipsind elemente de interes
asupra originii/denumirii/caracteristicilor produselor, cu atat mai mult, a
celor ce ar avea regim specific, catalogate "biocide", pentru care regulile
de introducere pe piata sunt reglementate distinct.

Simpla asumare a caietului de sarcini, inclusiv pe calea..., fara
precizarea caracteristicilor si denumirilor produselor, in opinia sa ar lasa
fara scop intregul continut al documentatiei de atribuire, care trimite la
nevoia de a se asigura o corelare a informatiilor din diferite parti ale
ofertei (propunere tehnica/financiara) cu cele din caietul de sarcini, in
privinta nevoii de a se proba conformitatea ofertei.

Anexat contestatorul transmite dovada cheltuielilor de judecats,
respectiv factura seria Al nr.... in valoare de... (cu TVA) si confirmare
tranzactie din....

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr.... contestatorul transmite raspuns la cererea de
interventie, prin care solicita:

a. admiterea, in principiu, a cererii de interventie voluntara,

b. respingerea, ca nefondata, a exceptiei lipsei de interes,

c. respingerea, ca nefondata, a cererii de interventie voluntara,

... la plata cheltuielilor de judecata,

Avand in vedere urmatoarele:

I. Referitor la exceptia lipsei de interes.

Contestatorul arata ca, in argumentarea lipsei de interes,
intervenientul sustine faptul ca ,interesul nu este legitim", deoarece,
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scopul urmarit de catre societatea sa este de a ,identifica listele de
furnizori, preturi, produse exacte cu denumirea lor, pe care restul
operatorilor economici le practica si le ofera in achizitiile publice, in
vederea anticiparii ofertelor viitoare si a stabilirii strategiei sale prin
incalcarea unei concurente loiale in piata".

.., afirmatiile formulate de ofertantul clasat pe locul I sunt lipsite
de fundament juridic si reprezinta o incercare evidenta de a ascunde
nereguli grave si neconformitati in oferta sa tehnica si financiara, sub
pretextul abuziv al confidentialitatii.

In absenta unei justificari clare si documentate, confidentialitatea
nu poate fi invocata pentru a bloc... exercitarea dreptului legitim al unui
alt ofertant de a contesta conformitatea si legalitatea
ofertei castigatoare.

Interesul de a contesta este prezumat atunci cand un operator
economic a participat la procedura si a fost clasat pe un loc inferior,
intrucéat, rezultatul procedurii ii afecteaza direct pozitia juridica si sansele
de a obtine contractul.

Asadar, interesul sau este nu doar legitim, ci, protejabil in drept,
intrucat, lipsa accesului la oferta declarata nejustificat ,confidentiala’ il
impiedica sa verifice respectarea cerintelor minime de conformitate
tehnica, a specificatiilor impuse si a corelarii ofertei financiare cu cele
tehnice.

Prin urmare, solicita respingerea exceptiei lipsei de interes.

I1. Referitor la confidentialitatea ofertei.

Contestatorul arata ca, asa cum a aratat in cadrul contestatiei,
scopul ascunderii ofertei castigatoare este acela de a evita confruntarea



cu evidenta tehnica si financiara a neconformitatilor, precum, ofertarea
unor produse care nu respecta specificatiile tehnice minime cerute, ori
imposibilitatea justificarii unui pret anormal de scazut.

Prin urmare, arata ca invocarea confidentialitatii nu are rolul de a
proteja un secret comercial real, ci de a masca o abatere grava de la
cerintele de legalitate si corectitudine ale procedurii. Refuzul de a
permite accesul la oferta declarata castigatoare anuleaza in fapt
posibilitatea exercitarii unui control efectiv al legalitatii, transformand
principiul transparentei intr-o formalitate golita de continut si favorizand
o conduita concurentiala neloiala.

Contrar sustinerilor intervenientului, contestatorul doreste sa
precizeze faptul ca argumentele sale nu sunt doar simple supozitii, ci, se
raporteaza la procesul verbal de evaluare tehnica transmis de catre
autoritatea contractanta, care a incercat sa fie anonimizat, dar, totusi, se
poate citi denumirea produsului ofertat, cu toate ca a fost incercat a fi
ascuns acest lucru.

Astfel, analizand documentul nr.... 78... din..., transmis anonimizat
de catre autoritatea contractanta, se poate observa faptul ca:

a. Pentru reperul nr.... a fost ofertat produsul cu denumirea Solutie
WC.

,Solutie gel pt curatarea vasului toaletei, igienizeaza, parfumeaza,
previne si indeparteaza depunerile de calcar, tensioactiv anioc sub 5%,
acid anorganic, parfum, inalbitor pe baza de clor, clorura de sodiu, apa,
ambalat 750 ml, prevazut cu gat de lebada, denumire..., produs... .

b. Pentru reperul nr.... a fost ofertat produsul cu denumire Solutie
Universala de Curatat

,Spray universal fara clor ideal pentru indepartarea murdariei,
grasimii si curatarea zilnica a tuturor suprafetelor lavabile din casa,
lasand un parfum placut. Poate fi folosit pe orice suprafata din casa.
Omoara 99% dintre bacterii, ambalat in recipient de 750 ml, cu
pulverizator, denumirea..., produs....”.

Asadar, sustine ca se poate observa faptul ca afirmatiile sale nu
sunt doar simple banuieli, ci... a transmis o oferta care nu este conforma
cu specificatiile tehnice ale caietului de sarcini.

.., sustinerile formulate de intervenientul castigator in fata CNSC
sunt vadit neintemeiate si urmaresc inducerea in eroare a completului de
solutionare, printr-o prezentare falsificata a realitatii faptice consemnate
oficiaIATn procesul-verbal de evaluare tehnic.

In mod concret, intervenientul pretinde ca ar fi ofertat alte produse
decat cele consemnate in documentele oficiale ale autoritatii
contractante, incercand sa substituie, post factum, obiectul real al ofertei
sale.
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Astfel, pentru reperul nr.... acesta sustine ca a ofertat produsul cu
denumirea Domestos, insa se poate observa din procesul verbal de
evaluare tehnica faptul ca denumirea produsului este Solutie WC.

Mai mult, prin intermediul cererii de interventie a fost depusa in
sustinere o parte a fisei tehnice a produsului denumit Domestos Power
Fresh WC Gel caruia i s-a atribuit un aviz de biocid al unui alt produs din
gama Domestos, cu denumirea Domestos ExtendedPower Pine Fresh.

Chiar si daca acesta ar fi fost produsul ofertat (Domestos Power
Fresh WC Gel), acesta este ambalat la 700ml, care nu este conform cu
solicitarea din caietul de sarcini care se prevedea un ambalaj de 750ml.

Pentru reperul nr.... acesta sustine ca a ofertat produsul cu
denumirea Zhivasept, desi din cadrul procesului verbal de evaluare
tehnica reiese faptul ca acesta a ofertat un produs cu denumirea Solutie
Universala de Curatat.

Cu toate acestea, procesul-verbal de evaluare tehnica reprezinta un
act oficial emis de autoritatea contractanta, intocmit in baza
documentelor depuse in cadrul procedurii, iar continutul sau reflecta fidel
si autentic produsele efectiv ofertate la momentul depunerii ofertei.
Acoperirea partiala a denumirilor produselor cu markerul, in scopul
anonimizarii, nu modifica realitatea juridica si tehnica a faptelor
consemnate, intrucat aceste informatii sunt in continuare identificabile,
iar din examinarea atenta rezulta fara dubiu corespondenta clara cu
produsele ofertate de operatorul economic respectiv.

Prin urmare, tentativa intervenientului de a sustine ca ar fi ofertat
alte produse decéat cele mentionate in procesul-verbal echivaleaza cu o
falsa prezentare a situatiei de fapt, contrara principiului bunei- credinte,



principiu care tocmai intervenientul il invoca in mod frecvent in cadrul
cererii.

In consecinta, transmiterea acum, in fata CNSC, a unor fise tehnice
si avize aferente unor produse complet diferite de cele ofertate initial
reprezinta o tentativa de modificare retroactiva a continutului ofertei.

Considera ca aceasta conduita are caracterul unei manevre de
inducere in eroare a completului de solutionare, prin prezentarea unor
documente menite sa creeze aparenta conformitatii, in conditiile in care
produsele efectiv evaluate si mentionate 1in procesul-verbal nu
indeplineau cerintele tehnice din caietul de sarcini.

Mai mult, sustine ca intervenientul incearca sa substituie continutul
propriei oferte cu un alt set de documente. In realitate, fisele si avizele
comunicate ulterior nu pot avea nicio valoare probatorie in determinarea
conformitatii, intrucat nu au fost depuse in termenul procedural si nu au
stat la baza evaluarii autoritatii contractante.

Prin urmare, sustinerea ca oferta ar fi cuprins alte produse decat
cele consemnate de autoritate este nu doar nefondata, ci si periculoasa
sub aspectul legalitatii procedurii, intrucat urmareste deturnarea
constatarilor oficiale si vicierea deliberata a procesului decizional al
CNSC.

Mai mult decéat atat, faptul ca produsele Zhivasept si Domestos nu
sunt cele ofertate, rezulta inclusiv, cel mai probabil, din pretul unitar
ofertat pentru cele doua produse regasite in cadrul centralizatorului de
pret.

Astfel, arata ca pretul mediu de achizitie al
produsului Zhivasept este de minim... + TVA, pe cand cel mai probabil in
cadrul ofertei financiare exista un pret mult mai mic.
https: //body-store.ro/Dezinfectant-Suprafete-Zhivasept-Rapid750
https: //mertecom.ro/spray-dezinfectant-zhivasept-rapid-750ml
https: //www.prohealth.ro/dezinfectanti/dezinfectanti-
suprafete/ zhivasept-rapid-s-dezinfectant-rapid-pentru-suprafete-si-
dispozitive-medicale-pe-baza-de-alcool
https: //www.emag.ro/pulverizator-zhivasept-rapid-s-dezinfectant-de-
contact-cu-actiune- rapida-750-ml-zhivaseptrapids/pd/D1DBYBMBM/

Mai mult, arata ca pretul mediu de achizitie al
produsului Domestos 750ml este de minim... + TVA, pe cand cel mai
probabil in cadrul ofertei financiare exista un pret mult mai mic.

https: //produse.metro.ro/shop/pv/BTY-X671823/... 32/...
22/Domestos-Dezinfectant-Pine-750-ml

https: //www.auchan.ro/dezinfectant-domestos-extended-power-750-
ml/p

https: //www.emag.ro/dezinfectant-domestos-atlantic-750-mil-... /
pd/DLXZ63BBM/
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dezinfectant-pine-fresh-750- ml.html.

Contestatorul precizeaza ca, din perspectiva tehnico-sanitara,
diferenta dintre un detergent si un dezinfectant este fundamentala:
detergentul indeparteaza murdaria mecanic, dar nu distruge bacterii,
virusuri sau fungi, in timp ce dezinfectantul contine substante active (de
exemplu alcool etilic, clor, amoniu cuaternar, peroxid de hidrogen) care
actioneaza asupra membranei celulare a microorganismelor, oprind
multiplicarea si raspandirea lor.

Prin urmare... trebuia respinsa ca fiind neconforma si exclusa din
procedura.

Anexat contestatorul transmite dovada cheltuielilor de judecats,
respectiv factura seria Al nr.... in valoare de... (cu TVA) si confirmare
tranzactie din....

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ... SRL transmite Note scrise fata..., prin care
solicita respingerea sustinerilor contestatorului, avand in vedere
urmatoarele considerente:

Prin punctul de vedere formulat, contestatorul insista asupra unor
aspecte pe care le banuieste, insa, in mod gresit si fara a lua in
considerare chiar cele mentionate de societatea sa prin cererea de
interventie.

Astfel, in ceea ce priveste produsele ofertate la pozitiile 31 si 33,
indiferent de cum au fost denumite ele in oferta, societatea sa a depus
documente justificative si avize care atesta conformitatea ofertei sale.



Or, in atare conditii, sunt irelevante argumentele sale conform
carora documentatia de atribuire prevedea necesitatea depunerii avizelor
si achizitionarea unor produse dezinfectante, intrucat societatea sa a
ofertat produse dezinfectante care au avizele necesare.

Totodata, arata ca in documentatia de atribuire nu s-a solicitat
denumirea produselor si a producatorilor, iar in contextul in care aceste
informatii au fost dovedite cu documente justificativa, criticile
contestatorului raman simple alegatii menite doar sa creeze motive
pentru identificarea producatorilor si a produselor pe careel Ile
oferteaza... fiind unul injust, incadrat in cazurile de concurenta neloiala.
In acest sens, se poate observa si faptul ca, acesta a cerut acces chiar si
la lotul 3 pe care |-a castigat, scopul sau fiind identificarea ofertelor
celorlalti participanti.

Acesta este si motivul pentru care declararea ofertelor ca fiind
confidentiale este argumentul sau principal inserat in contestatii, iar in
acelasi timp, acesta este si motivul indicat de societatea sa prin nota de
final a declaratiei de confidentialitate - aspect despre care, in mod
corect, ... a tinut cont.

Pentru toate considerentele expuse...

Avand in vedere documentele depuse in cadrul procedurii, declarate
~CONFIDENTIALE"”, respectiv propunerea tehnica si propunerea
financiara... a solicitat sa i se permita accesul la dosarul cauzei, in
conformitate cu dispozitile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin adresa nr....... , Sa comunice
temeiul juridic al incadrarii tuturor inscrisurilor mentionate de catre
aceasta ca fiind ,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa
demonstreze prin orice mijloc de proba, caracterul confidential al
documentelor si prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii,
conform dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr...., ... SRL raspunde
solicitarii Consiliului, precizand, urmatoarele:

Anterior prezentei proceduri desfasurate de ... ..., societatea sa,
impreuna cu contestatorul..., a participat la o procedura desfasurata
de ... Galati, procedura, de asemenea, contestata de catre..., fiind
?nregig,trate, astfel, dosarele nr...., nr...., nr.....

In urma acestei contestatii... a avut acces la balantele de intrare a
produselor achizitionate si comercializate de societatea sa, acesta
folosind informatiile de care a luat cunostinta pentru a deturna prezenta
licitatie prin formularea unei oferte mai avantajoase decat a sa pentru
lotul 3.
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Astfel, motivele declararii ca fiind confidentiala a ofertei sale consta
in evitarea pierderii licitatiilor, prejudiciul deja creat fiind chiar pierderea
licitatiei aferente lotului 3.

Aceste precizari vin in completarea argumentelor expuse anterior,
prin care a aratat Consiliului faptul ca... au ca obiectiv identificarea
informatiilor comerciale ale celorlalti in vederea formularii in viitoarele
licitatii @ unor oferte mai avantajoase.

In ceea ce priveste eventualele documente justificative, arata faptul
ca societatea sa nu a incheiat acorduri de confidentialitate sau negociere
cu furnizorii, aceste intelegeri avand loc verbal, prin raportare la mai
multe criterii, cum ar fi: cantitati comandate, cursul valutar, categorii de
produse etc., motivul intelegerilor verbale fiind colaborarea indelungata
si de incredere pe care o are cu colaboratorii sai.

Prin adresa nr....... sa studieze dosarul achizitiei in data de...

Ca urmare a studierii dosarului achizitiei la CNSC... formuleaza o
noua contestatie inregistrata la CNSC sub nr...., prin care solicita cele
precizate in preambulul deciziei.

I. Preliminar, contestatorul face o scurta prezentare a derularii
procedurii.

De asemenea, precizeaza ca, la data de..., societatea sa a consultat
la sediul CNSC intregul dosar de achizitie, motiv pentru care...
trebuia respinsa, atat ca neconforma, cat si ca inacceptabilda, pentru
motivele de mai jos.

... trebuia respinsa ca neconforma si inacceptabila.



Cu titlu preliminar, doreste sa mentioneze faptul ca ofertantului i s-
au solicitat clarificari privind pretul neobisnuit de scazut (sub 80% din
valoarea estimata a_contractului) raportat la prevederile art. 210 din
Legea nr. 98/2016. In cadrul raspunsului la solicitarea de clarificare, ...
SRL a subliniat faptul ca achizitia produselor valoreaza aprox. 70% din
valoarea ofertata, 5% adaos comercial, iar, restul fiind costuri directe.

De asemenea, arata ca, in justificarea preturilor de achizitie... a
depus cateva facturi de la furnizori:..., ..... .. SRL...

..., ofertantul nu a reusit sa demonstreze temeinic caracterul realist
si justificat al pretului neobisnuit de scazut propus in oferta depusa.
Argumentele si documentele transmise nu dovedesc sustenabilitatea
economica a valorilor ofertate, nici corelarea acestora cu conditiile reale
de piata. In lipsa unor explicatii concludente, oferta nu poate fi
considerata fundamentata. In cele ce urmeaza, va prezenta elementele
care evidentiaza aceasta lipsa de justificare si incoerentele constatate.

Critica nr....:

In ceea ce priveste reperul nr...., arata ca autoritatea contractanta
a solicitat un produs de tip pastile pentru masina de spalat vase cu un
numar minim de 115 bucati per set. Conform propunerii tehnice, ... SRL
a ofertat produsul marca WH5..., fara a mentiona modalitatea de
ambalare a produsului ofertat.

Conform datelor publice, sustine ca produsul ofertat de catre
SRL se regaseste ambalat doar la 40 bucati per set, dupa cum se poate
observa pe site-ul distribuitorului LIDL https: //www.lidl.ro/p/pastile-
pentru-masina-de-spalat-vase/p772340.

Prin urmare, considera ca autoritatea contractanta trebuia sa
depuna diligente in cadrul procesului de evaluare, sa observe faptul ca
ofertantul a omis a preciza modalitatea de ambalare a produsului si sa
solicite clarificari.

Astfel, sustine ca produsul ofertat nu este unul conform din cauza
ambalarii sale, motiv pentru care, oferta trebuie respinsa, ca fiind
neconforma.

Critica nr.....

Cea de a doua critica vizeaza justificarea pretului si are in vedere
caracterul nerealist al ofertei inaintate de catre...

In ceea ce priveste reperul nr.... (Cloramina B Tablete 3...
bucati)... a ofertat produsul marca Biclosol fabricat de catre...

Conform centralizatorului de preturi... a ofertat un pret de doar...
fara TVA per cutie.

Precizeaza ca acest produs se comercializeaza pe piata cu un
pret de minim... (fara TVA), dupa cum se poate observa mai jos:

https: //medaz.ro/instrumentare/... -biclosol-dezinfectant-clorigen-
efervescent-3... -tablete.html
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https: //www.tesamedical.ro/dezinfectant-pentru-suprafete-
biclosol-3... -tab

https:  //furnizor-unic.ro/produs/pastile-de-cloramina-biclosol-3...
-tablete

https: //www.dedeman.ro/ro/tablete-dezinfectante-biclosol-borero-
3... -tablete/-cutie/p/...

https: //mertecom.ro/dezinfectant-efervescent-clorigen-cloramina-
biclosol-3... -tablete/pd

.., justificarea pretului nu poate fi acceptata, intrucat,
produsul propus nu este rezultatul unei concurente loiale pe piata,
fiind evident ca pretul ofertat se situeaza sub costul real de achizitie.
Vanzarea unui produs sub pretul de achizitie contravine principiilor
economiei de piata si legislatiei privind concurenta loialda, generand o
distorsiune artificiala a competitiei.

In ceea ce priveste reperul nr.... (Detergent capsule pentru masina
de spalat vase), ofertantul nu a depus nicio oferta de pret din partea
partenerilor comerciali din care sa rezulte pretul de aprox.... per o cutie
de 115 bucati si, astfel, nu poate justifica un pret de aproximativ... de
bani pe capsula de detergent.

In ceea ce priveste reperul nr...., (Detergent manual), ofertantul nu
a depus nicio oferta de pret din partea partenerilor comerciali din care sa
rezulte pretul de aprox.... per kg de detergent.

In ceea ce priveste reperul nr.... (Pasta curatat aragaz veseld),
ofertantul sustine faptul ca a ofertat produsul Axion 225g, insa in cadrul
justificarii pretului nu a depus nicio dovada din care sa rezulte faptul ca
pretul de... (fara TVA) este sustenabil.



Contestatorul solicita a se observa ca produsul asa-zis ofertat de
catre ... SRL (Axion) este un produs cu un pret de achizitie de minim...
(fara TVA):

https:  //produse.metro.ro/shop/pv/BTY-X683017/... 32/... 22/
AXION-Detergent-de-Vase-Lamaie- 225-g

https: //www.sezamo.ro/... -axion-lemon-detergent-pasta-pentru-
vase?storeld=...

https: //www.freshful.ro/p/1... 0... 982-axion-detergent-de-vase-
pasta-lemon-225g

https: //www.auchan.ro/detergent-vase-pasta-axion-lamaie-
225a/p

https: //comenzi.dcneu.ro/axion-detergent-vase-pasta-225g-oxi

In ceea ce priveste reperul nr.... (Solutie dezinfectanta WC 750ml),
ofertantul sustine faptul ca a ofertat produsul Domestos, insa in cadrul
justificarii pretului nu a depus nicio dovada din care sa rezulte faptul ca
pretul de... (fara TVA) este sustenabil.

Mai mult, arata ca pretul mediu de achizitie al
produsului Domestos 750ml| este de minim... + TVA, pe cand cel mai
probabil in cadrul ofertei financiare exista un pret mult mai mic.

https:  //produse.metro.ro/shop/pv/BTY-X671823/... 32/... 22/
Domestos -Dezinfectant-Pine-750-ml

https:  //www.auchan.ro/dezinfectant-domestos-extended-power-

750-ml/p

https: //www.emag.ro/dezinfectant-domestos-atlantic-750-
ml-... /pd/DLXZ63BBM/

https: //medaz.ro/dezinfectanti-medicali/2528-domestos-
detergent-dezinfectant-pine-fresh-750- ml.html

In ceea ce priveste reperul nr.... (Spray universal 650ml),

ofertantul sustine faptul ca a ofertat produsul Zhivasept, insa in cadrul
justificarii pretului nu a depus nicio dovada din care sa rezulte faptul ca
pretul de... (fara TVA) este sustenabil.

Astfel, sustine ca pretul mediu de achizitie al
produsului Zhivasept este de minim... + TVA, pe cand cel mai probabil in
cadrul ofertei financiare exista un pret mult mai mic.

https: //body-store.ro/Dezinfectant-Suprafete-Zhivasept-Rapid750

https: //www.prohealth.ro/dezinfectanti/dezinfectanti-suprafete/
zhivasept-rapid-s-dezinfectant-rapid-pentru-suprafete-si-dispozitive-
medicale-pe-baza-de-alcool

https: //www.emag.ro/pulverizator-zhivasept-rapid-s-dezinfectant-
de-contact-cu-actiune- rapida-750-ml-zhivaseptrapids/pd/D1DBYBMBM/

III. Avand 1in vedere cele prezentate contestatorul trage
urmatoarele concluzii:
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Justificarea pretului ofertat reprezinta un element esential al
procesului de achizitie publica, avand rolul de a demonstra ca oferta
depusa este rezultatul unei analize economice reale, intemeiate pe
conditii obiective de piata, si nu o constructie artificiala menita doar sa
asigure castigarea procedurii. Prin solicitarea de justificare privind
preturile neobisnuit de scazute, autoritatea contractanta urmareste sa se
asigure ca executarea contractului se va realiza in conditii de calitate,
termen si sustenabilitate financiara, fara riscuri de neindeplinire sau de
compromitere a obiectivului investitiei.

Un pret semnificativ sub nivelul pietei ridica suspiciuni intemeiate
privind veridicitatea datelor din oferta, modalitatea de achizitie a
produselor si capacitatea reala a ofertantului de a livra bunurile sau
serviciile in conformitate cu cerintele caietului de sarcini.

Un ofertant care declara valori nerealiste, sub costurile de achizitie,
denatureaza competitia si creeaza o imagine falsa asupra costurilor reale
ale produselor sau serviciilor. Astfel de oferte conduc la eliminarea
ofertantilor onesti din piata si, pe termen lung, pot genera prejudicii
bugetului public prin incapacitatea ofertantului de a executa
corespunzator contractul castigat.

In cazul de fata, ofertantul nu a reusit sa justifice preturile aferente
unui numar de minimum sase produse, pentru care valorile propuse sunt
vizibil sub preturile reale de piata si chiar sub nivelul preturilor de
achizitie practicate de producatori sau distribuitori. Aceasta situatie
denota lipsa unei fundamentari economice solide a ofertei si pune sub
semnul intrebarii corectitudinea si fezabilitatea acesteia.



O justificare din partea unui producator presupune o analiza de
pret, cu detalierea situatiei stocurilor de materii prime si materiale,
modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului de lucru,
nivelul de salarizare al personalului, performantele si costurile implicate
de anumite utilaje sau echipamente de lucru, cheltuieli indirecte, profit
etc, In timp ce o justificare in calitate de distribuitor presupune
prezentarea unor oferte de pret de la producator sau alte documente din
partea respectivului producator pentru demonstrarea corectitudinii
pretului ofertat.

In acest context, se constata ca se impunea ca autoritatea
contractanta sa manifeste un minim si rezonabil rol activ in a primi de la
ofertant informatiile, analizele si documentele de care se prevaleaza. Se
probeaza dincolo de orice indoiala rezonabila ca, din cauza acestor
preturi, nu se poate asigura indeplinirea contractului la parametrii
cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de sarcini.

Scopul unor astfel de verificari este acela de a asigura autoritatea
cu privire la faptul ca pretul ofertat este indestulator pentru realizarea
obiectului contractului la parametrii cantitativi si calitativi urmariti, astfel
incat interesul este acela de a-i fi justificata si dovedita realitatea
valorilor ofertate si nu capacitatea unei ofertante de a forma un pret.

In lipsa informatiilor de certitudine, de detaliere si in lipsa acelor
acte care sa justifice cheltuielile pe care ofertantul le va efectua in
realizarea obiectului contractului si care sa justifice pretul pe care
aceasta |-a inaintat autoritatii contractante, considera ca nu a fost posibil
sa stabileasca veridicitatea pretului ofertat si, mai ales, nu a fost posibil
sa stabileasca, in mod cert, daca, prin pretul ofertat, aceasta poate
asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Astfel, considera ca autoritatea contractanta trebuia sa faca
aplicabilitatea dispozitiilor art. 137 alin. (3) lit. c) din Lege.

IV. In drept isi intemeiaza contestatia pe art. 8 si urmatoarele din
Legea nr. 101/2016, precum si celelalte dispozitii legale la care a facut
referire in cuprinsul contestatiei. i

Prin adresa nr...., autoritatea contractanta transmite Intampinare
la contestatia formulata de...

Pe cale de exceptie autoritatea contractanta intelege sa invoce
tardivitatea prezentei contestatii raportat la data de formulare, din
urmatoarele motive:

- potrivit art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016 termenul de
contestare este 10 zile de la data comunicarii actului in SEAP. Termenul
de 10 zile este un termen de decadere, avand caracter imperativ, iar
nerespectarea lui conduce la tardivitatea contestatiei;
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- art. 26 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 101/2016 prevede
respingerea contestatiei fara analizarea pe fond atunci cand este
formulata peste termen;

- contestatorul nu a invocat motive obiective care sa justifice
repunerea in termen, iar Legea nr. 101/2016 nu reglementeaza o
asemenea posibilitate in fata CNSC.

Fata de cele expuse mai sus, solicita Consiliului sa constate ca
prezenta contestatie este tardiv formulata si sa respinga contestatia in
temeiul art. 26 alin.(1) lit. b), ca fiind depusa peste termenul legal.

Cu privire la solicitarea de conexare a prezentei contestatii la
dosarul 38... /2025, solicita Consiliului sa aiba in vedere ca exceptia
tardivitatii este de ordine public, are prioritate in solutionare si, pe cale
de consecinta, solicita respingerea cererii de conexare formulata de
contestator.

In cazul in care nu va admite exceptia tardivitatii, pe fondul cauzei,
solicita respingerea contestatiei, ca nefondatda, din urmatoarele
considerente:

. a participat la toate cele 3 loturi, oferta depusa fiind declarata
admisibila si castigatoare la lotul 1 si 2 in vederea semnarii acordului
cadru, iar, la lotul 3 admisibila si castigatoare in vederea semnarii
acordului cadru si a contractului subsecvent.

Revenind la lotul 1 Detergenti, paste si prafuri abrazive de curatat,
lot ce face obiectul contestatiei precizeaza ca au fost depuse 3 oferte
dupa cum urmeaza:

... - valoare ofertata -... fara TVA

... - valoare ofertata -... fara TVA



..... - valoare ofertata -... fara TVA.

Astfel, oferta depusa de... reprezinta 71, 44% din valoarea
estimata a lotului 1, iar oferta contestatorului reprezinta 82, 97%.

Diferenta intre cele doua oferte este de....

Autoritatea contractanta precizeaza ca, in cadrul procedurii de
achizitie nu s-a solicitat incadrarea pe un anumit pret/produs,
propunerea financiara a fost analizata raportat la valoarea totala
estimata a lotului. Comisia de evaluare a solicitat justificarea ofertei pe
total lot si nu pe fiecare produs. Mai mult decat atat ofertantul trebuie sa
isi mentina preturile si sa factureze la preturile ofertate, altfel acestea
(facturile) nu vor fi acceptate la plata. Actualizarea preturilor este
detaliata in documentatia de atribuire.

Prin urmare, considera ca comisia de evaluare a ofertelor a efectuat
o analiza corecta a informatiilor primite pe parcursul derularii activitatilor
de evaluare si a desemnat, in mod corect, oferta castigatoare.

Solicita si respingerea capatului de cerere referitor la obligarea la
plata cheltuielilor de judecata.

In  concluzie, solicita respingerea  contestatiei, ca  nefondata,
mentinerea, in totalitate, a efectelor raportului procedurii nr.... si
a tuturor actelor emise.

In drept, isi intemeiaza cererea pe dispozitiile art.... Cod procedura
civila coroborat cu dispozitiile Legii nr.....

Prin adresa inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr...., ... SRL, aformulat cerere de interventie
voluntara in interesul autoritatii contractante (fata de dosar nr.... ),
solicitand cele precizate in preambulul deciziei.

I. Admisibilitatea cererii de interventie.

In sustinere, intervenientul invocd prevederile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016 si art. 64 din Codul de procedura civila.

Astfel, in analiza cererilor de interventie este necesara identificarea
existentei interesului determinat, legitim, personal, nascut si actual al
autorului, de care depinde admiterea in principiu a acestora.

In prezenta cauza, solicita sa se observe ca, oferta sa este
declarata..., motiv pentru care, interesul este nascut si actual, intentia
sa fiind aceeasi ca si a contestatorului - de a castiga licitatia deschisa in
privinta acestor loturi.

I1. Aspecte privind rezultatul procedurii.

Intervenientul arata ca, in data de...... , 1mpotriva raportului
procedurii organizate de ... ... , avand ca obiect ,Furnizare materiale
igienico-sanitare [CN1... ] - Lot 1 - Detergenti, Paste si Prafuri Abrazive
de Curatat", inregistrata la CNSC sub numarul....

Prin contestatia formulata initial... sustinea in mod nefondat faptul
ca declaratia de confidentialitate a sa ar fi nelegala, precum si ca oferta
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sa ar fi neconforma prin raportare la neconformitatea produselor ofertate
la pozitiile 31 si 33, motive pentru care, s-ar impune anularea raportului
procedurii, precum si toate actele subsecvente.

Ulterior, in data de...... formuleaza o noua contestatie, impotriva
aceluiasi raport, al aceleiasi proceduri, motivand tardivitatea noilor
motive de contestatiei si a contestatiei in sine de accesul la dosar oferit
in cadrul dosarului nr.....

ITI. Considerente privind exceptiile invocate.

Invocand prevederile art. 8 din Legea nr. 101/2016 precum si pe
cele ale art. 21 alin. (3) din Legea nr. 101/2016, intervenientul sustine
ca, poate concluziona pe de o parte ca... formulata la o luna si jumatate
de la emiterea raportului procedurii este tardiva, iar, pe de alta parte,
faptul ca, raportul procedurii poate fi contestat o singura data, orice
motive ulterioare fiind inadmisibile.

IV. Consideratii privind noile critici ale contestatorului:

In ipoteza in care, ad absurdum, Consiliul ar proceda la analiza
fondului cauzei, intervenientul doreste sa expuna o serie de clarificari
privind argumentele aduse de contestator in sustinerea asa-zisei
neconformitati a ofertei sale.

Din analiza contestatiei formulate, reiese faptul ca... critica
propunerea sa tehnica considerand-o neconforma, prin raportare la
urmatoarele produse si informatii:

Cu privire la critica nr.....

In ceea ce priveste critica referitoare la pretul pastilelor de spalat
vase, arata ca pretul unitar a fost calculat per bucata, raportat la



numarul... 115 capsule solicitat de autoritatea contractanta, indiferent de
ambalajul comercial.

Astfel, sustine ca oferta sa respecta cerintele documentatiei de
atribuire, iar comparatiile efectuate de contestator cu ofertele, ambalajul
si preturile din comertul cu amanuntul sunt eronate si nerelevante, cata
vreme societatea sa va livra exact produsele achizitionate la pretul
propus.

Cu privire la critica nr.... - conform careia, pretul oferit ar fi
nerealist:

Arata faptul ca, ofertele sale adresate autoritatii contractante sunt
rezultatul unor negocieri comerciale desfasurate pe perioade indelungate
cu furnizorii sai, care asigura conditii avantajoase datorita volumelor
contractate si stabilitatii colaborarii.

Preturile practicate de hipermarketuri nu pot constitui un reper,
intrucat, includ costuri suplimentare de logistica, marketing, spatiu de
vanzare si adaosuri comerciale specifice retail-ului, care nu se aplica in
cazul furnizorilor en-gros.

Astfel... sunt rezultatul unei politici comerciale eficiente si nu pot fi
considerate neobisnuit de scazute, cu atat mai mult cu cat, experienta sa
in achizitii este impecabila, societatea sa finalizand cu succes toate
contractele de achizitii publice, fara emiterea de documente
constatatoare negative care sa dovedeasca vreo imposibilitate de
furnizare a produselor la preturile asumate.

In continuare, in ceea ce priveste neconformitatea ofertei sale prin
raportate la pret, apreciaza ca, ofertantii aflati in competitie au interesul
sa propuna preturi mai mici decat estimarea beneficiarului, politica de
preturi tinand de fiecare ofertant in parte si de conditiile cererii si ofertei.

Mai mult, arata ca art. 210 din Legea nr. 98/2016 urmareste sa
previna situatiile in care autoritatea atribuie contractul unui ofertant ce
nu este in masura sa il execute in limitele pe care si le-a asumat prin
oferta, dispozitia legala fiind edictata in favoarea autoritatilor
contractante, pentru protejarea lor (respectiv a bugetelor publice pe care
le gestioneaza si a serviciilor publice pe care le presteaza), iar, nu ca
arma in mana acelorasi autoritati sau a ofertantilor concurenti de a
exclude sau pretinde excluderea de la licitatii a anumitor ofertanti.

In sprijinul acestui rationament vine chiar norma de aplicare a legii
de la art. 137 alin. (2) lit. g) din anexa la Hotararea Guvernului nr.... /
2016 - oferta este inacceptabild, daca, in urma verificarilor, se
constata ca are un pret neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/ prestat/executat, astfel incat, nu se poate asigura indeplinirea
contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin caietul de
sarcini.
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Cu alte cuvinte, chiar daca o oferta are costuri/tarife deosebit de
scazute, ea nu poate fi respinsa decat daca, se probeaza dincolo de orice
indoiala rezonabila, ca, din cauza acelor preturi, nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi solicitati prin
caietul de sarcini.

Contestatorul, prin pledoaria sa, contrar art. 10 alin. (1), art. 14
alin. (2) si art. 249 C. proc. civ., care dupa cum a fost repetat mai sus,
impun partilor sa argumenteze si sa sustina cu mijloace de proba cele ce
afirma in fata Consiliului, nu poate demonstra ca oferta castigatoare nu
poate asigura indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de-sarcini, situatie in care respectiva oferta nu
poate fi respinsa, criticile de ordin general axate pe pretul ei fiind vadit
neintemeiate.

In consecinta, apreciaza ca argumentele contestatorului sunt vadit
nefondate, urmarindu-se anularea procedurii fara un fundament legal,
intrucat, societatea sa a indeplinit si demonstrat respectarea cerintelor
caietului de sarcini.

Pentru toate considerentele expuse... impotriva Lotului 1 al
procedurii de atribuire.

In drept, isi intemeiaza prezenta pe dispozitiile art. 17 alin. (3) din
Legea nr. 101/2016, precum si pe restul dispozitiilor la care a facut
referire in cuprinsul prezentei.

Prin adresa inregistrata la CNSC sub nr....... transmite raspuns la
cererea de interventie formulata de ... SRL prin care solicita:

(1) respingerea exceptiei invocate si a apararilor ca fiind
neintemeiate,



(2) obligarea intervenientului la plata cheltuielilor de judecata,
avand in vedere urmatoarele:

I. Exceptia tardivitatii.

In ceea ce priveste exceptia tardivitatii invocata de autoritatea
contractanta si de catre intervenient, sustine ca aceasta este nefondata
si trebuie respinsa.

Asa cum prevede art. 8 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, termenul
de contestare curge de la data la care operatorul economic a luat
cunostinta, sau trebuia sa ia cunostinta, de elementele contestate. Or,
aceasta cunoastere reala poate avea loc numai dupa ce se permite
accesul la documentatia relevanta.

..., calea de atac impotriva actului considerat vatamator trebuie sa
fie asigurata in mod efectiv, oricarui ofertant care ar fi lezat de
comportamentul autoritatii contractante, conform dispozitiilor coroborate
ale art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

Totodata, conform prevederilor art. 8, termenul de promovare a
caii de atac se calculeaza, in orice situatie, ,incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostintd despre actul autoritatii contractante considerat
nelegal”.

O interpretare de tipul invocat de autoritatea contractanta, in
sensul posibilitatii atacarii raportului procedurii de la momentul primirii
lui, fara a se cunoaste continutul/motivarea emiterii deciziei,
vatamatoare pentru contestator, de acceptare a ofertei contracandidate,
in opinia sa ar reprezenta nu doar un formalism excesiv, lipsit de efecte
reale, ci un nonsens, contrar scopului general al reglementarii, adica
accesul efectiv la o cale de atac, enuntat la alin. (3) al art. 1 din amintita
lege.

In sustinere invoca Decizia nr.... 90/C3/168 din....

Prin urmare, considera ca se impune respingerea exceptiei
tardivitatii.

IT. Fondul cauzei

In ceea ce priveste prima critica, contestatorul arata ca
intervenientul afirma faptul ca ,in ceea ce priveste pretul pastilelor de
spalat vase, aratam ca pretul unitar a fost calculat per bucata, raportat
la numarul... 115 capsule”. Asadar, intervenientul recunoaste faptul ca
nu a ofertat un produs cu o ambalare de 115 capsule, chiar daca
cerintele caietului de sarcini erau obligatorii. Mai mult decéat atat, acesta
nu prezinta nicio dovada a formarii pretului si nu justifica cum s-a putut
oferta un pret de doar... per capsula.

In ceea ce priveste cea de a doua critica, considera ca afirmatiile
intervenientului potrivit carora, justificarea pretului s-ar realiza exclusiv
la nivelul valorii totale a lotului sunt eronate si contravin prevederilor
legale privind verificarea preturilor neobisnuit de scazute. Chiar daca
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oferta este evaluata global, analiza caracterului real al pretului nu se
poate realiza in mod abstract, ci, trebuie raportata la elementele
concrete de cost care compun oferta. Daca, pentru anumite produse din
componenta lotului, preturile sunt evident sub nivelul pietei sau chiar
sub costurile de achizitie, atunci, intregul echilibru financiar al
contractului este pus sub semnul intrebarii.

In situatia de fata, arata ca au fost identificate cel putin sase
produse pentru care, ofertantul declarat castigator nu a putut transmite
dovezi privind provenienta, preturile de achizitie, reduceri comerciale
aplicabile sau justificari obiective. De exemplu:

(1) Pretul ofertat pentru produsul Biclosol 3... tablete, in cuantum
de..., este nu doar sub preturile practicate in piata, ci, chiar sub pretul
de fabricatie al producatorului.

(2) Pretul ofertat pentru produsul Capsule masina de spalat vase
este in cuantum de....

(3) Pretul ofertat pentru Axion vase este in cuantum de....

(4) Pretul ofertat pentru Detergentul manual Alley este in cuantum
de... per kilogram.

(5) Pretul ofertat pentru Solutie WC este de doar..., in conditiile in
care a fost solicitat un produs biocid (dezinfectant).

(6) Pretul ofertat pentru Spray universal dezinfectant este de
doar..., in conditiile in care, si pentru acest produs s-a prevazut ca
acesta sa fie un produs dezinfectant.

Afirmatia potrivit careia ,operatorul trebuie sa isi mentina preturile”
nu reprezinta o justificare, ci doar o intentie declarata. Faptul ca, ulterior
atribuirii, facturile cu preturi diferite nu vor fi acceptate nu raspunde



intrebarii principale: poate ofertantul, in mod real si sustenabil, sa
achizitioneze si sa livreze produsele la preturile indicate?

Daca preturile nu sunt reale si ofertantul nu are capacitatea
financiara si comerciala de a se incadra in acestea, riscul este ca pe
parcursul derularii contractului sa apara imposibilitatea livrarii, solicitari
de ajustare nejustificatda a valorii contractului sau furnizarea unor
produse neconforme.

Mai mult..., comisia de evaluare nu poate considera analiza
,corecta” si ,completa” in conditiile in care nu a examinat fundamentarea
preturilor pentru fiecare articol ce ridica suspiciuni de nerealism. O
evaluare globala nu poate substitui obligatia verificarii detaliate pe
elemente de cost atunci cand sunt prezente indicii concrete de oferta
artificial scazuta. Rolul procedurii de justificare nu este formal, ci,
substantial: el are ca scop evitarea adjudecarii unui contract catre un
operator economic care nu il poate indeplini conform cerintelor.

Prin urmare, sustine ca oferta castigatoare este lipsita de
fundament economic in privinta mai multor produse esentiale, iar
mentinerea unei astfel de decizii afecteaza concurenta loiala, integritatea
procedurii si interesele autoritatii contractante. Se impune reevaluarea
reald, punctuala si documentata a preturilor pentru produsele contestate
si, In lipsa justificarii lor obiective, respingerea ofertei, ca nesustenabila.

Prin adresa nr...., inregistrata la CNSC sub nr.... autoritatea
contractanta a transmis dosarul achizitiei pe format de hartie.
Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... depune,

in original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... /1 din..., eliberata de
CEC Bank Sucursala Lipscani, in cuantum de....

Prin corespondenta inregistrata la CNSC sub nr....... depune, in
original, recipisa de consemnare a cautiunii nr.... /1 din..., eliberata de
CEC Bank Sucursala Lipscani, in cuantum de....

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
CONSILIUL constata urmatoarele:

.in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa pentru incheierea acordului cadru avand
ca obiect ~Furnizare materiale igienico-sanitare”, cod...,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si publicand
in SEAP, anuntul de participare nr...., conform caruia valoarea estimata a
procedurii este........ 2.5 din anunt, criteriul de atribuire al contractului
este ,cel mai bun raport calitate-pret”.

In cauzele care formeaza obiectul prezentei (dosar nr.... si dosar
nr....), la data de... si..., ... SRL a transmis pe e-mail cererile de
interventie inregistrate la CNSC sub nr.... si nr.... care prezinta natura
juridica a unor cereri de interventie accesorie, deoarece, in calitate
de ofertant castigator al lotului contestat, sprijina pozitia autoritatii
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contractante, fara a solicita desfiintarea vreunui act emis de aceasta,
motiv pentru care, Consiliul califica cererile de interventie drept cereri de
interventie accesorie formulata in favoarea autoritatii contractante.

In raport de dispozitiile art. 17 alin. (3) din Legea nr. 101/2016,
care stipuleaza, ca ,Pana la solutionarea contestatiei de catre Consiliu,
(...), operatorii economici participanti la procedura de atribuire pot
formula cerere de interventie voluntara in litigiu, potrivit prevederilor
Legii nr.... 4/... privind Codul de procedura civila, republicata, cu
modificarile ulterioare, in termen de 10 zile de la data publicarii in SEAP
a contestatiei. (...)” si art. 5 din acelasi act normativ care prevede ca:
»(1) Termenele procedurale stabilite de prezenta lege, exprimate in zile,
incep sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a termenului si se
incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului. (2) Ziua in
cursul careia a fost comunicat un act procedural nu este luata in calculul
termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat altfel decat in ore
este o zi nelucratoare, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a
urmdatoarei zile Ilucratoare”, avand in vedere faptul ca autoritatea
contractanta a publicat in SEAP in data de... sub identificatorul
,Document: [CN1... /... 2] CONTESTATIE.pdf.p7s” si in data de... sub
identificatorul ,Document: [CN1.../.. 3] CONTESTATIE 2.pdf.p7s”,
ambele contestatii, Consiliul constata ca cererile de interventie sunt
formulate in termen legal, urmand a le analiza impreuna cu contestatiile
formulate in prezenta cauza.

.., In cadrul procedurii de atribuire sus-mentionata, marcate
»CONFIDENTIAL", respectiv propunerea tehnica si
propunerea financiara... a solicitat ,accesul la dosarul aflat pe rolul



CNSC”, in conformitate cu dispozitiile art. 20 din Legea nr. 101/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare..., prin adresa nr...., sa comunice
temeiul juridic al incadrarii tuturor finscrisurilor mentionate ca fiind
,confidentiale”, sa justifice aceasta incadrare si sa demonstreze prin
orice mijloc de proba, caracterul confidential al documentelor si
prejudiciul adus urmare a dezvaluirii acestor informatii, conform
dispozitiilor art.... alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

La aceasta solicitare, ... SRL a raspuns prin adresa inregistrata la
CNSC sub nr...., invocand, in sustinerea confidentialitatii ofertelor,
prevederile art. 57 din Legea nr. 98/2016, art. 11 lit. ¢) din Legea nr.
11/1991, respectiv, protejarea interesului comercial si caracterului
competitiv al pietei, ceea ce inseamna ca orice informatie furnizata
beneficiarilor care ar ajunge la concurenti ar oferi un avantaj competitiv
respectivei concurente.

La acest raspuns generalist, ofertantul in cauza nu a administrat
niciun mijloc de proba prin care sa demonstreze caracterul confidential al
inscrisurilor indicate ca atare si nici prejudiciul care va fi suferit urmare a
dezvaluirii acestora, motiv pentru care, Consiliul a decis sa puna la
dispozitia contestatorului care si-a manifestat dorinta de a studia dosarul
cauzei conform dispozitiilor art.... din Legea nr. 101/2016, toate
documentele aflate la dosar, cu exceptia informatiilor cu caracter
personal, motiv pentru care solicitarea contestatoarei la accesul
neingradit la dosarul achizitiei ramane fara obiect.

Avand a se pronunta, mai intai, conform art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 101/2016, asupra exceptiei lipsei de interes a contestatiei, invocate
de intervenient, pe motiv ca societatea contestatoare s-ar prevala de
formularea unor contestatii cu scopul de a avea acces la listele de
furnizori, preturi si produse in vederea anticiparii ofertelor viitoare...
operator economic participant la procedura in cauza, indeplineste
cumulativ conditiile de persoana vatamata, astfel cum este definita de
dispozitiile art. 3 lit. f) din Legea nr. 101/2025, urmeaza a respinge
aceasta exceptie, ca neintemeiata.

Totodata, Consiliul va respinge, ca neintemeiata si  exceptia
tardivitatii contestatiei formulata de... ulterior studierii dosarului cauzei,
deoarece, respectivul ofertant a luat cunostinta de aspectele criticate in
cea de a doua contestatie in data..., cand a studiat dosarul cauzei la
CNSC, fata de care, contestatia acestuia a fost formulata in cadrul
termenului legal.

In acest sens, s-a pronuntat CIJUE in Hotararea nr.... 4/21, prin
care a statuat ca ,(...) in cazul constatarii, in cursul solutionarii unei cai
de atac formulate impotriva unei decizii de atribuire a unui contract de
achizitii publice, a unei obligatii a autoritatii contractante de a divulga
reclamantului informatii care au fost tratate in mod eronat ca fiind
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confidentiale si a unei incalcari a dreptului la o cale de atac efectiva din
cauza nedivulgarii acestor informatii, aceasta constatare nu trebuie in
mod necesar sa conduca la adoptarea de catre aceasta autoritate
contractantd a unei noi decizii de atribuire a contractului, cu conditia ca
dreptul procedural national sa permita instantei sesizate sa adopte, in
cursul judecatii, masuri care sa restabileasca respectarea dreptului la o
cale de atac efectiva sau sa ii permitad sa considere ca reclamantul poate
formula o noua cale de atac impotriva deciziei de atribuire deja luate.
Termenul de introducere a unei astfel de cai de atac nu trebuie
sa curga decat din momentul in care acest reclamant are acces la
ansamblul informatiilor care au fost calificate in mod eronat
drept confidentiale”.

Procedand mai intai la analiza contestatiei care face obiectul
dosarului nr....... (ofertant clasat pe locul 2) critica modul de evaluare si
desemnare, ca si castigatoare..., apreciind ca aceasta trebuia respinsa,
ca neconforma, deoarece, nu respecta intocmai cerintele documentatiei
de atribuire, motiv pentru care, Consiliul va analiza aceste critici prin
raportare la prevederile documentatiei de atribuire si legislatia specifica
in materie.

Astfel, potrivit acestor critici care se regasesc si in cadrul
contestatiei care face obiectul dosarului nr....... trebuia respinsg,
deoarece nu a facut dovada conformitatii produselor care urmeaza a fi
livrate, respectiv, pentru produsul de la poz. 31 ,Solutie dezinfectanta
WC 750 Ml si poz.33 ,SPRAY Universal tip SAVO 650 ML”, nu s-ar
fi depus avizele de biocid, astfel cum prevad prevederile caietului de
sarcini.




Cu privire la aceasta cerinta, se retine ca, in cadrul caietului de
sarcini, la punctul ,3.3 Livrare, ambalare, etichetare, transport si
asigurare pe durata transportului”, se mentioneaza urmatoarele

,Produsele trebuie sa indeplineasca obligatoriu toate cerintele
definite in specificatiile tehnice.

Nerespectarea cerintelor tehnice obligatorii duce la descalificarea
ofertei, aceasta fiind declarata neconforma.

Produsele ofertate trebuie sa indeplineasca standardele in vigoare
si sa fie atestate de certificate de calitate si certificate de garantie.

Nerespectarea acestor cerinte duce la descalificarea ofertantului.

Produsul livrat va fi insotit in mod obligatoriu de
documentele:

-Aviz de insotire a marfii, cdnd este cazul;

-Certificate de calitate si conformitate sau Declaratia de
conformitate.

-Pentru produsele cu substante dezinfectante ( biacide ) se va
prezenta Fisa de securitate a produsului si avizul eliberat de
Ministerul Sanatatii”.

Or, din analiza cerintei caietului de sarcini mai sus iterate, rezulta
ca,, cerintele depunerii documentelor care sa demonstreze conformitatea
produselor nu reprezinta cerinte de conformitate a ofertei, ci, cerinte de
executare a contractului, obligatorii doar pentru ofertantul desemnat
castigator, situatie in care, la data evaluarii ofertelor, apare ca fiind
suficient (astfel cum prevede Fisa de date, la pct. III.1.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionald) ca ofertantii sa demonstreze, doar, ca ,in
ultimii 3 ani au furnizat produse similare in cantitate/valoare cumulata
de cel putin Lot 1: Detergenti, paste si prafuri abrazive de curatat -... ”.

Continutul documentatiei de atribuire, asa cum aceasta este
intocmita de autoritatea contractanta, este obligatoriu, atat pentru
operatorii economici participanti la procedura care au obligatia de a-si
elabora ofertele in conformitate cu prevederile acesteia (art. 123 din HG
nr. 395/2016), cat si pentru autoritatea contractanta, aceasta fiind
obligata ca in desfasurarea procedurii de achizitie publica sa respecte
atat dispozitiile legale aplicabile in acest domeniu, cat si prevederile
propriei documentatii de atribuire care stabileste regulile ce trebuie
respectate de ambele parti in derularea procesului competitiv.

Consiliul reitereaza ca propunerea tehnica a unui ofertant trebuie
sa reflecte posibilitatea concreta ca un anumit operator economic poate
duce la indeplinire un contract, drept urmare, autoritatea contractanta
este obligata sa examineze ofertele in ansamblul lor si sa nu dea dovada
de un formalism excesiv in considerarea conformitatii propunerii tehnice.

. a prezentat propria oferta prin depunerea unor documente pe
care nu avea obligatia sa le prezinte la momentul ofertei, ci, doar la
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livrarea produselor, constituie o optiune facultativa, care nu este de
natura a aduce atingere principiului tratamentului egal consacrat de
legislatia in materie, in raport cu ceilalti ofertanti. Altfel spus,
contestatorul nu se poate prevala de faptul ca si-a exercitat optiunea de
a atasa documente, in mod facultativ, pentru a imputa celuilalt ofertant
faptul ca nu a depus documente, pe care nu avea obligatia sa le depuna
la momentul prezentarii ofertei.

Rationamentul anterior se regaseste si in Hotararea nr.... 23/...
pronuntata de Curtea de Apel Craiova in dosarul nr.....

Consiliul retine ca, in ceea ce priveste exercitarea, in etapa de
evaluare a ofertelor, a unei constrangeri in indeplinirea unor conditii
legate de executarea contractului, CJUE s-a pronuntat in cauza C-
295/20, astfel: ,In plus, in temeiul articolului 58 din Directiva... /24, un
ofertant este obligat, pentru a putea fi admis sa participe la o procedura
de atribuire a unui contract, sa demonstreze ca indeplineste, Ia
momentul depunerii ofertei sale, criteriile calitative de selectie
enumerate la articolul 58 alineatul (1) primul paragraf literele (a)-(c) din
aceasta directiva. In schimb, el poate astepta sa i se atribuie contractul
pentru a face dovada ca indeplineste conditiile de executare a
contractului. Astfel, criteriile calitative de selectie permit autoritatii
contractante sa nu admita sa participe decat operatori economici ale
caror capacitati tehnice si profesionale, intemeiate pe experienta lor
recenta, lasa sa se inteleaga ca vor fi in masura sa execute contractul in
discutie, obtinand, daca este nevoie, autorizatiile sau logistica necesare.
In plus, a constrédnge ofertantii sa indeplineasca toate conditiile de
executare a contractului inca de la prezentarea ofertei lor constituie o



cerinta excesiva, care riscd, asadar, sa descurajeze acesti operatori sa
participe la procedurile de achizitii publice si incalca prin aceasta
principiile proportionalitatii si transparentei, garantate la articolul 18
alineatul (1) din directiva mentionata.

(...)

Pentru aceste motive, Curtea (Camera... noua) declara:

(...)

2) Articolul 70 din Directiva... /24 coroborat cu articolul 18
alineatul (1) din aceasta directiva trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca oferta unui ofertant sa fie respinsa pentru simplul motiv ca
acesta nu face dovada, la momentul depunerii ofertei sale, ca
indeplineste o  conditie de executare a contractului in
discutie”. Prin urmare, o eventuala respingere a acestor oferte ar fi
fost excesiva si in afara regulilor si conditiilor stabilite de autoritatea
contractanta in cadrul documentatiei de atribuire si ca nelegala, in raport
de principiile prevazute la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, dar si
de natura sa incalce drepturile recunoscute de acelasi act normativ in
beneficiul ofertantilor participanti.

Este de interes a se retine si faptul ca intreaga reglementare a
domeniului achizitiilor publice, cu toate drepturile si obligatiile prevazute
partilor implicate in acest proces, au ca prim scop asigurarea respectarii
principiilor statuate la art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, principii
printre care se regaseste si acela al proportionalitatii, inteles ca fiind
egala masura intre ceea ce se cere si ceea ce se ofera, respectiv intre
ceea ce se face si cum se sanctioneaza. Altfel spus, contrar celor
sustinute de contestator, rigurozitatea si rolul activ in evaluarea ofertelor
nu trebuie sa conduca la o evaluare formala si excesiva a ofertelor sub
imperiul unui formalism exagerat ci trebuie analizat din prisma
interesului general de utilizare a fondurilor publice alocate, motiv pentru
care sustinerile contestatoarei cu privire la lipsa avizelor de biocid
urmeaza a fi respinse ca nefondate.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca intemeiata critica..., avand
in vedere considerentele care urmeaza.

Astfel, in cadrul Fisei de date, la cap. IV.4.2 ,Modul de prezentare
al propunerii financiare”, s-au stipulat urmatoarele:

,Propunerea Financiard va cuprinde pretul total ofertat, valoare
fara TVA care se completeaza in sistemul electronic SEAP rubrica special
dedicata , Oferta financiara”, precum si urmatoarele documente:

1) Formularul de Propunere Financiara (conform formularului pus la
dispozitie de autoritatea/entitatea contractanta) insotit de Centralizator,
incluzand toate informatiile solicitate;

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat aceasta
sa furnizeze toate informatiile necesare cu privire la diversele
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conditii financiare si comerciale legate de formarea pretului
ofertat (cum ar fi preturi unitare aplicabile, exprimate in Lei, fara TVA),
astfel incat sa se poata proba asigurarea realizarii tuturor
activitatilor, cel putin la nivelul calitativ solicitat prin caietul de
sarcini, in marja pretului ofertat.

Totodata, intra in obligatia ofertantilor sa demonstreze, la prima
cerere scrisa a comisiei de evaluare, faptul ca au prevazut in cadrul
ofertei resurse financiare suficiente pentru a indeplini toate activitatile ce
trebuie intreprinse de acestia pentru a-si indeplini in mod corespunzator
obligatiile in cadrul contractului.

Propunerea financiara are caracter obligatoriu, din punctul de
vedere al continutului pe toata perioada de valabilitate stabilitd de catre
autoritatea/entitatea contractantad si asumata de ofertant. Cu exceptia
erorilor aritmetice, astfel cum sunt acestea definite la art. 134 alin. (10)
din Anexa la H.G. nr. 395/2016, nu vor fi permise alte omisiuni,
necorelari sau ajustari ale propunerii financiare. Prin erori aritmetice in
sensul acestor dispozitii se inteleg inclusiv urmdatoarele situatii:

a) in cazul unei discrepante intre pretul unitar si pretul total, va fi
luat in considerare pretul unitar, iar pretul total va fi corectat in mod
corespunzator;

b) daca exista o discrepanta intre litere si cifre, trebuie va fi luata
in considerare valoarea exprimata in litere, iar valoarea exprimata in
cifre va fi corectata corespunzator.

In vederea compararii unitare a ofertelor, se solicitd ca toate
preturile sa fie exprimate in cifre cu cel mult doua zecimale. Niciun fel de
cereri si pretentii ulterioare ale ofertantului legate de ajustari de preturi,



determinate de orice motive (cu exceptia situatiilor prevazute explicit in
documentatia de atribuire si/sau prin dispozitiile legale aplicabile), nu pot
face obiectul vreunei negocieri sau proceduri litigioase intre partile
contractante”.

Se retine de asemenea... a ofertat, in cadrul Lotului 1,0
valoare totala de... reprezentand 71, 45% din valoarea estimata de...,
in prezenta speta fiind incidente urmatoarele prevederi legale: In
prezenta spetd, sunt incidente urmdtoarele prevederi legale:

- art. 210 din Legea nr. 98/2016: ,(1) In cazul unei propuneri
financiare aparent neobisnuit de scazuta in raport cu lucrarile, produsele
sau serviciile care constituie obiectul contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru care urmeaza a fi atribuit/incheiat, autoritatea
contractanta are obligatia de a solicita ofertantului care a depus o astfel
de oferta clarificari cu privire la pretul sau costurile propuse in respectiva
oferta.

(2) Clarificarile prevazute la alin. (1) se pot referi in special la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului, prin
raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele de
constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat”;

- art. 136 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizdndu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii
ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care
a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile ce
pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime si
materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul procesului
de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului, performantele
si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.
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(3) In cazul in care ofertantul nu prezintd comisiei de evaluare
informatiile si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma.

(4) In sensul prevederilor art. 210 alin. (1) din Lege, o oferta
prezinta un pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce
urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat atunci cand pretul ofertat,
fara TVA, reprezintd mai putin de 80% din valoarea estimata a
contractului respectiv”. A

- art. 139 din HG nr. 395/2016: ,(1) In situatia in care comisia de
evaluare constata ca elemente de pret ale unei oferte sunt aparent
neobisnuit de scazute, prin raportare la preturile pietei, utilizandu-se ca
referinta in acest sens informatii cum ar fi buletine statistice, sau cotatii
ale burselor de marfuri, comisia de evaluare va solicita ofertantului care
a depus oferta in cauza explicatii cu privire la posibilitate indeplinirii
contractului in conditiile de calitate impuse prin documentatia de
atribuire.

(2) Explicatiile aduse de ofertant conform prevederilor alin. (1) vor
fi insotite de dovezi concludente privind elementele prevazute la art. 210
alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz, documente privind preturile
ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia stocurilor de materii prime
si materiale, modul de organizare si metodele utilizate in cadrul
procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului ofertantului,
performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau echipamente
de lucru”.



Tinand seama de prevederile legale mai sus mentionate, si avand in
vedere ca, potrivit formularului de oferta, ... SRL a ofertat la lotul 1 un
pret reprezentand 71, 45 % din valoarea estimata, autoritatea
contractanta a solicitat acestuia clarificari, prin adresa nr...., astfel:

,LOT 1 DETERGENTI, PASTE SI PRAFURI ABRAZIVE DE CURATAT

Avéand in vedere dispozitiile art.210 din Legea nr.98/2016 coroborat
cu dispozitiile art.136 din H.G. nr.395/2016 va solicitam urmadatoarele
clarificari cu privire la pretul propus prin oferta, respectiv:

a) fundamentarea economica a modului de formare a pretului,
prin raportare la procesul de productie, serviciile furnizate sau metodele
de constructie utilizate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit de
favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru furnizarea produselor
sau a serviciilor ori executarea lucrarilor;

c) originalitatea lucrarilor, produselor sau serviciilor propuse de
ofertant;

d) respectarea obligatiilor prevazute la art.... alin. (1);

e) respectarea obligatiilor prevazute la art. 218;

f) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor de stat.

Explicatiile aduse vor fi insotite de dovezi concludente privind
elementele prevazute la art. 210 alin. (2) din Lege, precum si, dupa caz,
documente privind preturile ce pot fi obtinute de la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si metodele
utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de salarizare al personalului
ofertantului, performantele si costurile implicate de anumite utilaje sau
echipamente de lucru”.

Orice decizie a autoritatii contractante privind admiterea sau
respingerea unei oferte trebuie fundamentata pe o evaluare temeinica
sub toate aspectele acesteia si pe probe concludente, iar nu pe elemente
insuficiente/neclare sau incerte care nu permit realizarea unei evaluari
obiective a ofertei.

Anterior finalizarii evaluarii ofertelor, autoritatea contractanta
trebuie sa stabileasca cu exactitate daca propunerile financiare depuse
de ofertanti sunt reale si ferme, numai in urma obtinerii si verificarii
detalierii preturilor ofertate putea stabili conformitatea, sustenabilitatea,
realitatea si corectitudinea formarii acestora; prin urmare, in conditiile in
care propunerea financiara reprezinta un pret aparent neobisnuit de
scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, deoarece, reprezinta
mai putin de 80% din valoarea estimata a contractului respectiv,
autoritatea contractanta, in etapa de analiza a fundamentarii
propunerilor financiare, in mod intemeiat si legal a procedat la solicitarea
de clarificari.
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Pe de alta parte... transmis prin adresa nr.... si documentele
anexate, Consiliul retine caracterul neconcludent al acestuia, deoarece,
nu a prezintat comisiei de evaluare nici o informatie si/sau document
concludent care sa justifice in mod corespunzator nivelul scazut al
pretului sau al costurilor propuse, limitandu-se la explicatii generice, de
genul: ,beneficiem de preturile directe ale acestora si discounturi pe
paliere valorice, pe care le distribuim cum consideram necesar in
revadnzarea produselor”, sau ,detinem in stoc cea mai mare parte a
produselor necesare desfasurarii activitatii pe o perioada de 4-6 luni,
avand in vedere si factorul inflationist”.

Mai mult, nu este lipsit de relevanta faptul ca dovezile anexate in
sustinerea preturilor ofertate (facturi, aviz finsotire marfa) fac
referire doar la 4 din cele 36 de produse solicitate in cadrul caietului de
sarcini: ,Dezinfectant de baie tip Domestos — poz.21 tabel, Insecticid gel
- poz.23, Crema ghete neagra - poz.9, Degresant -
poz.10 si Var Cloros - sac de 30 kg - poz.36”; mai mult, in cazul
acestuia din urma factura fiscala face referire la pretul ,clorurura de var
- sac 25 kg”.

Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de elemente
concrete si actuale de formare a pretului, formule din care sa rezulte
modalitatea exacta/matematica in care au fost determinate sumele din
propunerea financiara si chiar documente care sa contina costurile avute
in vedere pentru indeplinirea contractului in cauza si care sa permita, in
final verificarea corectitudinii pretului ofertat, scop care, nu a fost atins
de catre autoritatea contractanta in prezenta procedura de atribuire,



datorita acceptarii fara temei a unor explicatii fara nici un fundament
economic privind elementele constitutive aferente pretului ofertat.

Astfel, avand in vedere considerentul 103 din cadrul
Directivei... /24 /UE: ,Ofertele care par anormal de scazute in raport
cu lucrarile, produsele sau serviciile ar putea sa se bazeze pe ipoteze sau
practici necorespunzatoare din punct de vedere tehnic, economic sau
juridic. Daca ofertantul nu poate furniza o explicatie suficienta,
autoritatea contractanta ar trebui sa aiba dreptul de a refuza oferta”,
coroborat cu art. 69 alin. (1) din directiva: ,Autoritatile contractante
solicita operatorilor economici sa explice pretul sau costurile propuse in
oferta, in cazul in care ofertele par a fi anormal de scazute in raport cu
lucrarile, produsele sau serviciile respective”, Consiliul stabileste ca, in
speta dedusa solutionarii, autoritatea contractanta avea obligatia de a
solicita ofertantilor justificarea preturilor ofertate prin raportare la toate
cerintele documentatiei de atribuire.

Astfel, asa cum s-a aratat mai sus, autoritatea contractanta, in
etapa de analiza a fundamentarii propunerilor financiare, trebuie sa tina
cont de toate cerintele documentatiei de atribuire, precum si obligatiile
ce decurg din prevederile legale in vigoare, astfel incat, operatorii
economici sa nu vicieze rezultatul procedurii prin reduceri de
costuri/tarife orare/salarii, pe fondul neachitarii sau achitarii din alte
surse terte a contributiilor aferente sau de a proceda la artificii
financiare/matematice/rotunjiri de tarife unitare dupa bunul plac avand
la baza simpla prezumtie ca urmare a declararii ca si castigatoare a
ofertei lor, vor gasi o posibilitate sa finalizeze contractul indiferent prin
ce mijloace. Ofertele depuse reprezinta angajamente asumate de catre
ofertanti in scopul realizarii obiectului contractului, astfel, pretul nu este
un element pur formal al ofertei, ci, reprezinta un element esential al
propunerii tehnice si financiare, a carui realitate si sustenabilitate trebuie
verificata de comisia de evaluare, in baza respectarii principiilor asumarii
raspunderii, tratamentului egal si nediscriminarii si confirmate de
ofertanti prin documentele inaintate autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta nu poate accepta, neconditionat, ofertarea
unor tarife pentru un contract care se va implementa in viitor - avand la
baza costuri aparent neobisnuit de scazute, asupra carora are indoieli
rezonabile ca nu vor putea fi respectate si care la momentul depunerii
ofertelor erau sau trebuiau cunoscute de operatorii economici. Mai
mult, ... SRL a ales, prin propria manifestare de vointa, sa raspunda in
termen la aceste solicitari de clarificari, ceea ce, implica o acceptare a lor
si oferind, astfel, posibilitatea autoritatii contractante de a verifica
concludenta raspunsurilor.,

In cauza T 392/15, Tribunalul UE a retinut la pct. 85
si... urmatoarele: ,In ceea ce priveste aceasta din urma dispozitie,
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Tribunalul a statuat ca obligatia autoritatii contractante de verificare a
caracterului serios al unei oferte rezulta din existenta prealabila a
indoielilor referitoare la fiabilitatea acesteia, obiectivul principal al
acestui articol fiind de a nu permite respingerea unui ofertant din cadrul
procedurii fard sa i se fi acordat posibilitatea sa justifice continutul
ofertei sale care ar parea anormal de mica. Prin urmare, numai atunci
cand exista asemenea indoieli, comitetul de evaluare este obligat sa
solicite informatii pertinente privind compozitia ofertei inainte sa o
respinga, daca este cazul. In schimb, in ipoteza in care o ofertda nu pare
anormal de mica potrivit articolului 158 alineatul (4) din Regulamentul
de punere in aplicare, articolul mentionat nu se aplica [a se vedea in
acest sens Hotararea din 6 ulie..., TQ3 Travel Solutions
Belgium/Comisia, T 148/04, EU: T:...:... 4, punctele 49 si 50, Hotararea
din 11 mai..., PC Ware Information Technologies/Comisia, T 121/08, EU:
T:...:..., punctul 72, Hotararea din 5 noiembrie..., Computer Resources
International (Luxembourg)/Comisia, T 422/11, EU: T:...: 9..., punctul
57, si Hotardrea din..., European Dynamics Luxembourg si Evropaiki
Dynamiki/Comisia, T... /14, nepublicata, EU: T: 2016: 476, punctul 59).
Astfel de indoieli pot exista printre altele atunci cand pare incert, pe de o
parte, ca o oferta respecta legislatia tarii in care serviciile ar trebui sa fie
prestate, in materie de remunerare a personalului, de contributie la
sistemul de securitate sociala, de respectare a normelor de securitate si
de sandatate la locul de munca, de vanzare in pierdere, si, pe de alta
parte, ca pretul propus include toate costurile pe care le presupun
aspectele tehnice ale ofertei (Hotardrea din 8 octombrie...,



In cadrul Hotérarii din 10 octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-336/12 astfel:

»31 Principiul egalitatii de tratament si obligatia de transparenta se
opun oricarei negocieri intre autoritatea contractanta si un ofertant in
cadrul unei proceduri de atribuire a unor contracte de achizitii publice,
ceea ce implica faptul ca, in principiu, o ofertd nu poate fi modificata
dupa depunerea sa nici la initiativa autoritatii contractante, nici la cea a
ofertantului. In consecinta, autoritatea contractantd nu poate solicita
lamuriri unui ofertant a carui oferta apreciazd ca este imprecisa sau
neconforma cu specificatiile tehnice din caietul de sarcini (a se vedea in
acest sens Hotardrea din 29 martie..., SAG ELV Slovensko si altii, C
599/10, punctele 36 si 37).

32 Curtea a precizat insa ca articolul 2 din Directiva 2... 4/18 nu se
opune ca datele referitoare la oferta sa poata fi corectate sau completate
punctual, in special intrucdt necesita in mod vadit o simpla clarificare sau
pentru a inlatura erori materiale evidente (Hotararea SAG ELV Slovensko
si altii, citata anterior, punctul 40).

33 Curtea a formulat in aceasta hotardre anumite cerinte care
delimiteazd aceastad posibilitate de a solicita in scris ofertantilor o
clarificare a ofertei lor.

34 Mai intdi, o cerere de clarificare a unei oferte, care poate
interveni numai dupa ce autoritatea contractanta a luat cunostinta de
ansamblul ofertelor, trebuie, in principiu, adresata in mod echivalent
tuturor ofertantilor care se afla in aceeasi situatie (a se vedea in acest
sens Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citatda anterior, punctele 42
Si... ).

In continuare, cererea trebuie sa priveasca toate punctele
ofertei ca-re impun o clarificare (a se vedea in acest sens Hotardrea SAG
ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 44).

36 In plus, aceastd cerere nu poate conduce la prezentarea de
catre un anumit ofertant a ceea ce in realitate ar fi o noua oferta (a se
vedea in acest sens Hotardrea SAG ELV Slovensko si altii, citata anterior,
punctul 40).

37 In sfarsit, in general, in cadrul exercitarii puterii de apreciere de
care dispune in ceea ce priveste posibilitatea de a solicita candidatilor sa
isi clarifice oferta, autoritatea contractantd trebuie sa trateze candidatii
in mod egal si loial, astfel incat sa nu se poata considera, la finalizarea
procedurii de selectie a ofertelor si in raport cu rezultatul acesteia, ca
solicitarea de clarificare a favorizat sau a defavorizat nejustificat
candidatul sau candidatii carora le a fost adresatd (Hotararea SAG
ELV Slovensko si altii, citata anterior, punctul 41)”.

In cadrul Hotararii din... octombrie..., CJUE s-a pronuntat in
cauza C-... 8/16 astfel:
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,50 In acest sens, articolul 139 alineatul (1) din Regulamentul
nr.... 342/... prevede ca, daca, pentru un anumit contract, ofertele par
sa aiba preturi anormal de mici, inainte de a respinge ofertele in cauza
numai din acest motiv, autoritatea contractanta solicita in scris detalii
privind elementele constitutive ale ofertei pe care le considera relevante
si verifica aceste elemente constitutive, dupa audierea corespunzatoare
a partilor, tindnd cont de explicatiile primite.

Astfel, aceasta dispozitie stabileste obligatia autoritatii
contractante, in primul rédnd, de a identifica ofertele suspecte, in al
doilea rand, de a permite ofertantilor in cauza sa demonstreze caracterul
serios al acestora, solicitdndu-le precizarile pe care le considera
oportune, in al treilea rdnd, de a aprecia relevanta explicatiilor furnizate
de persoanele interesate si, in al patrulea rdnd, de a lua o decizie cu
privire la admiterea sau la respingerea ofertelor mentionate (a se vedea
prin analogie Hotardrea din... noiembrie..., Lombardini si Mantovani, C
285/99 si C 2... /99, EU: C:...: 640, punctul 55)". Solicitarea
informatiilor referitoare la modul de formare a pretului este dublata de
obligatia comisiei de verificare a acestora, verificare care trebuie sa
vizeze toate aspectele financiare implicate de oferta depusa, cu
respectarea stricta a prevederilor documentatiei de atribuire.

In cazul in care documentatia de atribuire privind modul de
elaborare a propunerii financiare, respectiv, elementele de cost indicate
in formularele de oferta sau solicitarea de clarificari transmisa de
autoritatea contractanta erau considerate ca fiind
contradictorii/eronate/ambiguu formulate sau abuzive, ofertantul in



cauza avea dreptul de a contesta respectivele cerinte, potrivit
prevederilor legale.

Consiliul retine ca, potrivit art. 65 alin. (2) si art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, verificarea propunerilor financiare depuse de
ofertanti este un proces laborios, constand in verificarea conformitatii
fiecarei cerinte impuse in caietul de sarcini cu propunerile financiare si
documentele doveditoare prezentate in acest sens, astfel incat, sa
confere autoritatii contractante certitudinea ca produsul ofertat este unul
conform si corespunde necesitatii ei pentru care a initiat procedura de
atribuire in cauza.

Altfel spus, legiuitorul nu a impus in sarcina autoritatii contractante
doar obligatia de a solicita justificari/clarificari, in sensul de a intocmi o
simpla adresa de solicitare pentru a demonstra indeplinirea acestei
obligatii, ci si de a efectua verificari detaliate ale componentelor
financiare ofertate, in conditiile in care, legiuitorul stabileste o prezumtie
relativa de incdlcare a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal si
transparentei necesare pentru atribuirea unui contract de achizitie
publica.

Propunerile de pret nu sunt elemente pur formale ale ofertei,
prezumate a fi valabile si admise, ci, reprezinta elementul esential al
propunerii financiare, a caror realitate/conformitate trebuie sa fie
verificata cu maxima atentie de comisia de evaluare, in baza art. 1...
alin. (1) lit. h) din HG nr. 395/2016 si dovedita de ofertanti prin
documentele inaintate autoritatii, ceea ce nu s-a intamplat in prezenta
procedura. Justificarea pretului ofertat inseamna prezentarea de
elemente concrete si actuale de formare a pretului si chiar documente
care sa contina costurile avute in vedere pentru indeplinirea contractului
in cauza si care sa permita, in final, verificarea corectitudinii pretului
ofertat, iar, in cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare
informatiile solicitate sau raspunsurile pe care le prezinta nu justifica in
mod corespunzator nivelul scazut al preturilor sau al costurilor propuse,
oferta va fi considerata, in temeiul art. 136 alin. (3) din HG nr.
395/2016, ca inacceptabila.

Rationamentul de mai sus se regaseste si in cadrul hotararilor
pronuntate de Curtea de Apel ... nr.... si nr.... si de Curtea de Apel
Timisoara nr...., prin care au fost mentinute deciziile pronuntate de
CNSC, precum si in Hotararea nr. 1294/2019 pronuntata de Curtea de
Apel Timisoara.

Prin urmare... la solicitarea de clarificari este unul neconcludent,
intrucat, nu a justificat sidovedit cu documente, facturi etc.
sustenabilitatea pretului sau neobisnuit de scazut, fiind incidente
prevederile art. 136 alin. (3) din HG nr. 395/2016, potrivit carora: ,In
cazul in care ofertantul nu prezinta comisiei de evaluare informatiile
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si/sau documentele solicitate sau acestea nu justifica in mod
corespunzator nivelul scazut al pretului sau al costurilor propuse, oferta
va fi considerata neconforma”.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a propunerilor financiare
prezentate de ofertanti, asa cum este prevazut la art. 1... alin. (1) lit. h)
din HG nr. 395/2016, Consiliul constata ca aceasta verificare nu s-a
facut..., cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu si, pe cale de
consecinta... (clasata pe locul 2 ), sunt intemeiate, urmand sa fie
admise.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va admite
contestatia formulata de..., va anula... pentru lotul 1, precum si actele
subsecvente acestuia si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea
ofertei desemnate castigatoare, de la etapa de verificare a propunerii
financiare, cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor
legale si a considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de Ia
comunicarea deciziei.

Referitor la solicitarea contestatorului privind acordarea cheltuielilor
de solutionare ocazionate de contestatia care a fost admisa, respectiv
contestatia formulata ulterior studierii dosarului cauze, Consiliul va retine
ca, potrivit art. 26 alin. (9) din Legea nr. 101/2016, , Consiliul poate
obliga, la cerere, partea in culpa, la plata cheltuielilor efectuate pentru
solutionarea contestatiei. Cuantumul, detalierea si documentele
doveditoare ale cheltuielilor efectuate sunt prezentate in cerere,




care trebuie depusa inainte de pronuntarea deciziei de
solutionare a contestatiei”.

Ori, intrucat contestatorul nu a depus documente doveditoare din
care sa rezulte natura si cuantumul cheltuielilor efectuate, Consiliul va
respinge, ca nedovedita, solicitarea acestuia privind obligarea autoritatii
contractante la plata de cheltuieli de solutionare.

Pentru aceste motive
in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondate... si tardivitatii contestatiei formulata
ulterior  studierii  dosarului  cauzei, invocate de  autoritatea
contractanta ......

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata in dosarul nr....... in
contradictoriu cu ... ... , iar, pe cale de consecinta, admite cererea de
interventie formulata de...

Admite contestatia formulata in dosarul nr....... in contradictoriu
CU ... ..., anuleaza... pentru lotul 1, precum si actele subsecvente
acestuia si va obliga autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei
desemnate castigatoare, de la etapa de verificare a propunerii financiare,
cu respectarea documentatiei de atribuire, a prevederilor legale si a
considerentelor prezentei, in termen de 10 zile de la comunicarea
deciziei. Respinge, ca nefondata, cererea de interventie formulata de...

Respinge, ca nedovedita... privind acordarea cheltuielilor de
solutionare.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare.

Complet de solutionare a contestatiilor
in domeniul achizitiilor publice:

Consilier de solutionare PRESEDINTE Consilier de solutionare
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